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A BIZOTTSAG (EU) 2015/1584 HATAROZATA
(2014. oktdber 1.)

az Olaszorszdg dltal a Societa di Gestione dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.pp.A. és az
algher6i repiilGtéren miikodd kiilonbozé 1égi fuvarozok szimdra nyuwjtott SA.23098 (C 37/07)
(kordbbi NN 36/07) szdmi dllami tdmogatdsrol

(az értesités a C(2014) 6838. szdamii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozasii szoveg)
AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szo16 szerzddésre és kiilondsen annak 108. cikke (2) bekezdésének els@ albekez-
désére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl sz6l6 megéllapoddsra és kiillonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelel@en (') felhivta az érdekelt feleket észrevételeik megtételére és tekintettel a
benytjtott észrevételekre,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1) Az Air One S.p.A. (a tovabbiakban: Air One) olasz légi fuvarozé 2003. december 22-én panasszal fordult a
Bizottsdghoz, amelyben azt dllitotta, hogy tobb olasz repiil6tér irdnyit6ja jogellenes timogatdst nydjtott a Ryanair
Ltd. (a tovabbiakban: Ryanair) részére killonbozg, a repiilSterek miikodési feltételeit meghatarozé megallapodasok
utjan. Az érintett repiilSterek az algherdi, a pescarai és a romai repiilétér voltak, amelyeket sorrendben a Societa
di Gestione dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. (a tovdbbiakban: So.Ge.A.AL), a SAGA S.p.A. és az
Aeroporti di Roma S.p.A. itizemeltet, valamint a pisai, a treviséi és a bergamdi (a tovabbiakban: Orio al Serio)
repiilGtér.

(2)  2004. janius 11-i levelében az Air One felszélitotta a Bizottsagot, hogy foglaljon alldst panaszaval kapcsolatban a
Szerz6dés 256. cikke értelmében, és intézményi mulasztds megdllapitdsa irdnti keresetet nyujtott be a
Torvényszék elStt. A Torvényszék elutasitotta a keresetet (2).

(3)  2004. julius 9-i levelében a Bizottsdg tovébbitotta a panasz nyilvdnos véltozatdt Olaszorszdgnak. Azt kovetGen,
hogy a Bizottsdg hozzdjrult a hatdrid meghosszabbitdsihoz, Olaszorszdg 2004. oktdber 5-i és 2004. november
5-i leveleiben benytjtotta a panasszal kapcsolatos észrevételeit.

(4)  2005. marcius 14-i levelében a Bizottsdg kiegészit§ tdjékoztatast kért. Azt koveten, hogy a Bizottsdg hozzdjarult
a hatdrid6 meghosszabbitdsahoz, Olaszorszdg 2005. junius 17-i levelében megkiildte a kért tdjékoztatast. 2005.
junius 30-i levelében Olaszorszdg tovabbi tajékoztatdst nydjtott a Bizottsagnak.

(5)  2005. november 21-i levelében az Air One kérte a Bizottsdgot, hogy a vizsgdlatot terjessze ki Bari és Brindisi
repiilStereire is. 2006. médjus 18-i levelében az Air One hivatalosan felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy foglaljon
allast a Szerz8dés 265. cikke értelmében. A Bizottsdg 2006. jalius 14-i levelében valaszolt.

(6)  2006. oktober 26-i és 2007. janudr 10-i levelében az Air One mdr csak a So.Ge.A.AL (az algherdi repil6tér
tizemeltetdje) és a Ryanair kozott létrejott megdllapoddsok alapjan nyujtott feltételezett tdmogatast kifogdsolta.
2007. februdr 12-i levelében az Air One felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy tegyen eleget a SzerzGdés 265. cikkének.

(") HLC 38.,2008.2.12.,19. 0., valamint HL C 40., 2013.2.12., 15. 0.
() AT-395/04. sz., Air One SpA kontra Eurdpai Unid Bizottsdga tigyben 2006. mdjus 10-én hozott itélet (EBHT 2006., 11— 1347. 0.)
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(7) A Bizottsdg 2006. jinius 27-én és 2006. november 30-dn kelt levelében tovabbi informaciokat kért Olaszor-
szagtol. 2007. janudr 17-i levelében Olaszorszdg részben eleget tett ennek a kérésnek. A Bizottsdg 2007. februdr
19-én kelt levelében tovabbi informdcidokat kért Olaszorszdgtdl. Olaszorszdg 2007. mdrcius 16-dn és
2007. mércius 26-an valaszolt erre a kérésre.

(8) Az Olaszorszdg dltal nydjtott tdjékoztatds tanulmanyozdsit kovetSen, 2007. szeptember 12-én a Bizottsdg agy
hatdrozott, hogy vizsgilati eljdrast indit a Szerz8dés 108. cikkének (2) bekezdése értelmében (a tovabbiakban: a
2007. évi hatdrozat). A 2007. évi hatdrozatot kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (°). A Bizottsdg
felkérte az érdekelt feleket a vizsgdlt intézkedésekre vonatkozd észrevételeik elGterjesztésére.

(9)  2007. oktéber 15-i és 2007. oktbber 22-i leveleiben Olaszorszdg arra kérte a Bizottsagot, hogy hosszabbitsa meg
a 2007. évi hatdrozatban foglalt értékeléssel kapcsolatos észrevételei megtételére nyitva allo hatdridét. A Bizottsdg
2007. oktober 23-i levelében meghosszabbitotta a hatdridét. Olaszorszdg 2007. november 14-én benydjtotta
észrevételeit a 2007. évi hatarozattal kapcsolatban.

(10)  2008. februdr 12-én a Bizottsag helyesbitést tett kozzé a 2007. évi hatdrozatra vonatkozdan (¥).

(11)  2008. februdr 18-dn a Ryanair benyjtotta észrevételeit a 2007. évi hatdrozatban foglalt értékelésre vonatkozdan.
A So.Ge.A.AL ugyanezen a napon nyujtotta be észrevételeit. 2008. junius 16-i levelében a So.Ge.A.AL tovabbi
tdjékoztatdst nydjtott. 2008. februdr 20-dn Olaszorszdg tovabbitotta a Bizottsdgnak a szardiniai régié (a
tovdbbiakban: RAS) észrevételeit.

(12) A Ryanair és a So.Ge.A.AL észrevételeit a 2008. februdr 28-i levélben tovébbitottdk Olaszorszdgnak.

(13) 2008. jinius 20-i levelében az Air One kiegészitette eredeti panaszdt. Ezt a beadvdnyt a Bizottsdg 2008.
december 10-én kiildte meg Olaszorszdgnak abbdl a célbdl, hogy tegye meg észrevételeit. 2009. janudr 15-i
levelitkben az olasz hatdsagok kérték az Air One beadvanyaval kapcsolatos észrevételek megtételére nyitva 4llo
hatarid6 meghosszabbitasat. A Bizottsdg 2009. janudr 20-i levelében hozzdjarult a hatarid6 meghosszabbitdsdhoz.
2009. februdr 13-dn Olaszorszdg benyujtotta észrevételeit a Bizottsdgnak.

(14) 2008. szeptember 1-jén a Bizottsdg azzal a kéréssel fordult az Ecorys Netherlands BV-hez (a tovébbiakban:
Ecorys), hogy végezze el tobb, folyamatban 1évg dllami tdmogatassal kapcsolatos vizsgalat, koztitk az algheréi
repiltérre vonatkozd vizsgdlat gazdasigi értékelését. Az elemzés foglalkozott tobbek kozott a repuldtér-
tizemeltet§ So.Ge.A.AL és a helyi hatésdgok dltal a So.Ge.A.AL és a légi fuvarozok kozott létrejott megalla-
podasok irdnt tantsitott magatartdssal, valamint azzal, hogy az algheréi repiiltéren mtikods légi fuvarozokkal
kotott megéllapoddsok milyen mértékben felelnek meg a piacgazdasdgi szerepld elvének (a tovdbbiakban: MEOP).
Az Ecorys 2011. marcius 30-dn nyujtotta be végleges jelentését (a tovabbiakban: az Ecorys jelentés).

(15)  2010. mércius 5-i levelében a Ryanair tovabbi tdjékoztatdst nydjtott a Bizottsignak valamennyi folyamatban 1évd,
a Ryanairt érint§ dllami tdmogatdssal kapcsolatos vizsgdlat tekintetében, amelyek kozill az egyik az algheréi
repiilGtérre vonatkozott.

(16) A Bizottsdg 2011. mdrcius 30-dn tovabbi tdjékoztatast kért Olaszorszdgtol. Ugyanebben a levelében a Bizottsdg
megkiildte Olaszorszag szdmdra az Ecorys jelentés angol nyelvii verzidjat.

(17) A Bizottsdg 2011. dprilis 8-dn tovdbbi tdjékoztatdst kért a Ryanairt6l. A Ryanair 2011. jilius 22-i levelében
vélaszolt erre a kérésre.

(18) 2011. majus 23-dn és 2011. médjus 30-4n kiildott levelében Olaszorszag kérte a Bizottsdg dltal 2011. mércius 30-
an kért tdjékoztatds nyujtdsara kiszabott hatdrid6 meghosszabbitdsat. Ugyanebben a levélben Olaszorszag kérte az
Ecorys jelentés angol nyelvli verzidjanak olasz nyelvre torténd leforditdsit. 2011. junius 1-jén Olaszorszag
megerGsitette a forditdsra vonatkozd kérést. 2011. augusztus 1-jén a Bizottsdg megkiildte Olaszorszdgnak az
Ecorys jelentés olasz nyelvii forditasat.

(19) 2011. augusztus 31-én és 2011. szeptember 9-én kelt levelében Olaszorszdg (a RAS és az olasz kozlekedési
minisztérium egyardnt) vélaszolt a Bizottsdg 2011. mdrcius 30-i megkeresésére.

(20)  2011. oktéber 19-i levelében a Bizottsdg tovabbitotta Olaszorszdgnak a Ryanair 2011. jalius 22-i vélaszdt. 2011.
november 16-i levelében Olaszorszdg kérte az észrevételek megtételére nyitva all6 hatdrid§ meghosszabbitdsit.

() HLC 12, 2008.1.17., 7. 0.
(*) Ldsd az 1.labjegyzetet.
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Ugyanebben a levélben Olaszorszdg kérte a Ryanair valaszdhoz csatolt piacgazdasdgi befektetSi elv értékeld
jelentésének (a tovabbiakban: 2011. évi MEOP jelentés) olasz nyelvre torténd leforditdsat. 2011. november 17-i
levelében a Bizottsdg hozzdjarult a hatdrid6 meghosszabbitdsdhoz. 2012. janudr 23-dn a Bizottsdg megkiildte
Olaszorszagnak a 2011. évi MEOP jelentés olasz nyelvli verzi6jat. 2012. februar 15-én Olaszorszdg benydjtotta
megjegyzéseit a Ryanair észrevételeire, killonosen pedig a 2011. évi MEOP jelentésre vonatkozdan.

(21)  2012. februdr 17-én a Bizottsdg tdjékoztatdst kért a Ryanairtdl tobb, folyamatban 1évé dllami tdmogatdssal
kapcsolatos vizsgdlattal, koztik az algherdi repiilStérre vonatkozé vizsgélattal kapcsolatban. A Ryanair 2012.
aprilis 16-i levelében vélaszolt erre a kérésre.

(22)  2012. junius 27-én a Bizottsdg kiterjesztette a hivatalos vizsgélati eljardst az Olaszorszag dltal tett kiegészit§
intézkedésekre, amelyek nem képezték targydt az Air One dltal benytjtott panasznak (a tovabbiakban: 2012. évi
hatdrozat) () A 2012. évi hatdrozatot kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. A Bizottsdg felkérte az
érdekelt feleket a vizsgdlt intézkedésekre vonatkozé észrevételeik elSterjesztésére.

(23) Olaszorszdg 2012. augusztus 31-én, 2012. oktdber 3-dn, 2012. oktdber 19-én, 2012. oktdber 22-én és 2013.
februdr 20-dn nydjtotta be a 2012. évi hatdrozatra vonatkozd észrevételeit. A Bizottsighoz a kovetkezd négy
érdekelt félt6l érkeztek észrevételek: So.Ge.A.AL, Ryanair, Airport Marketing Services Ltd. (a tovdbbiakban:
AMS) és Unioncamere. A Ryanair benytjtotta tovabbd a MEOP jelentés frissitett valtozatdt (a tovabbiakban: a
2013. évi MEOP jelentés). A Bizottsdg tovabbitotta az érdekelt felek észrevételeit Olaszorszdgnak, hogy annak
lehetdsége legyen azokra reagdlni. Olaszorszdgnak az érdekelt felek észrevételeire adott vdlasza a 2013.
szeptember 6-i, illetve a 2013. november 13-i keltezésti levélben érkezett meg.

(24)  Tobb beadvény érkezett a Ryanairt6l 2013. december 20-dn, valamint 2014. janudr 17-én, 24-én és 31-én. 2014.
janudr 9-én és 2014. februdr 5-én a Bizottsdg az algherdi repiilStérre vonatkozd valamennyi beadvényt
tovabbitotta Olaszorszdg részére. 2014. februdr 24-én Olaszorszdg kérte a Ryanair dltal benyujtott és részére a
Bizottsdg 2014. februdr 5-i levelében tovabbitott beadvanyok olasz nyelvre torténd leforditdsat. 2014. dprilis 8-i
levelében a Bizottsag megkiildte Olaszorszdgnak a Ryanair beadvanyainak kért olasz nyelv(i verzidjat.

(25) A Bizottsdg a 2013. december 23-i levelében tovdbbi informdciokat kért Olaszorszagtol a vizsgdlat targydt
képezd intézkedésekkel kapcsolatban. Az eredetileg kitizott hatdrid6 meghosszabbitdsat kovetden Olaszorszag
részleges valaszt nyujtott be a Bizottsdg 2014. februdr 18-i kérésére. 2014. marcius 4-én Olaszorszdgot emlékez-
tették kotelezettségére, miszerint teljes kortien meg kell vélaszolnia valamennyi, a Bizottsdg 2013. december 23-i
levelében hozzd intézett kérdést. Olaszorszdg 2014. mdrcius 25-i levelében kiildte meg a kért tdjékoztatdst.

(26)  2014. marcius 14-én a Bizottsdg tdjékoztatta Olaszorszagot és az eljardsban érdekelt feleket arrdl, hogy a repiilg-
tereknek és a légitarsasigoknak nydjtott dllami tdmogatdsrél szol6 bizottsdgi irdnymutatds (a tovabbiakban: a
2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds) (°) 2014. februdr 20-dn elfogaddsra keriilt, és felkérte Olaszorszagot,
hogy a 2014. évi 1égi kozlekedési irdinymutatds kozzétételét kovets 20 munkanapon beliil nytjtsa be észrevételeit.
Olaszorszdg nem valaszolt a Bizottsdg 2014. marcius 14-i levelére.

(27) A Bizottsdg 2014. mdrcius 21-én kelt levelében tovabbi tdjékoztatdst kért Olaszorszdgtol. Az eredetileg kitdzott
hatdrid6 meghosszabbitdsit kovetGen Olaszorszag benydjtotta a 2014. dprilis 25-i és 2014. mdjus 8-i levélben
kért informdcidkat.

(28) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatdst 2014. dprilis 4-én tették kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. A
2014. évi légi kozlekedési iranymutatds helyettesitette a repiilGterek finanszirozdsdra és a regiondlis repiilGterekrdl
kozlekedd légitdrsasdgoknak nydujtott induldsi céld dllami tdmogatdsokra vonatkozé 2005. évi irdnymutatast (a
tovabbiakban: a 2005. évi 1égi kozlekedési irdinymutatds) (7).

(29) 2014. aprilis 15-én egy hirdetményt tettek kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban, melyben felkérték a
tagéllamokat és az érdekelt feleket, hogy a kozzététel idSpontjatdl szdmitott egy hénapon belil nydjtsdk be
észrevételeiket a 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatdsnak az erre az tigyre val6 alkalmazasdval kapcsolatban. A
So0.Ge.A.AL 2014. méjus 8-dn nyujtotta be észrevételeit. A So.Ge.A.AL észrevételeit 2014. mdjus 22-én tovabbi-
tottak Olaszorszagnak.

(30) A Bizottsdg 2014. méjus 26-dn kelt levelében tovabbi tdjékoztatdst kért Olaszorszagtdl. Olaszorszag 2014. jinius
10-én, 2014. jalius 28-an, 2014. augusztus 20-dn és 27-én, valamint 2014. szeptember 1-jén és 19-én nydjtotta
be a kért informdciokat.

(°) Ldsd az 1. labjegyzetet.
(9 HLC99.,2014.4.4., 3. 0.
() HLC 312.,2005.12.9., 1. 0.
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(31)  2014. szeptember 11-i levelében Olaszorszdg arrdl tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy kivételesen hozzdjarul ahhoz,

hogy ezt a hatdrozatot csak angol nyelven fogadjdk el.

2. AZ ALGHEROI REPULOGTERRE VONATKOZO ALTALANOS INFORMACIOK

(32) Az algherdi reptil§tér az Olaszorszdghoz tartozé Szardinia szigetének északnyugati részén taldlhatd. Az algherdi
repiilGteret eredetileg katonai repiilStér céljdra létesitették, és 1974-ben nyitottdk meg a polgdri forgalom
szamdra. A repill6tér infrastruktirdja és létesitményei az dllam tulajdondban vannak az Ente Nazionale Aviazione

Civile (a tovabbiakban: ENAC), vagyis az olasz Nemzeti Polgdri Légi Kozlekedési Hivatalon keresztiil.

(33) Ami az algher6i repiil6tér és a tobbi szardiniai repiilStér kozotti tdvolsagot illeti, az algherdi repiil6tér 128 km-re
fekszik az Olbia repiil6tértdl, 133 km-re az Oristano repiil6tértdl, 225 km-re a Tortoli — Arbatax repiilStértdl és
235 km-re a Cagliari repiil6tértdl (*). Olaszorszdg szerint az algherdi repulStér foldrajzi elhelyezkedése és a
kozlekedési hdldzat sajitos jellemzdi (koziti és vasiti kozlekedési moédok) miatt nem helyettesithetd a fenti

szomszédos repiilSterek egyikével sem.

(34) A repiil6tér utasforgalma a 2000-ben tapasztalt 663 570 utasrél 2005-re tobb, mint 1 millié utasra, 2013-ra

pedig csaknem 1,6 milli6 utasra novekedett.

1. tdbldzat

Az algheréi repiiltér utasforgalma

Térgyév Utasszdm
2000 663 570
2001 680 854
2002 803 763
2003 887 127
2004 997 674
2005 1078 671
2006 1069 595
2007 1299 047
2008 1379 791
2009 1 506 080
2010 1387 287
2011 1513 245
2012 1512 954
2013 1563 020

(35) 2000 6ta a Ryanair a repiilteret haszndlo {6 légitdrsasdg. 2000 6ta ugyanakkor mds légitdrsasagok, koztik egyéb
diszkont légitdrsasigok is mikodnek a repilStéren (Germanwings, Air Italy, Air Dolomiti, Air Vallée, Meridiana,

Alpi Eagles, bmibaby, easyJet, Air One, Volare, Alitalia) (°).

(®) Lasd: http://servizi.aci.it/distanze-chilometriche-web.

() A vizsgdlat sordn Olaszorszdg arrdl tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy a Volare jogutddja a CAI Second S.p.A., az Alitalia — Compagnia

Acrea Italiana S.p.A egyik lednyvillalata. Tovdbbd az Air One S.p.A. Osszeolvadt az Alitalia — Compagnia Aerea Italiana S.p.A.-val.


http://servizi.aci.it/distanze-chilometriche-web

L 250/42 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.9.25.

(36) Az algherdi repiiltéren a légitarsasigokra kivetett dijakat dltaldban egy kozzétett repiiltéri dijtdblazat alapjn
hatdrozzdk meg, amely a kovetkezd tételeket tartalmazza: felszalldsi és leszalldsi dij, utasdij, biztonsdgi dij,
poggyasz atvizsgaldsi dij, valamint f6ldi kiszolgélasi dij.

3. AZ ALGHEROI REPULOTER UZEMELTETESE
3.1. So.Ge.A.AL

(37) A So.Ge.A.AL tarsasdgot 1994-ben alapitottdk, mint az algherdi repiil6tér tizemeltetGjét. A tarsasdg induld tékéje
200 milli6 ITL (103 291,4 EUR) volt, amit teljes mértékben helyi dllami szervezetek jegyeztek. A téke tobbségét
(kozvetleniil vagy kozvetve a Societd Finanziaria Industriale Regione Sardegna — SFIRS S.p.A [a tovdbbiakban:
SFIRS] vallalaton keresztiil) a RAS birtokolta. A SFIRS céget a RAS befektetési tarsasagaként alapitottdk (*°).

(38) Habdr az évek sordn vdltozott a So.Ge.A.AL t6keosszetétele, 1994 6ta a véllalat teljes egészében olyan dllami
szervezetek tulajdondban 4ll, mint a Sassari Kereskedelmi Kamara, Sassari tartomdny, Sassari 6nkormdanyzata,
Alghero 6nkormdnyzata, a RAS és a SFIRS S.p.A.

(39) 2010-ben a So.Ge.A.AL részvényeinek 80,20 %-a a RAS, 19,80 %-a pedig a SFIRS kezében volt.

3.2. AZ UZEMELTETESI KONCESSZIO

(40) 2007. mdjus 28-dn a So.Ge.A.AL és az ENAC egyezményt irtak ald az algherdi repiil6tér negyven évre sz6lo
Latfogd” tizemeltetési koncesszibjara vonatkozoéan (') (a tovdbbiakban: az egyezmény) (*). 2007 el6tt a So.Ge.A.
AL a szdmdra 1999. februdr 11-én odaitélt ,ideiglenes” tizemeltetési koncesszié alapjan iizemeltette az algherdi
repiilGteret.

(41)  Olaszorszdgban a repil6tér iizemeltetésére vonatkozdé koncesszidt az ENAC itéli oda egy cselekvési tervet,
beruhdzasi tervet és gazdasdgi-pénziigyi tervet tartalmazé iizleti terv fenntarthatdsigdnak értékelése alapjan. A
cselekvési tervben a repiilStér-tizemeltet§ felvdzolja gazdasdgi programozdsi stratégidit, valamint a szervezeti
struktdrdt. A beruhdzdsi terv tartalmaz egy rovid jelentést a tervezett intézkedésekrdl, valamint azok miiszaki,
gazdasdgi és adminisztrativ megval6sithatsagarol. A gazdasagi-pénziigyi terv bemutatja a repilStér-izemeltetés
pénziigyi mérlegét.

(42) Az egyezmény 8. cikke értelmében a So.Ge.A.AL bevétele a kovetkezSket tartalmazza:

a) az Olaszorszdg 1976. mdjus 5-i 324. szdmu torvénye és annak kés6bbi modositdsai szerinti repiilGtéri
haszndlati dijak;

b) az Olaszorszdg 1974. dprilis 16-i 117. szdmu torvénye szerinti, 1égi Gton széllitott druk be- és kirakoddsi dijai;

(") A RAS a SFIRS részvénytékéjének 100 %-os tulajdonosa. A SFIRS terveket és programokat készit, valamint a térség gazdasdgi és
tarsadalmi fejlédésére vonatkoz6 irdnymutatdsokat dolgoz ki.

(") A repiil6téri infrastruktira az ENAC tulajdondban van, amely vagy kozvetleniil mikodteti azt, vagy pedig koncessziok révén dtruhdzza
harmadik felekre. Olaszorszagban hagyomdnyosan négy reptilStér-tizemeltetési modell 1étezett: i. kozvetleniil az dllam 4ltal tizemeltetett
repiilGterek, amelyek esetében az dllam feladata volt valamennyi repiiltéri infrastruktira kiépitése és fenntartdsa, az dllamnal meriiltek
fel a koltségek, és az dllamot illette meg valamennyi bevétel; ii. ideiglenes koncesszié alapjan tizemeltetett repiilSterek, amelyek esetében a
repiil6tér-iizemeltetd ideiglenes felhatalmazds alapjan tizemeltethette a repiilStéri infrastruktirdt és megtarthatta a kereskedelmi
tevékenységekbdl szdrmazd bevételeket; iii. részleges koncesszié alapjan tizemeltetett repiilSterck, amelyek esetében a repiilGtér-
tizemeltet6t illette meg az utas- és druforgalmi termindlok haszndlatdbdl és a {6 repiil6téri szolgdltatdsokbdl (pl. kiszolgdlds) szdrmazd
valamennyi bevétel, mig az ENAC-on keresztiil az dllamot illette meg a repiil6téri dijakbdl (leszdlldsi és induldsi dfjak, a légi jdrmtivek
utdn fizetendS parkoldsi dijak, utasok beszdlldsi dija) szdrmazé valamennyi bevétel; iv. dtfogd koncesszié alapjin tizemeltetett
repiilGterek, amelyek esetében a repiilGtér-tizemeltetd feladata volt a teljes infrastruktira kezelése (a légi oldalon is) és az Gsszes
repill6téri szolgdltatds nyjtdsa, és legfeljebb negyven éven ét 6 szedte be a reptil6tér miikodésébdl szarmazo Gsszes bevételt. 2007-t6]
kezd6dden az ENAC ideiglenesen megbizhatja a részleges koncessziok tulajdonosait (ideértve azokat is, akik csak ideiglenes megbizast
kaptak az infrastruktira kezelésére) a repiil6tér izemeltetésével egy dtfogé tizemeltetési rendszer keretében, tgy, hogy a felhasznaloi
jogosultsagbol szarmazé bevételek felhasznaldsdnak jogdt azokra a siirgds intézkedésekre korldtozza, amelyeket meg kell tenni
repiiltér-tizemeltetd tevékenysége végzésének érdekében, egy cselekvési tervben meghatdrozottak szerint (Piano di interventi).

("3 2007.augusztus 3-dn adtdk kia 125. sz. tarcakozi rendeletet, amely a So.Ge.A.AL-nak itélte oda a koncessziot.
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¢) az Olaszorszdg 248/2005. szdmu torvénye és annak késébbi modositdsai szerint meghatdrozott biztonsdgi
szolgaltatdsok koncesszios dijai;

d) az Olaszorszdg 18/1999. szdmu torvényerejli rendeletében el8irt, kozvetlenil vagy kozvetve a repilStér
tizemeltetésébdl, valamint a repiil6téri terek és Iétesitmények harmadik felek éltal torténd haszndlatdbdl
szarmazé bevételek.

(43) A repilStér-iizemeltetSknek éves koncesszids dijat kell fizetniiik az ENAC részére a repiil6tér iizemeltetésének
jogéért, a vonatkozd, érvényben 1évé torvényekben meghatdrozott dsszegben és eljdrasok szerint (a koncesszios
dijak meghatdrozasat részletesen lasd a (155)—(157) preambulumbekezdésekben).

(44) Az egyezmény 12. cikke alapjin a repiilStér-tizemeltetd koteles a koncesszié odaitélésének évétsl kezdédGen
minden évben jelentést tenni az ENAC felé a cselekvési terv megvaldsitdsanak dlldsar6l. Emellett a repiilStér-
tizemeltetd legkésébb hat honappal az egyes négyéves koncesszids idészakok lejarta elStt koteles benyijtani az
ENAC részére a kovetkez8 négyéves idGszakra vonatkozé tizleti tervet (a beruhdzdsi tervvel és a cselekvési tervvel
egyiitt), jovdhagyds céljidbol. Amennyiben a repiilStér-izemeltetd nem tartja be ezeket a kotelezettségeket,
szankciok alkalmazdsdra keriil sor.

(45) Az egyezmény 14a) cikke értelmében a koncesszié visszavondsra kerill, és az egyezmény megszinik: i.
amennyiben a (44) preambulumbekezdésben leirt intézkedések nem valdsulnak meg az el8irt hatariddre; ii.
amennyiben a repiilStér-iizemeltetd tobb, mint tizenkét honapot késik a koncesszids dij megfizetésével; iii. cséd
esetén; illetve iv. amennyiben az els6 négyéves idGszak végéig nem sikeriil elérni a gazdasagi-pénziigyi egyensulyt.

3.3. AZ ALLAMI HATASKORBE TARTOZO FELADATOK

(46) 2014. februdr 18-i levelében Olaszorszdg azt dllitotta, hogy a So.Ge.A.AL nem végez allami hatdskorbe tartozo
tevékenységeket ().

47) A So.Ge.A.AL azonban rendelkezésre bocsitott repiilStéri tereket az allam éltal kozhatalmi jogositvanyainak
p Jog y
gyakorldsa sordn nyujtott bizonyos szolgaltatdsok céljaira, és viselte az adott teriiletek karbantartasi és igazgatdsi
koltségeit.

(48) 2014. junius 10-i levelében (**) Olaszorszag feliilvizsgdlta dlldspontjat, és azt allitotta, hogy az ezen repiil§téri
terek igazgatdsa sordn felmerilt koltségek dllami hatdskorbe tartoznak. A jogi keret tekintetében Olaszorszag
eldadta, hogy vannak olyan jogi szabdlyok, amelyek ezeket a koltségeket szigordan a repiilStér-tizemeltetSkre
terhelik. A repiil6tér-tizemeltetSk kotelesek az ENAC és mds dllami szervezetek (légi hatdrrendészet,
vamiigynokség, pénziigydrség, tengerészeti hivatal, 1égi és hatdr-egészségiigy, az Olasz Voroskereszt, tizoltdsdg,
renddrség) rendelkezésére bocsdtani bizonyos repiil6téri tereket és viselni a kapcsolodd igazgatasi és fenntartdsi
koltségeket (*’). A repillStér-izemeltetSknek a repiilStéri terek dllami szervezeteknek torténd rendelkezésre
bocsdtdsdra és a kapcsolddd koltségek viselésére vonatkozd kotelezettségét az olasz repiilSterek tizemeltetésének
odaitélésérdl sz616 keretegyezményben fektették le, amelyre Olaszorszdg kozlekedési és hajozdsi minisztériumanak
1999. oktéber 20-i 12479. szamd, az 1997. évi 521. sz. miniszteri rendelet alkalmazdsdban elfogadott
rendelkezése hivatkozik. A megfelels rendelkezéseket dtiiltették az egyezménybe, amely a 4. cikk
(1) bekezdésének c) pontjdban elSirja a repiilStér-tizemeltet6k szdmadra, hogy kotelesek ,elvégezni az dllam
hatdskorébe tartozd, siirgésségi és egészségiigyi szolgdltatisokhoz kapcsolddd tevékenységek tdmogatdsihoz
szitkséges tevékenységeket a repiilStér teriiletén”. Olaszorszdg szerint a So.Ge.A.AL-ndl 2000 és 2010 kozott
ezeknek a tereknek a fenntartdsa sordn felmeriilt 6sszes mitkodési koltség 2 776 073 EUR volt (*9).

(49) Olaszorszag tovabba elGadta, hogy az 1j termindlba torténd beruhdzds osszes koltségébsl 1 284 133 EUR olyan
terek épitési koltsége, amelyeket a So.Ge.A.AL koteles dllami szervezetek rendelkezésére bocsatani, és mint ilyen,
szintén allami hatdskorbe tartozd tevékenységek végzése sordn felmeriilt koltségnek tekinthet§ (ldsd még a
(86) preambulumbekezdést).

(") Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a Birdsdg ramutatott, hogy az dllam kozhatalmi jogositvanyainak gyakorldsa sordn
rendesen hatdskorébe tartozd tevékenységek nem gazdasagi jellegtick, és dltaldban nem tartoznak az dllami timogatdsokra vonatkozd
szabalyok hatdlya ald. Lisd e tekintetben a C-118/85. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyben hozott itélet (EBHT 1987., 2599. 0., 7. és
8. pont), C-30/87. sz. Bodson/Pompes funebres des régions libérées tigyben hozott itélet (EBHT 1988., 1-2479. 0., 18. pont), C-364/92. sz.
SAT/Eurocontrol iigyben hozott itélet (EBHT 1994., -43. 0., 30. pont), és C-113/07. sz. P Selex Sistemi Integrati kontra Bizottsdg tigyben
hozott itélet (EBHT 2009.,1-2207. 0., 71. pont).

(") A Bizottsdg 2014. méjus 26-i megkeresésére reagalva.

(") A 2007. éviegyezmény 4. cikkének (7) és (8) bekezdése, valamint 11. cikke.

(*) Olaszorszag 2014. junius 10-ilevelének 22. melléklete.
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3.4. A SO.GE.A.AL ALTAL FIZETETT KONCESSZIOS DIJAK
(50) A So.Ge.A.AL dltal 2000 és 2010 kozott fizetett (iizemeltetési és biztonsagi) koncesszids dijakat a 2. tabldzatban
mutatjuk be (V).
2. tdbldzat

A So.Ge.A.AL dltal 1998 és 2010 kozott fizetett koncessziés dijak (EUR)

Megnevezés 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

A minisztériumnak fize-
tett tizemeltetési koncess- | 139 572 | 166 505 | 243 880 | 266 205 | 312 950 | 371 912 418 358
zi6s dij

Biztonsdgi  koncesszids
dij

Osszesen | 139 572 | 166 505 | 243 880 | 266 205 | 312 950 | 371 912 | 418 358

Megnevezés 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Osszesen

g;emeltete“ koncesszios | 473 g36 | 119 197 | 171 019 | 232 130 | 267 009 | 171 005 | 2 643 514

Biztonsdgi  koncesszids

di 7 092 37 324 45 439 48 205 52 618 48 571 239 249

Osszesen | 480 928 | 156 539 | 216 458 | 280 335 | 319 627 | 219 575 | 2 882 763

3.5. A So.Ge.A.AL PENZUGYI HELYZETE

(51) A So.Ge.A.AL pénziigyi eredménye negativ volt 2000 és 2010 kozott. Olaszorszdg szerint a vallalat gyenge
teljesitménye a repiil6tér tizemeltetésére vonatkozd ,dtfogd” koncesszié késedelmes odaitélésének volt koszonhetd.
A koncesszié odaitélését kovetGen a gazdasdgi vélsdg az utasszdmok jelentds visszaesését eredményezte, amely
hatranyosan érintette a repiil6téri tevékenységet.

(52) 2011 augusztusiban Olaszorszdg jelentést nydjtott be a Bizottsdgnak, amelyben értékelte az algheréi repiiltér
pénziigyi helyzetét a 2000 és 2010 kozotti idSszakban (a tovdbbiakban: az Accuracy jelentés) (*¥). Az Accuracy
jelentés alapjan a So.Ge.A.AL éves pénziigyi eredménye az aldbbiak szerint alakult:

3. tdbldzat

A So.Ge.A.AL pénziigyi eredménye 2000 és 2010 kozott (ezer EUR)

Térgyév Eredmény
2000 (32,2)
2001 (790,7)
2002 (47.,3)
2003 (951,0)
2004 2 981,7

(") A repiil6tér tizemeltetéséért fizetett koncesszios dijon feliil 2005-t61 kezd6dGen a So.Ge.A.AL ,biztonsdgi koncesszids dijat” is fizetett a
repiil6téri biztonsagi szolgéltatdsok nydjtdsinak és a biztonsdgi szolgaltatdsi dijak felszdmitdsdnak jogdért.

("¥) ,Project Nuraghe — Il caso So.Ge.A.AL”, 2011. augusztus 29., készitette: Accuracy; Olaszorszdg 2011. augusztus 31-i levelében, 1.
sz. mellékletként nydjtotta be a Bizottsdgnak.
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Targyév Eredmény
2005 2 064,7
2006 1108,2
2007 1 800,8
2008 4577,3
2009 12 404,1
2010 18472

(53) A vizsgélat sordn Olaszorszdg benyujtotta a Bizottsignak a So.Ge.A.AL éves jelentéseit (,Relazione sulla gestione
del bilancio”) a 2000 és 2010 kozotti idGszakra vonatkozoan ().

(54) 2001-ben a So.Ge.A.AL 1 530 960 048 ITL Osszegii veszteségrdl tett jelentést. A So.Ge.A.AL 2002-ben és 2003-
ban is negativ szdmadatokrol tett jelentést.

(55) A 2004-es évet a So.Ge.A.AL 2 981 688 EUR veszteséggel zdrta. 2005-ben és 2006-ban tovabb névekedtek a
veszteségek. 2007-ben tovdbbi 1 801 000 EUR osszegli veszteséget jegyzett, annak ellenére, hogy 2007.
augusztus 3-dn elnyerte a repiiltér iizemeltetésére vonatkozé ,dtfogd” koncessziot. A 2007-es éves jelentés
alapjan varatlan események rontottdk a So.Ge.A.AL pénziigyi teljesitményét 2007-ben.

(56) A So.Ge.A.AL 2008-ban 4 577 000 EUR, 2009-ben pedig 12 404 126 EUR veszteségrdl tett jelentést.

(57) 2009-es éves jelentésében a So.Ge.A.AL megjegyezte, hogy a 2007. évi egyezmény alapjin a koncesszid
odaitélését kovets négy éven beliil el kell érnie a megtériilési szintet. Figyelembe véve 2009-es gyenge pénziigyi
helyzetét, a So.Ge.A.AL javaslatot tett egy aktualizalt tizleti terv elkészitésére és elfogaddsdra, amely szerinte
szitkséges ahhoz, hogy az elSrejelzéseket Osszhangba hozzdk a piaci fejleményekkel. E tekintetben a Roland
Berger altal elkészitett tizleti terv (ldsd a (64)—(70) preambulumbekezdéseket) nem volt kell6képpen megbizhato.

(58) 2010-ben tovadbbi 1 847 165 EUR 0Osszegli veszteséget jelentettek. A jelentés szerint a forgalmi szdmadatok
pozitivan alakultak még a vulkdni hamu dltal okozott valsdg stjtotta nehéz gazdasdgi kornyezetben is, ami az
eurépai légtér dtmeneti lezdrdsdhoz vezetett.

4. AZ UZLETI TERVEK

(59) 1999 6ta a So.Ge.A.AL tobb iizleti tervet dolgozott ki, amelyek rovid dsszefoglaldsit a (60)—(75) preambulumbe-
kezdések tartalmazzék.

4.1. AZ 1999. EVI UZLETI TERV
(60) Az 1999. évi tizleti terv az 1999 és 2007 kozotti iddszakot fedi le, két egymdst kovetd szakaszban:

a) 1991-2001: ebben az iddszakban a So.Ge.A.AL tervei kozott killondsen egy tSkeemelés szerepelt, valamint
privatizdcioja elinditdsa, az ,dtfogd” koncesszi6 elnyerése, a repiilStéri infrastruktiirdba torténd beruhdzdsok, Gj
menetrend szerinti jaratok elinditdsa két 1égitdrsasdg részvételével, és egy marketing- és kereskedelmi fejlesztési
terv meghatdrozdsa;

b) 2002-2007: erre a szakaszra tervezték az tizlet kib&vitett repiil6téri infrastruktiirira alapozott fejlesztését.

(61) Az izleti terv feltételezte az ,atfogd” koncesszi6 elnyerését 1999-ben, a So.Ge.A.AL-ban eszkozolt 6 millidrd ITL
oOsszegli t6keemelést kovetSen.

(") Olaszorszag 2012. oktéber 26-i és 2014. februdr 18-i levelei.
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(62) Az uzleti terv feltételezte a légitdrsasdgi kapcsolatok diverzifikdcidjat két gyorsan novekvd diszkont légitirsasdg
bevonzdsaval, mint f6 novekedést serkentd tényez6t. A tervek szerint egy légi fuvarozé 1999-ben kezdte volna
meg mitkodését az algherdi repiil6térrdl az Alghero — Mildné ttvonalon, egy mdsik pedig 2000-ben az Alghero —
London dtvonalon, heti hirom jdrattal, amelyeket az els§ évben kedvezményes promociés dijakkal tizemeltettek
volna.

(63) A forgalmi elGrejelzések szerint az algherdi repiildtér 2004-ben 1 millié utasra szdmithatott, ami 2007-re 1,1
milliéra emelkedett volna a (62) preambulumbekezdésben emlitett két légitarsasdg dltal inditott @j Gtvonalak
eredményeképp, amely légitarsasigok az uizleti terv készitésének idején repiil6téri szolgaltatdsi megallapoddsokrol
folytattak tdrgyaldst a So.Ge.A.AL vallalattal.

4.2. A ROLAND BERGER TERV

(64) A So.Ge.A.AL szdmadra a Roland Berger tandcsadd cég dltal készitett 2004. évi terv (a tovabbiakban: a Roland
Berger terv) részletes el8rejelzést nydjtott a 2004 és 2008 kozotti idGszakra vonatkozdan. Az tizleti terv {6 elemei
a kovetkezdk voltak:

a) a fapados forgalom névelése 20 %-r6l 44 %-ra a repilStér teljes forgalmdn beliil, amelynek eredményeképp
2008-ra 620 000 utasra szdmitottak;

b) a légi forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazé bevételek névekedése 2,2 EUR/f6r6l 5 EUR/
fére (*°);

c) a légi forgalommal Osszefliggs tevékenységbdl szarmazd bevételek novekedése a 2003-as 6,8 EUR/f6rél
7,47/7,75 EUR[fére 2008-ban;

d) infrastrukttrdba és berendezésekbe torténd beruhdzdsok 42,6 milli6 EUR értékben, amelybdl 41,3 millié EUR
dllami finanszirozdsa volt.

(65) Az algherdi repiilStér piaci teljesitményének megértése érdekében teljesitményét hasonld repiilSterek teljesitmé-
nyével vetették ossze:

a) a kiszolgdldsbol szdrmazd bevételek, valamint a légi forgalommal nem 6sszefiiggd forrdsokbdl — mint a
parkolds, autdbérlés, tizemanyag-dramlds, kiskereskedelmi és élelmiszeri koncessziok — szdrmazé bevételek a
jelentések szerint az dgazati dtlag alatt voltak; az utasonkénti koltés a kisebb repiilSterek dltal rogzitett érték
fele és harmada kozott mozgott, illetve a nagyobb repiilSterek dltal jegyzett érték kevesebb, mint egy 6tode
volt;

b) a gyenge bevételi teljesitményt aldtdmasztotta az utasonkénti koltés, amely hasonlé ahhoz az értékhez, amit a
negativ nett6 tizemi eredményt jegyz6 Puglia repiil6téren rogzitettek;

¢) ugyanakkor a mikodési koltségek a legjobban teljesit6 olaszorszagi repiil6terek mikodési koltségeihez
igazodtak.

(66) A Roland Berger tervben megfogalmazott el6rejelzések két forgatokonyv alapjan mutattdk be a repiilStér-
tizemeltet§ jovébeni mitikodési bevételeit és kiaddsait: a repiltér fejlesztésének forgatékonyve ideiglenes”
koncesszié alapjan, szemben az ,atfogd” koncesszid alapjin torténd fejlesztés forgatdkonyvével. Az elsé
forgatokonyv szerint a repiilétér vesztesége 2008-ig tovabb novekszik, mig a mdsodik szerint a repiil6tér mar
2005-ben eléri a megtériilési szintet 7 % feletti dtlagos éves bevétellel az ,dtfogd” koncesszion alapuléd forgaté-
konyvben, szemben az ,ideiglenes” forgatokonyvvel (ami f6képp a magasabb légi forgalommal nem osszefiiggd
tevékenységbdl szarmazé bevételeknek koszonhet§ — a varakozasok szerint a hatékonyabb rekldmiizlet, parkolé-
mukodtetés és {izemanyag-értékesités hiiztak volna felfelé a kereskedelmi bevételeket). A 1égi forgalommal
oOsszefiiggs tevékenység pénziigyi eredményét negativra tervezték még az ,dtfogd” koncesszion alapuld
forgatokonyv szerint is.

(67) A Roland Berger terv alulteljesit§ kiszolgdldsbol szarmazo bevételeket mutatott be, leginkdbb a fapados forgalom
miatt. A vdrakozdsok szerint a kiszolgdlds kozéptdvon tovdbbra is veszteséges maradt volna, még optimista
megkozelitésben is. A becslések szerint a fapados forgalom kiszolgdldsibdl szarmazé elmaradt bevételek 2008-
ban 3,2 milli6 EUR osszeget tettek volna ki.

(*) A repiilSterek bevételének két kulcsfontossdgii eleme van: a 1égi forgalommal 6sszefiiggd tevékenységbdl szdrmazo bevételek, amelyek a
légitarsasdgokra a létesitmények haszndlata fejében 1égi jarmd és utasszdm alapjdn egyardnt kivetett dfjakat tartalmazzdk, valamint a
repiil6tér teriiletén végzett kereskedelmi tevékenységekbdl — tigy mint kiskereskedelem, parkolds, vendéglatas és iroda-, illetve ingatlan-
bérlés — szarmazé kereskedelmi bevételek.
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(68) A Roland Berger terv alapjdn a korabbi hanyatldsi folyamat megforditdsa és a megtériilési szint elérése érdekében
a repiil6tér elsédleges célja a kereskedelmi bevételek novelése volt, amig az utasonkénti koltés eléri a hasonld
repiilStereken tapasztalt szintet (fejenként 2,2 EUR-rél 5 EUR-ra nd). A fapados forgalomtdl vartdk, hogy a légi
forgalommal nem osszefiiggs tevékenységbdl szdrmazé bevételek {6 serkentd tényezdje legyen 2004 és 2008
kozott, és enyhitse a 1égi forgalommal Osszefiiggs tizleti tevékenység veszteségeit. Az elSrejelzések 2008-ra
620 000 fapados forgalomban részt vevs utast prognosztizaltak.

(69) A Roland Berger terv arra is rdmutatott, hogy amennyiben a repiil6tér tizemeltetése ,ideiglenes koncesszio”
alapjan folytatddik, sziikség lehet a So.Ge.A.AL feltGkésitésére a miikodési veszteségek fedezése érdekében.

(70) A Roland Berger terv frissitésére két alkalommal keriilt sor, 2007-ben és 2008-ban, melynek sordn figyelembe
vették az dgazatban végbement fejleményeket. A frissitések konkrét intézkedéseket javasoltak a repiilGtér fejlesz-
tésére 2008 és 2011 kozott, mind a 1égi forgalommal 6sszefiiggs tevékenységekbdl — nevezetesen a kiszolgaldsi
tizletagb6l — szdrmazé bevételek, mind pedig a légi forgalommal nem 0sszefiiggs tevékenységekbdl szdrmazd
bevételek novelésével.

4.3. A KONCESSZIO ELNYERESET MEGCELZO UZLETI TERV

(71) A So.Ge.A.AL dltal az atfogd koncesszié elnyerése céljabol kidolgozott iizleti tervet 2005 szeptemberében
elfogadtdk; a terv elGrejelzést tartalmazott a bevételek és koltségek tekintetében a repilStér iizemeltetésére
vonatkozé koncesszié negyven éves idGtartama sordn, feltételezve, hogy a So.Ge.A.AL 2006-ban elnyeri a
koncessziot.

(72) Az éves forgalmi eldrejelzések évrdl-évre stabil 4,5 %-os novekedést mutattak 2010-ig, 2,6 %-os novekedést
2011-t8l 2025-ig, és 3,78 %-os novekedést 2006 és 2025 kozott, 2045 felé pedig kb. 2 800 000 utast prognosz-
tizaltak. A tervek szerint a 1égi forgalommal nem 0Osszefiiggd tevékenységekbdl szarmazé bevételek a 2006-ban
jegyzett évi 2 929 000 EUR-rél 2045-re 8 814 000 EUR-ra novekedtek volna. Hasonloképpen a légi
forgalommal 0Osszefiiggd tevékenységekbdl szarmazéd bevételek novekedését is vartdk a 2006-ban jegyzett
9 288 000 EUR-rol 29 587 000 EUR-ra a negyvenéves idGszak végéig. Az el6rejelzések a légi forgalommal
oOsszefiiggs tevékenységekbdl szarmazd bevételek 20 %-os csokkenését feltételezték, amint a repiil6tér eléri a 2
millids utasszdmot, és ezt kovetGen piacra 1ép egy tovabbi foldi kiszolgdlé az eurdpai repiilStereken végrehajtott
foldi kiszolgaldsra vonatkozé unids szabalyok szerint (*').

(73) 2006 és 2045 kozott 143,3 millio6 EUR tSkerdforditdst vetitettek el6re. A terv éves lebontdsban tartalmazta a
t6kebefektetések részletes programjat 2006 és 2045 kozott, és felsorolta az ezekhez a beruhdzdsokhoz sziikséges
finanszirozasi forrasokat (magan és allami).

4.4. A 2010. EVI ATSZERVEZESI ES SZERKEZETATALAKITASI TERV

(74) A 2010. évi atszervezési és szerkezetdtalakitdsi tervet a RAS 2010 szeptemberében hagyta jovd. A terv atfogd
elemzést nydjtott a So.Ge.A.AL gazdasdgi helyzetérdl 2000 és 2010 kozott, és 2012-re elGrevetitette a véllalat
életképességének helyredllitasat, figyelembe véve a véllalat 2010-re tervezett feltSkésitését is.

(75) A 2010. évi atszervezési és szerkezetatalakitdsi terv szerint a So.Ge.A.AL 2010 el6tti gyenge teljesitménye a nem
megfelel§ tizemeltetés, a nem hatékony foldi kiszolgélasi tevékenység, az infrastrukturalis hidnyossigok, valamint
a légi forgalmi és nem 1égi forgalmi tevékenységekbdl szdrmazé bevételek elégtelen eredménye volt.

5. A VIZSGALT INTEZKEDESEK

(76) A 2007. évi hatdrozattal meginditott és a 2012. évi hatdrozattal kiterjesztett vizsgdlat az aldbbi intézkedésekre
terjed ki:

a) A So.Ge.A.AL repiilStér-tizemeltetd javit szolgdld intézkedések:
— a RAS és mds édllami részvényesek altal eszkozolt tékeinjekcidk,
— a RAS dltal a ,szerelvények és munkdk” teriiletén nydjtott hozzdjaruldsok,
— a repiil6téri infrastruktdra és felszerelések allami finanszirozdsa.

b) A repiilSteret 2000-t8l kezd6dGen haszndlé légitdrsasdgokkal kotott kiilonb6z6 megdllapoddsok révén
nyujtott lehetséges tdmogatdsok.

(*") A kozosségi repiilSterek f6ldi kiszolgaldsi piacdra val6 bejutdsrol szolo, 1996. oktéber 15-i 96/67[EK tandcsi irdnyelv (HL L 272.,
1996.10.25., 36.0.).
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5.1. A SO.GE.A.AL JAVAT SZOLGALO INTEZKEDESEK:
5.1.1. 1. szdmd intézkedés — TGkeinjekciok

(77) Az olasz torvények minimdlis szint{i t6ke fenntartdsit irjdk el§ a repiilStér-tizemeltet6k szamdra a forgalom
figgvényében (*2): a 300 000 és 1 millié utas kozotti forgalmat bonyolité repiilSterek szdmdra a minimélis
t6kekovetelményt 3 milli6 EUR-ban hatdroztdk meg, mig 1 millié és 2 millié utas kozotti forgalom esetén a
kiiszob 7,5 milli6 EUR. A vizsgédlat sordn Olaszorszdg azt dllitotta, hogy a So.Ge.A.AL allami részvényesei altal
elvégzett tSkeinjekcidk célja elsGsorban a villalat veszteségek miatt eroddlédott t6kéjének a nemzeti jog dltal
meghatdrozott szintre torténd helyredllitdsa volt.

(78) Az Olaszorszag altal nytjtott tdjékoztatds alapjan 2000 és 2010 kozott a So.Ge.A.AL dllami részvényesei tobb
alkalommal injekciéztak friss t6két a véllalatba, az aldbbiak szerint ()
4. tdbldzat

So0.Ge.A.AL t6kéjével kapcsolatos miiveletek

Térové Meonevezé A So.Ge.A.AL részvénye- Tékeinjekcid
agyev egnevezes seinek kozgytilése (EUR)
2003 Injekci6 a veszteségek miatt eroddlodott téke hely- 2003. majus 9. 5198 000
redllitdsa és a t6ke 7 754 000 EUR-ra torténd
megemelése érdekében

2005 3933 372,17 EUR 0Osszegi injekci6 a veszteségek 2005. dprilis 29. 3933 372,17
miatt eroddlodott t6ke helyredllitisa érdekében

2007 3 797 185 EUR osszeg( injekcid a veszteségek mi- 2007. oktéber 31. 3797 185
att eroddlodott t8ke helyredllitdsa érdekében

2009 5 649 535 EUR 0sszeg(i injekci6 a veszteségek mi- 2009. janudr 26. 5 649 535
att erodalodott t8ke helyredllitasa érdekében

2010 12 508 306 EUR osszegli injekcié a veszteségek 2010. majus 21. 12 508 306
miatt eroddlodott téke helyreallitisa érdekében

5.1.2. 2. szamd intézkedés - ,,Szerelvények és munkdk” finanszirozdsa

(79) Az Olaszorszdg dltal nydjtott tdjékoztatds alapjan 1998 és 2009 kozott a So.Ge.A.AL Gsszesen 6 540 269 EUR
osszegli hozzdjaruldst kapott a RAS-tdl ,szerelvények és munkak” finanszirozdsdra.

(80) A 2012. évi hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben Olaszorszdg tisztdzta, hogy a ,szerelvények és munkdk”
teriletén tortént intézkedések f6 célja a repiilStéri infrastruktiira korszerdsitése volt. Olaszorszdg hivatkozott az
allami épitési munkdk (,lavoro pubblico”) dltaldnos definicidjara, melyet Olaszorszdg 1994. februdr 11-i 109. sz.
torvényének 2. cikk (1) bekezdése tartalmaz (,Legge quadro in materia di lavori pubblici”) (*), a kovetkezSképpen:
,szerkezeteken és berendezéseken végzett épitési, bontdsi, helyredllitdsi, feldjitasi és karbantartdsi tevékenységek,
beleértve a kornyezet védelmét és a biotechnologidt” (¥). Olaszorszdg tisztdzta, hogy a kérdéses finanszirozast
végiil az utasforgalmi termindlon végzett munkdk finanszirozdsara, a kiilsé kozati 6sszekottetések korszersitésé-
re, a légi jarmivek parkoldinak korszertsitésére, valamint a repiil6tér mikodéséhez sziikséges berendezésekre
hasznaltdk fel.

(*) Léasd, kulonosen, az 521/1997. szdmi miniszteri rendelet 3. cikkét.

(*) Olaszorszdg 2011. augusztus 31-i levele, 7. és 23. melléklet. Az dllami finanszirozds dllami részvényesek szerinti lebontdsdt, a SFIRS
2007-es, 2009-es és 2010-es hozzdjaruldsaival egyiitt, ennek a levélnek az 1. melléklete (Accuracy jelentés) tartalmazza, a 40. oldalon.

(*) Olaszorszag 2012. oktdber 22-i levele.

(*) Ezt a definiciét a 2006. dprilis 12-i 163. szdma torvényerejii rendelet 3. cikk (8) bekezdése foganatositja (,Codice dei contratti pubblici
relativi ai lavori, servizi e furniture”).
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(81) A fenti pontositisok alapjin, a jelen hatdrozatban elvégzett értékelésben a Bizottsdg egyiitt elemezte a
,szerelvények és munkdk” finanszirozdsat (2. szdmu intézkedés), valamint az infrastrukturdlis beruhdzdsokra
nydjtott tdmogatdst (3. szdmu intézkedés), mint infrastruktira és berendezések létrehozdsdt és korszerdsitését
finanszirozé intézkedések sorozatit.
5.1.3. 3. szdmd intézkedés — RepiilGtéri infrastruktiira és berendezések finanszirozasa
(82) Az 5. tdblazat részletezi a 2000 és 2010 kozott végrehajtott infrastrukturalis beruhdzdsokat, amelyeket részben

kozpénzbdl finansziroztak (*).

5. tdbldzat

Infrastrukturélis beruhdzdsok 2000 és 2010 kozott

Az dllami finan-
szirozéssal kap-

- csolatos kotelezd Beﬂruh}ézési Kozfinanszirozds | Az dllami finanszi-
Beruhdzds e koltségek . .
érvényd kotele- (EUR) (EUR) rozds forrdsa
zettségvallalds
idépontja

U] induldsi tér 1994 109 773,59 109 774 RAS
Az érkezési tér atalakitdsa (,Ristrut- 1996 1 442 990,23 1350 812 RAS
turazione zona arrivi”)
UJ termindl 1997 17 325 483,05 | 15 012 344,72 ENAC
A guruléat burkolatdnak korszertsi- 1997 4175 608,09 3 861 392 ENAC
tése
Oldalsé biztonsagi terek 1998 429 894,54 417 102 RAS

OSSZESEN n. a 23 483 749,5 | 20 751 424,72 ENAC
Rontgenes poggyaszellen6rzé rend- 2003 208 782,99 191 082,99 ENAC
szer
A régi utasforgalmi terminal atalaki- 2003 2 406 862,57 1623 967 ENAC
tasa (,Ristrutturazione vecchia aeros-
tazione passeggeri”)
A forgalmi elStér korszertisitése 2003 7 499 177,02 6 905 599 ENAC
A guruléat korszerdsitése 2003 7 287 065,75 6 755162 ENAC
A kifutépdlya korszertsitése 2003 6 702 055,64 6 323 883 ENAC
Kiils§ ellendrzési rendszer 2003 6 073 054,61 5951 919 ENAC
Robbandanyagok kimutatdsara szol- 2004 76 001,29 76 000 ENAC
gdlo berendezés (,Carrello antidef-
lagrante”)

OSSZESEN n. a 53 736 749,37 | 48 579 036,23 n. a

(*) Olaszorszag 2014. mdjus 8-i levele.
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(83) Tovabbd, 2000 és 2010 kozott a RAS kozvetlen tdmogatdst nyujtott a So.Ge.A.AL részére berendezések beszer-
zéséhez (belsé kommunikacids eszkozok, szoftver, jarmtvek, stb.) dsszesen 4 680 281,44 EUR értékben.

(84)  Olaszorszag szerint (V') az éllami finanszirozdsbol 25 431 706,16 EUR osszeget mdr 2000 el6tt, nevezetesen az
Aéroports de Paris tigyben hozott itélet napja el6tt jogszertien dtadtak (**). Kilonos tekintettel a kovetkezdkre:

a) a CIPE (¥) 1997. augusztus 29-i hatdrozatdban el8irt dllami finanszirozds: a finanszirozdst az 0j utasforgalmi
termindl épitésére és a guruloat korszerdsitésére hasznaltdk fel;

b) a RAS és a kozlekedési minisztérium kozott 1996. augusztus 5-én létrejott keretmegdllapodds, valamint az
1994. janudr 29-i 2. szdmd és az 1996. februdr 15-i 9. szdmi olasz tartomdnyi torvények alapjin a So.Ge.A.
AL részére nyujtott regiondlis finanszirozds: a finanszirozds a régi termindl dtalakitdsira és az oldalso
biztonsdgi terek épitésére irdnyult. Ezen tartomdnyi torvények alapjin tovdbbd regiondlis finanszirozdst
nyujtottak a So.Ge.A.AL részére berendezések finanszirozdsdra.

(85)  Olaszorszag szerint az ,dtfogd” koncesszié 2007-es odaitélését kovetden az dllam tovabbra is felel6sséget vallalt
az infrastrukturdlis beruhdzasokért, mikozben a repiilGtér-iizemeltetd csupan az dllam dltal jovahagyott
infrastruktiira kezelGje volt.

(86) 2014. junius 10-i levelében (*°) Olaszorszag elGadta tovabbd, hogy az ij termindl Gsszes beruhdzdsi koltségébdl
1284 133 EUR dllami hatdskorbe tartozd tevékenységek végzése sordn felmeriilt koltségnek mindsil, ami
megfelel azon termindlterek épitési koltségeinek, amelyeket a So.Ge.A.AL koteles dllami szervezetek rendelke-
zésére bocsatani (ldsd még a (49) preambulumbekezdést).

5.2. A REPULOTERET HASZNALO LEGITARSASAGOK JAVAT SZOLGALO INTEZKEDESEK

(87) A vizsgdlat tobb olyan megallapoddsra terjed ki, amelyeket a So.Ge.A.AL az algher6i repiil6térrd] jaratokat inditd
killonbozd légitarsasagokkal kotott, és amelyekre a 2007. évi és a 2012. évi hatdrozatokban a Bizottsdg tigy
tekintett, mint az érintett légitarsasdgok szdmadra potencialisan allami tdmogatdst jelent megéllapoddsokat.

(88)  Olaszorszdg szerint a légi fuvarozokkal kotott megallapoddsokrdl a So.Ge.A.AL vezérigazgatdja folytatott targya-
lasokat, aki jelentést tett az igazgatdtandcsnak a targyaldsok allasdrdl és a megdllapoddsok tartalmérdl. A So.Ge.A.
AL igazgatétandcsa jovahagyta a megallapodasok feltételeit azok aldirasa el6tt ().

5.2.1. 4. szami intézkedés — A So.Ge.A.AL és a Ryanair/AMS kozott aldirt megdllapoddsok

(89) 2000 6ta a Ryanair az algherdi repiil6téren miikods {6 légitarsasdg. Kétféle megdllapodds keriilt aldirdsra egyfelSl
a Ryanair és annak lednyvallalata, az AMS, masfell pedig a So.Ge.A.AL kozott.

i. A repul6téri szolgéltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi megallapoddsok

(90) A 2000 6ta a Ryanair és a So.Ge.A.AL kozott aldirt repiil6téri szolgaltatdsokra vonatkozd szolgdltatdsi megallapo-
ddsokban meghatdroztdk a Ryanair miikodési feltételeit az algherdi repiilGtéren, valamint a légitdrsasdg dltal
fizetendd repiilStéri dijak szintjét. A Ryanair vallalta, hogy teljesiti az el6re meghatdrozott jarat- illetve utasszdmra
vonatkozd célkitlizéseket a So.Ge.A.AL dltal fizetend§ sikerdij fejében. Arra az esetre, ha ezek a célkit(izések nem
teljesiilnek, szankcidkat hatdroztak meg.

ii. A marketingszolgaltatdsokra vonatkozé szolgéltatdsi megéllapoddsok

(91) A marketingszolgéltatdsokra vonatkozd szolgaltatdsi megdllapoddsok az algheréi célallomdsnak a Ryanair
hivatalos honlapjdn torténg hirdetésére vonatkoznak. 2006 6ta a Ryanair 100 %-os tulajdondban 1évé lednyvalla-
latdval, az AMS-szel irtdk ald ezeket a megdllapodasokat, amelyeket ugyanazokon a napokon kotottek meg, mint
a Ryanair dltal aldirt repiil6téri szolgéltatdsokra vonatkozé szolgéltatdsi megdllapodasokat.

(*) Olaszorszag 2014. mdjus 8-i levele.

(**) AT-128/89 sz. Aéroports de Paris kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2000., 1I-3929. 0.).
(*) Comitato interministeriale per la programmazione economica.

(*) A Bizottsdg 2014. méjus 26-i megkeresésére reagalva.

(*') Olaszorszag 2014. februdr 18-i levele, A. melléklet.
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(92) A (93)~(109) preambulumbekezdésekben a Bizottsdg osszefoglalja a So.Ge.A.AL és a Ryanair/AMS kozott aldirt
megallapoddsok (a repiilStéri szolgdltatdsokra, valamint a marketingszolgaltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi
megallapoddsok), {6 rendelkezéseit.

5.2.1.1. A Ryanairrel kotitt 2000. évi repiil6téri szolgdltatdsokra vonatkozé szolgdltatdsi megdllapodds

(93) Az elsé repiil6téri szolgaltatdsokra vonatkoz6 szolgéltatdsi megéllapoddst a Ryanair és a So.Ge.A.AL kozott 2000.
junius 22-én kototték meg tiz évre.

(94) A 2000. évi repiil6téri szolgdltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi megdllapodds alapjan a Ryanairnek legaldbb napi
egy menettérti 1égi jratot kellett mikodtetnie London és Alghero kozott, és forduldnként [...] ITL osszeget (¥)
kellett fizetnie a So.Ge.A.AL részére. A Ryanairnek tovdbbd évente be kellett nydjtania egy értékesitési és
marketing tervet, és megjelolni az ttvonal izemeltetése sordn elért eredményt, valamint a novekedésre vonatkozd
kilatasokat.

(95) A So.Ge.A.AL vdllalta, hogy termindl- és kiszolgaldsi szolgdltatdsokat nyujt a Ryanair részére. A repiilStér-tizemel-
tet6nek a Ryanair dltal fizetendd kiszolgaldsi dijak Osszegével egyenld nagysdagt havi Osszeget kellett ,fizetnie
illetve jovéirnia”; a megallapodés els§ évére vonatkozéan meghatdroztak egy maximalis Osszeget. A So.Ge.A.AL
véllalta tovabbd, hogy évente fizet a Ryanairnek egy meghatdrozott Osszeget, valamint egy tovabbi Osszeget,
amennyiben az egy mdsodik menettérti jératot is felvesz a menetrendjébe.

5.2.1.2. A Ryanairrel kititt 2002. évi repiildtéri szolgdltatdsokra és marketing szolgdltatdsokra vonatkozé szolgdltatdsi
megdllapodds

(96) 2002. janudr 25-én a Ryanair egy masodik repiltéri szolgdltatdsokra vonatkozé szolgéltatdsi megdllapodast irt
ald a So.Ge.A.AL villalattal, amely felvaltotta a 2000. évi repiil6téri szolgaltatdsokra vonatkozé szolgdltatdsi
megallapodast, és a 2002. janudr 1-je és 2012. december 31-e kozotti id6szakra vonatkozott. Ezen megallapodds
alapjan a Ryanairnek fordulonként [...] EUR osszeget kellett fizetnie a So.Ge.A.AL részére a kiszolgalasi szolgélta-
tasokért. A Ryanair koteles volt fizetni a kozzétett dijszabds szerinti repiil6téri dijakat és biztonsagi dijakat.

(97) Ugyanezen a napon egy marketing szolgdltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi megdllapodds is aldirdsra keriilt a So.
Ge.A.AL és a Ryanair kozott, amelyik ugyanarra az id6szakra szOlt, mint a 2002. évi repiilStéri szolgdltatasokra
vonatkozé szolgéltatdsi megéallapodds A Ryanair vallalta, hogy honlapjan és mds média feliileteken hirdetési és
promocids tevékenységet végez sajt beldtdsa szerint az Alghero — London 6sszekottetés népszerdsitése
érdekében, a So.Ge.A.AL villalattal egyeztetve. Ezen megdllapodds alapjan a So.Ge.A.AL koteles volt [...] EUR
osszegben marketing hozzdjarulast fizetni Gtvonalanként az els6 egész évben naponta repiil6 menettérti jératért,
valamint [...] EUR 6sszegben ttvonalanként a masodik csak a nyari id6szakban repiil§ menettérti jaratért.

5.2.1.3. A Ryanairrel kititt 2003. évi repiildtéri szolgdltatdsokra és marketing szolgdltatdsokra vonatkozé szolgdltatdsi
megdllapodds

(98) 2003. szeptember 1-jén a So.Ge.A.AL és a Ryanair Gjabb repiilStéri szolgdltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi
megallapodast kotott tizenegy éves idStartamra (lehetévé téve annak tovadbbi tiz évre torténd meghosszabbitasat),
ami felvéltotta a 2002. évi repiiltéri szolgaltatdsokra vonatkozé szolgéltatdsi megdllapodast.

(99) A 2003. évi repiilStéri szolgdltatdsokra vonatkozé szolgéltatdsi megdllapodds alapjan a Ryanairnek folytatnia
kellett a Londonba repiil§ jaratok tizemeltetését, és az el6z6 megéllapoddsok forgalom tekintetében elért sikeres-
ségének fuggvényében a Ryanairnek wjabb napi rendszerességii jaratot kellett inditania a Frankfurt-Hahn
repiilStérre vagy a Ryanair hdl6zatdban szereplé barmely mds pontra. A Ryanairnek fordulénként [...] EUR
osszeget kellett fizetnie a So.Ge.A.AL részére a kiszolgdlasi szolgaltatasokért. A légitdrsasdg ugyanakkor koteles
volt fizetni a kozzétett dijszabds szerinti repiilStéri dijakat és biztonsagi dijakat.

(100) 2003. szeptember 1-jén egy marketing szolgdltatisokra vonatkozé szolgéltatdsi megdllapodds is aldirdsra kertilt,
amely ugyanarra az id@szakra szolt, mint a 2003. évi repiilStéri szolgdltatdsokra vonatkozd szolgaltatdsi
megallapodds. Ezen megallapodds alapjan a So.Ge.A.AL koteles volt marketing hozzdjaruldst fizetni 1. évi [...]
EUR osszegben nemzetkozi utvonalanként az elsé egész évben naponta repiil6 menettérti jératért; ii. [...] EUR
oOsszegben ttvonalanként a mdsodik csak a nyari idészakban repiil6 menettérti jaratért; és iii. [...] EUR Gsszegben
egyszeri bevezetd marketing hozzdjaruldst minden egyes nemzetkozi ttvonal — kivéve a londoni ttvonal — els§
évi mikodése tekintetében, valamint tovébbi [...] EUR osszegben minden egyes ilyen Gj ttvonal mdsodik és
harmadik évi mikodése tekintetében.

(101) A Ryanairnek folytatnia kellett a napi menetrend szerinti 1égi személyszallitasi szolgéltatdst Alghero és London
kozott, és tovabbi napi 1égi személyszallitasi szolgdltatast kellett bevezetnie Alghero és a Frankfurt-Hahn reptil6tér

(*) Covered by the obligation of professional secrecy.
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és/vagy a Ryanair hdlozatdban szereplé barmely mds pont kozott (,a szolgdltatdsok”). Tovdbbd a Ryanair koteles
volt a So.Ge.A.AL villalattal egyeztetve elvégezni barmely, az ugyanezen a teriileten tevékenykedd hirdetési,
promdcids és PR cégek dltal szokds szerint felajanlott szolgéltatdst és tevékenységet, tigy mint (de nem kizdro-
lagosan):

— honlapcimek és a Ryanair honlapjdnak tervezése, szervezése, megalkotdsa, fejlesztése, tesztelése, megvaldsitasa,
fenntartasa és frissitése, valamint barmely mads intézkedés elvégzése, amelyet a Ryanair megfelel6nek tart
hirdetési torekvések generdldsdra, fenntartdsdra és/vagy Osztonzésére a vdsarlok dltal az algher6i repiiltérre
vagy az algherdi repiilStérrdl repiil§ jaratokon intézett internetes helyfoglaldsok tekintetében,

— az internet médiumadra alkalmas hirdetések tervezése angol vagy (adott esetben) mds nyelven, valamint olyan
promécids és PR tevékenységek végzése, amelyek alkalmasak arra, hogy felkeltsék, fenntartsdk ésjvagy
0sztonodzzék a vasarlok figyelmét a szolgdltatdsokra vonatkozodan az interneten keresztiil,

— a szolgdltatdsokat népszer(sitd reklimanyag vagy barmely mds relevins modszer tervezése, szervezése,
megalkotdsa,

— olyan rekldimanyag vagy barmely mds relevins modszer tervezése, szervezése, megalkotdsa, amely az algheréi
repiilGteret népszerdsiti az Egyesiilt Kirdlysdgban vagy barmely mds orszdgban, ahovd a Ryanair a szolgdl-
tatdsok tekintetében titvonalat vezet be,

— a sajtd tdjékoztatdsa a szolgdltatdsokkal kapcsolatban, és ezdltal a nagykozonség befolydsoldsa, megismertetése
az algheréi repiilSteret kortilvevd térséggel, és 6sztonzése arra, hogy repiiljenek a széban forgd ttvonalakon,

— a So.Ge.A.AL dltal javasolt és a Ryanair altal jévahagyott honlap hozzakapcsoldsa a Ryanair internetes
honlapjdhoz, azzal a feltétellel, hogy az ilyen honlap nem tartalmaz kozvetlen online széllodai és autobérlési
foglaldsi funkciot.

5.2.1.4. A 2006. évi repiildtéri szolgdltatdsokra vonatkozé szolgdltatdsi megdllapodds a Ryanairrel és marketing szolgdlta-
tdsokra vonatkozd szolgdltatdsi megdllapodds az AMS-szel

(102) 2006. aprilis 3-an Gjabb repiil6téri szolgéltatasokra vonatkozd szolgdltatasi megallapodds megkotésére keriilt sor
a S0.Ge.A.AL és a Ryanair kozott, amely felvaltotta a 2003. évi repiil6téri szolgdltatasokra vonatkozo szolgdltatdsi
megallapodast, és 2006. janudr 1-jét6l 2010. december 31-ig volt érvényben, lehetSséget biztositva tovabbi ot
évre torténd meghosszabbitasra.

(103) Ehhez a megdllapoddshoz tartozott egy kiegészit6 megéllapodds, amelyet 2006. dprilis 3-dn irtak ald a 2006.
janudr 1-jét6l 2010. december 31-ig tarté idGszakra vonatkozdan, és amely meghatdrozta a Ryanair ltal
teljesitendd altaldnos célkittizéseket, valamint a So.Ge.A.AL dltal fizetend§ sikerdijat. Tovabbd meghatdrozta a
Ryanairrel szemben kiszabhaté biintetést, amennyiben nem teljesiti az utasszdimokra vonatkozé célkittizéseket.

(104) A 2006. évi marketing megdllapoddst az AMS-szel kototték (nem pedig a Ryanairrel) 2006. dprilis 3-dn,
ugyanarra az id6szakra vonatkozdan, mint a repiil6téri szolgéltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi megdllapoddst. A
megdllapodds a Ryanair azon kotelezettségvéllaldsiban gyokerezett, miszerint tizemeltet bizonyos unids
ttvonalakat és teljesit bizonyos célkittizéseket az utasszdmokra vonatkozéan. Az AMS online hirdetési szolgalta-
tasokat ajanlott fel a So.Ge.A.AL részére évi [...] EUR ellenében.

5.2.1.5. A 2010. évi repiil6téri szolgdltatdsokra vonatkozé szolgdltatdsi megdllapodds a Ryanairrel és marketing szolgdlta-
tdsokra vonatkozd szolgdltatdsi megdllapodds az AMS-szel

(105) 2010 elején a So.Ge.A.AL és a Ryanair kifejezték arra irdnyuld szandékukat, hogy megujitsék meglévé
kapcsolatuk feltételeit egy Gj megallapoddsrdl folytatott tdrgyalds sordn, és 2010. maércius 10-én egyetértési
megdllapodast irtak ald. Az egyetértési megdllapodds kimondja, hogy ,2010. mdrcius 10-t8l kezd6dden a Ryanair
és a So.Ge.A.AL johiszem( tdrgyaldsokat folytatnak annak érdekében, hogy ujradefinidljdk partnerségiik
feltételeit”.

(106) Erre alapozva a késébbiekben egy j repiil6téri szolgéltatdsokra vonatkozé szolgdltatdsi megallapodas aldirdsara
keriilt sor a So.Ge.A.AL és a Ryanair kozott 2010. oktdber 20-dn, amely felvéltotta a 2006. évi repiil6téri szolgal-
tatdsokra vonatkozo szolgéltatdsi megéllapodast. A megallapoddsban meghatdroztdk a 2010. janudr 1-jét6l 2013.
december 31-ig tarté id@szakra vonatkozé j dijakat és 0sztonzd intézkedéseket, lehetévé téve a megallapodds
tovabbi 0t évre torténd meghosszabbitdsat az eredeti idGtartam lejartat kovetden.

(107) A So.Ge.A.AL villalta, hogy sikerdijakat fizet a célkit(izésben meghatdrozott jaratszdm és bizonyos utasforgalmi
szint utdn, a Ryanair pedig véllalta, hogy kiszolgdlasi dijakat és repil6téri dijakat fizet, és promdcids, valamint PR
tevékenységet folytat.
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(108) Ugyanezen a napon négy évre sz0l6 marketing megdllapodast irtak ald, lehet6vé téve annak tovabbi négy évre
torténé meghosszabbitdsit. Az AMS online hirdetési szolgaltatdsi csomagot ajanlott fel a So.Ge.A.AL részére az
aldbbi éves dijak ellenében: [...] EUR 2010-ben; [...] EUR 2011-ben; [...] EUR 2012-ben; [...] EUR 2013-ban.
Csakiigy, mint 2006-ban, a marketing megdllapodds a Ryanair azon kotelezettségvallalisdban gyokerezett,
miszerint tizemeltet bizonyos unids ttvonalakat és teljesit bizonyos célkitiizéseket az utasszdmokra vonatkozéan.

(109) A Bizottsdg kérésére Olaszorszdg rekonstrudlta a Ryanairrel kotott megallapoddsok elGzetes nyereségességi
elemzését azokra a tobbletkoltségekre és -bevételekre alapozva, amelyeket a megéllapoddsok megkotésének
idépontjdban a So.Ge.A.AL helyében egy piacgazdasigi szerepl§ ésszertien elvarhatott a vizsgalt idGszak sordn,
vagyis 2000 és 2010 kozott (,a 2014. évi MEOP jelentés”) (*?). Olaszorszag szerint a So.Ge.A.AL a Ryanairrel
kotott megallapoddsok megkotése idején arra szamitott, hogy a megallapoddsok nyereséget hoznak a repiiltér
szdmadra.

5.2.2. 5. szamii intézkedés — Mds fuvarozokkal kotott megédllapodasok

(110) A 2012. évi hatdrozat elfogaddsinak idején a Bizottsdg megéllapitotta, hogy ugy tiint, hogy a So.Ge.A.AL a
Ryanairen kiviil mds fuvarozoknak is adott kedvezményt a repiil6téri dijakbol. Habar a Bizottsdg tisztiban volt
azzal, hogy a So.Ge.A.AL mds fuvarozokkal is kotott marketing megdllapoddsokat, abban a szakaszban a
Bizottsdg nem kapott megfelel§ tdjékoztatast a megéallapodasokrol.

(111) 2014. februdr 18-i levelében Olaszorszdg az Alitalia, Meridiana és Volare légitarsasigokkal kotott egyezmények
utblagos adatain alapuld nyereségességi elemzést nydjtott be a Bizottsagnak azt bizonyitandd, hogy a repiil6tér
szempontjdbdl gazdasagilag indokolt volt megdllapoddsokat kotni ezekkel a légitdrsasagokkal. Ezen a napon nem
nydjtottdk be a Germanwings légitarsasdggal kotott megéllapodds elemzését.

(112) A késdbbiek sordn, 2014. marcius 25-i levelében Olaszorszdg benytjtotta a Bizottsdg részére a So.Ge.A.AL dltal
az Air One/Alitalia, Meridiana, Volare és Germanwings légitarsasagokkal kotott megdllapoddsok nyereséges-
ségének elemzését, amellyel azt akarta bizonyitani, hogy azt vartdk, hogy ezek a megéllapoddsok nyereségesek
lesznek a So.Ge.A.AL szdmdra.

(113) Végezetiil, 2014. junius 10-én Olaszorszdg benyujtotta a Bizottsdgnak a So.Ge.A.AL dltal a bmibaby, Air Vallée és
Air Ttaly légitarsasigokkal kotott kiszolgdlasi megallapoddsok varhatd nyereségességének elemzését.

(114) A So.Ge.A.AL dltal a Ryanairen kiviil mds fuvarozékkal kotott megallapoddsok, amelyek jelen esetben a vizsgalat
targyat képezik, a (115)—(132) preambulumbekezdésekben keriilnek bemutatdsra.

5.2.2.1. A Germanwings, Volare, Meridiana és Alitalia 1égitdrsasdgokkal kotott megdllapoddsok

(115) A So.Ge.A.AL kiszolgdldsi és marketing megdllapoddsokat kotott a Germanwings, Volare, Meridiana és Alitalia
légitarsasdgokkal.

i. Germanwings

(116) A Germanwings és a So.Ge.A.AL kozott létrejote kiszolgdldsi megdllapoddst 2007. mdrcius 19-én irtdk ald, és
2007. mdrcius 25-ét hatdroztdk meg az életbelépés idSpontjaként. Ezen megdllapodds alapjin a Germanwings
koteles volt fordulonként [...] EUR osszeget fizetni a So.Ge.A.AL részére a kiszolgalasi szolgéltatdsokért.

(117) 2007. marcius 25-én egy marketing megallapodds keriilt aldfrdsra a Germanwings és a So.Ge.A.AL kozott,
amelyben a fuvarozo vallalta bizonyos uniés tGtvonalak mikodtetését, valamint bizonyos utasszdmok ¢és jaratsti-
riségre vonatkozé célkittizések teljesitését. A megédllapodds 2007. mércius 25-t61 2009. oktdber 31-ig szélt. A
Germanwings azonban csak 2007-ben miikodtetett jaratokat az algherdi repiiltérrdl. Olaszorszdg szerint a
fuvaroz6 azért dontott agy, hogy ledllitja az algherdi repiilStérrdl torténé miikodését, mert nem tudott megfelel§
forgalmat generdlni ahhoz, hogy pénziigyi szempontbdl elérje a megtériilési szintet.

(118) A marketing megallapodas el6irta, hogy a So.Ge.A.AL [...] EUR 6sszegii ,induldsi” hozzdjarulast fizet a German-
wingsnek ,annak érdekében, hogy egy 1j ttvonal megnyitasaval népszerdsitse az algherdi reptilSteret és novelje az
indul6 utasok szamat”.

(*») Olaszorszag 2014. februdr 18-i levele.
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(119) A marketing megdllapoddsban a So.Ge.A.AL dltal a Germanwingsnek fizetendd sikerdijakat is meghatdroztak
abban az esetben, ha a légitdrsasdg teljesiti az el6irt forgalmi célkittizéseket. A megdllapodds a Germanwings dltal
a So0.Ge.A.AL villalatnak fizetendd buntetést is megallapitott abban az esetben, ha a légitdrsasdg vagy torli
jaratainak tobb, mint 10 %-at, vagy pedig nem teljesiti az el6irt forgalmi célkittizéseket.

ii. Volare
(120) 2007. november 29-én a Volare kiszolgaldsi és marketing megdllapodast irt ald a So.Ge.A.AL vallalattal.

(121) A kiszolgdldsi megallapodds meghatdrozta a fuvarozé altal az éves utasszdmok és jdratok tekintetében elérendd
célokat, valamint a So.Ge.A.AL éltal ennek megfelelGen fizetendd sikerdijakat.

(122) A marketing megdllapoddsban [...] EUR Osszeg(i éves marketing dij megfizetését irtdk el a repultér-iizemeltetd
szamdra ,hirdetési tdmogatds a tevékenység elsG évére” cimen. A marketing megdllapodds a 2007. oktéber 28-a
és 2010. oktéber 31-e kozotti idGtartamra szolt.

iii. Meridiana
(123) A Meridiana 2000-ben, 2001-ben és 2010-ben végezte miikodését az algher6i repiil6térrél.

(124) 2000-ben és 2001-ben a Meridiana nem miikodtetett menetrend szerinti szolgaltatdsokat az algheréi repiil6térrél,
és csak charter igényeken alapulé jdratszolgaltatdsokat nydjtott. Ennélfogva nem kerilt sor hivatalos kiszolgdldsi
megallapoddsok aldirdsdra a So.Ge.A.AL és a Meridiana kozott. A fuvarozé kozzétett repiiltéri dijakat fizetett a
So.Ge.A.AL vallalatnak minden repiilStéri szolgéltatdsért.

(125) 2001 és 2010 kozott a Meridiana nem mtkodott a reptildtéren. 2010-ben a Meridiana megint elkezdte
miikodését a repiil6téren, és marketing megéllapoddst, valamint kiszolgaldsi megéllapodast irt ald a So.Ge.A.AL
vallalattal.

(126) A kiszolgédlasi megallapoddst 2010. aprilis 28-dn irtdk ald, és a 2010. aprilis és 2011. aprilis kozotti idGszakra
szolt. Ezen megéllapodds alapjan a Meridiana koteles volt fordulénként [...] EUR Osszeget fizetni a So.Ge.A.AL
részére a kiszolgéldsi szolgaltatdsokért.

(127) A marketing megdllapoddst 2010. oktober 20-dn irtak ald, és a 2010. janius és 2010. oktéber kozotti idszakra
szolt. A megillapodds el6irta, hogy a So.Ge.A.AL egyszeri [...] EUR (AFA nélkiil) osszeget fizet a Meridiana
részére a Mildndba, Verondba és Bariba induld és onnan visszatérd titvonalak 2010 nyardn torténs bevezetésére
vonatkozdan. A kifizetés feltétele volt, hogy a Meridiana teljesit bizonyos forgalmi célkittizéseket. Olaszorszag
szerint azon id§ alatt, amelyre a Meridiandval kotott megallapodds visszamendlegesen vonatkozott, a So.Ge.A.AL
mdr ahhoz hasonl6 feltételekrdl tdrgyalt a fuvarozéval, mint amelyek végiil bekeriiltek az aldirt megéllapoddsba. E
tekintetben Olaszorszdg egy 2010. jinius 7-i ddtummal elldtott megéllapodds-tervezetet nydjtott be a
Bizottsdgnak, amelyrdl abban az idében a Meridiana és a So.Ge.A.AL tdrgyaldsokat folytattak.

iv. Air One/Alitalia

(128) 2010 elstt az Air One/Alitalia nem irt ald semmilyen hivatalos megallapoddst a So.Ge.A.AL vallalattal, és
kozzétett repuilStéri dijakat fizetett a So.Ge.A.AL vallalatnak minden repiil6téri szolgaltatasért. 2010 el6tt a So.Ge.
A.AL nem nydijtott foldi kiszolgéldsi szolgaltatdsokat az Air One/Alitalia légitdrsasagnak.

(129) 2010-ben a So.Ge.A.AL elkezdte foldi kiszolgdldsi szolgdltatdsok nyujtasat az Air One/Alitalia légitdrsasignak. Ez
ahhoz vezetett, hogy az Air One/Alitalia kiszolgdldsi megallapodast irt ald a So.Ge.A.AL villalattal. A felek
marketing megallapoddst is kotottek arra vonatkozdan, hogy az Air One/Alitalia megkezdi nemzetkozi jaratok
muikodtetését az algher6i repiilGtérrél.

(130) A marketing megéllapoddst 2010. oktober 20-dn irtdk ald, és a 2010. jinius 7-e és 2010. szeptember 30-a
kozotti id6szakra szolt. Olaszorszag benytjtott a Bizottsignak egy megdllapodds-tervezetet, amelyrél abban az
idében a Alitalia és a So.Ge.A.AL tdrgyaldsokat folytattak, 2010 mdjusdban. Az aldirt megéllapodds meghatdrozott
az Air OnefAlitalia részére fizetends egyszeri [...] EUR Osszeget az abban az idgszakban a So.Ge.A.AL részére
nyujtott marketingszolgaltatdsokért, és lehetévé tette a megéllapodds meghosszabbitdsat 2011-ig és 2012-ig.
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(131) Az Air One/Alitalia és a So.Ge.A.AL 2010. november 30-dn irtdk ald a szolgdltatdsi megéllapoddst hatéves
idStartamra, és el6irtdk, hogy az Air One[Alitalia szolgéltatdsi dijakat fizet a So.Ge.A.AL részére a belfoldi és
nemzetkozi Gtvonalak utdn.

5.2.2.2. Kiszolgdldsi megdllapoddsok mds fuvarozékkal

(132) A Bizottsdg megvizsgdlta a So.Ge.A.AL villalatnak az Air Italy, bmibaby és Air Vallée légitdrsasagokkal kotott
foldi kiszolgaldsi megéllapodasait is. A megéllapoddsokat egy honapos (Air Vallée) és tobb, mint kétéves (Air Italy)
id6tartam kozotti idGszakokra kototték, és elSirtdk a fuvarozok kiszolgdlasi dij fizetési kotelezettségét.

6. tdbldzat

Kiszolgdldsi megillapoddsok az Air Italy, bmibaby és Air Vallée légitdrsasigokkal

A megillapodds megkotésének Fuvarozd ld6tartam
idépontja v
2008.5.28. Air Italy 2008.6.1.—2010.12.31.
2010.7.29. bmibaby 2010.5.29. - 2010.9.30.
2010 Air Vallée 2010.8.9. - 2010.8.30.

6. AZ ECORYS JELENTES

(133) A vizsgilat sordn a Bizottsag felkérte az Ecorys tandcsad6 céget, hogy készitsen jelentést a So.Ge.A.AL pénziigyi
teljesitményérdl és allapitsa meg, hogy a repiiltér-izemeltet§ piacgazdasigi szerepléként jart-e el, amikor
megallapodast kotott a 1égi fuvarozokkal. Az Ecorys jelentést 2011. marcius 30-dn kézbesitették.

(134) Az Ecorys jelentés megéllapitotta, hogy a So.Ge.A.AL magatartdsa Osszhangban allt a piacgazdasagi szerepld
elvével. Az Ecorys agy vélte, hogy a So.Ge.A.AL iizleti stratégidja eredményes volt. Ez a stratégia abbdl dllt, hogy
a repiil6tér-tizemeltetS benytjtotta a repiilStér tizemeltetésére vonatkozé ,atfogd” koncesszid irdnti kérelmét,
hogy a terminal kapacitdsat kibgvitették, és hogy a diszkont 1égitdrsasagokkal aldirt megéllapoddsok a nemzetkozi
forgalom 0sztonzésére irdnyultak. Az Ecorys megallapitotta, hogy a piacgazdasagi szerepld szempontjabdl ésszert
dontés volt megkotni a megallapoddsokat a Ryanairrel, mivel ezek a megallapoddsok biztositottdk a forgalom
jelent6s novekedését, amitdl azt vartdk, hogy noveli a légi forgalommal Osszefiiggd tevékenységbdl és a 1égi
forgalommal nem 0sszefiiggs tevékenységbdl szarmazé bevételeket egyarant. Az Ecorys szerint a So.Ge.A.AL
ésszerfien varhatta el, hogy hosszt tivon az ezekbdl a megallapoddsokbdl szarmazé elényok ellenstlyozzak a
tobbletkoltségeket.

7. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK OKAI
7.1. A SO.GE.A.AL SZAMARA NYUJTOTT TAMOGATAS MEGLETE

(135) A repulStér-izemeltetének nyujtott esetleges timogatast illetSen a Bizottsdg megallapitotta, hogy az Aéroports de
Paris tigyben hozott itéletet megel6z6en a repiil6téri infrastruktdra fejlesztése és mikodtetése nem mindsilt
gazdasdgi tevékenységnek a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében (**). Mivel az értékelés alatt dllo
intézkedések egy részér6l 2001 elétt sziletett dontés, a Bizottsig megallapitotta, hogy azt kell megvizsgélnia,
hogy azok még az Aéroports de Paris iigyben hozott itélet, vagyis 2000. december 12-e (**) el6tt tett jogilag
kotelezd érvényi kotelezettségvallalasbol fakadtak-e, és {gy az allami tdmogatdsi szabalyok hatélyan kiviil estek-e.

(**) A hivatkozott Aéroports de Paris iigyben hozott itélet. Lisd még a Bizottsdg irdinymutatdsat az EK-Szerz6dés 92. és 93. cikkének, valamint
az EGT-megillapodds 61. cikkének a 1égi kozlekedési dgazatban nydjtott dllami tdémogatdsokra valé alkalmazdsarél (HL C 350.,
1994.12.10., 5. 0.).

(*) Ldsd a Bizottsidg 2012. mdrcius 21-i hatdrozatdt a C76/2002. sz. Avantages consentis par la Région Wallonne et Brussels South Charleroi
Airport a la companie aérienne Ryanair tigyben, valamint a Bizottsdg 2012. dprilis 25-i hatdrozatdt az SA.33961. sz. Plainte Air France —
Aéroport de Nimes tigyben.
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(136) A Bizottsdg arra is emlékeztetett, hogy amennyiben az dltaldban kozhatalmi jogositvdnyainak gyakorldsa sordn az
allam hatdskorébe tartozd tevékenységek finanszirozdsa a koltségek fedezésére korldtozddott, és nem hasznaltdk
fel egyéb gazdasdgi tevékenységekre (*), az ilyen finanszirozdsra nem vonatkoztak az éllami tdmogatdsi
szabélyok. A 2012. évi hatdrozat elfogaddsdnak idején a Bizottsdgnak nem volt elegendd informdci6ja a So.Ge.A.
AL altal végzett tevékenységek jellegérdl (gazdasigi vagy sem), illetve a vizsgdlt intézkedések dltal finanszirozott
infrastruktirdhoz kapcsolodd koltségekrdl, és arrdl sem, hogy bizonyos koltségek lényegében kapcsolodtak-e
allami hatdskorbe tartozé tevékenységekhez. A Bizottsdg felkérte Olaszorszagot, hogy tisztizza, mely tevékeny-
ségeket kell nem gazdasdgi jellegiinek tekintetni, és az ilyen tevékenységekhez kapcsol6dé mely koltségek — ha
vannak ilyenek — finanszirozasdra keriilt sor a Bizottsdg dltal vizsgdlt intézkedésekkel.

7.1.1. 1. szdmd intézkedés — TGkeinjekciok

(137) A Bizottsdg komoly kétségeknek adott hangot azt illetden, hogy a tékeinjekcidk OsszeegyeztethetSk-¢ a piacgaz-
dasdgi szerepld elvével. Megallapitotta, hogy a So.Ge.A.AL 2000 ota folyamatosan veszteségesen miikodott, és
ugy tdnt, hogy pénzigyi teljesitménye tovabb romlott az ,atfogd” koncesszié odaitélést kovetSen. Ez ellent-
mondani latszott Olaszorszdg allitdsaval, miszerint a vallalat gyenge eredményei elsGsorban azzal igazolhatdk,
hogy a részleges/ideiglenes koncesszi6 alapjan lehetetlen teljes mértékben kiakndzni a repil6térhez kapcsolédo
tevékenységeket.

(138) A Bizottsdg megjegyezte tovabbd, hogy abban az id6ben Olaszorszag csupan utdlagos megfontoldsokat nytjtott
be azon dllitdsai aldtdmasztdsdra, miszerint az intézkedéseket jovedelmezdségi kildtdsok vezérelték. Az ilyen
elemzés rdaddsul a RAS szdmdra a légi forgalmi szintekbdl szdrmazé el6nyokre vonatkozott, ennélfogva pedig
olyan bevételekre, amelyeket egy maganbefekteté nem venne figyelembe beruhdzdsa nyereségességi elemzése
soran. Ennek alapjan a Bizottsdg arra az el6zetes dlldspontra helyezkedett, hogy a t8keinjekcidk elényhoz juttattak
a repiltér-izemeltet6t, és mtikodési tamogatast jelentettek szamara.

(139) Végezetil a Bizottsdg megdllapitotta, hogy még ha a So.Ge.A.AL teljesitené is azokat a feltételeket, amelyek
alapjan nehéz helyzetben 1év§ vallalkozasnak lenne tekinthet$ a nehéz helyzetben 1év véllalkozdsok megmentése
és szerkezetdtalakitdsa érdekében nydjtott dllami tdmogatdsrdl sz0l6 kozosségi irdnymutatds értelmében (*),
Olaszorszdg nem nydjtott be a Bizottsignak semmit, ami aldtdmasztand azt a megdllapitdst, hogy az ilyen
tdmogatds megfelel a fenti irdnymutatds osszeegyeztethetdségi kovetelményeinek.

7.1.2. 2. szamii intézkedés — Szerelvényekhez és munkdkhoz torténd hozzdjiruldsok

(140) A Bizottsdg nem kapott megfelel§ tdjékoztatdst a szerelvényekhez és munkdkhoz torténd 6 540 269 EUR
osszegli hozzdjaruldsok tekintetében, melyeket a RAS 1998 és 2009 kozott juttatott a So.Ge.A.AL részére.
Olaszorszagot felkérték arra, hogy hatdrozza meg a RAS dltal tdimogatott koltségek pontos jellegét.

7.1.3. 3. szamu intézkedés — RepiilGtéri infrastruktiira és berendezések finanszirozasa

(141) A Bizottsdg megéllapitotta, hogy 2001 és 2010 kozott a So.Ge.A.AL Osszesen 3 042 887 EUR-t fizetett az
allamnak a repiil6téri infrastruktira haszndlati dija cimén, mig az allam 2004 és 2010 kozott 46 940 534 EUR
osszegben finanszirozta az infrastrukturdlis beruhdzdsokat, és 284 782 EUR dsszegben a berendezéseket.

(142) A Bizottsdg azt is megéllapitotta, hogy az atfogd koncesszié odaitélése a So.Ge.A.AL részére 2007-ben lathatéan
nem vezetett a koncesszids dijak szintjének megemelkedéséhez. Ennek alapjin a Bizottsig arra az el8zetes
alldspontra helyezkedett, hogy a koncesszi6s dij nyilvdnval6an nem éllt ardnyban az allam dltal az infrastrukturélis
beruhdzdsok vonatkozdsaban rendelkezésre bocsdtott kozfinanszirozassal. A Bizottsdg el6zetes véleménye szerint
tehdt a So.Ge.A.AL elényben részesiilhetett azzal, hogy a piaci ar alatti koncesszi6s dijat fizetett.

(*) Lasd az 1997. mdrcius 18-dn a C-343/95. sz. Cali & Figli/Servizi ecologici porto di Genova tigyben hozott itélet (1997., I-1547); a Bizottsdg
2003. marcius 19-i hatdrozata az N309/2002. sz. Streté aérienne — Compensation des coilts a la suite des attentats du 11 septembre 2001
tigyben, és a Bizottsdg 2002. oktober 16-i hatdrozata az N438/2002. sz. Subventions aux régies portuaires pour l'exécution de missions

relevant de la puissance publique igyben.
(%) HLC 244.,2004.10.1., 2. 0.
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(143) Olaszorszagot felkérték arra, hogy nydjtson be barmilyen olyan el6zetes iizleti tervet, amely bizonyitja az
algherdi repiiltéren allami szervezetek dltal elvégzett infrastrukturdlis beruhdzdsok nyereségességi kildtdsait, ami
aldtdmasztand azt az dllitdst, miszerint az ilyen beruhdzasok 6sszhangban élltak a piacgazdasagi befektetd elvével.

7.2. ELOZETES VELEMENYEK A SO.GE.A.AL RESZERE NYUJTOTT TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGEROL

(144) A Bizottsag kétségeit fejezte ki a So.Ge.A.AL részére a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds alapjan nydjtott
tdmogatds OsszeegyeztethetGségére vonatkozoan a Szerzédés 107. cikkének (3) bekezdése értelmében.

(145) Habdr gy tlnt, hogy az intézkedések egyértelmtien meghatarozott kozérdekd célt teljesitenek, a Bizottsdg nem
kapott elegend§ informdaciét ahhoz, hogy megallapitsa, hogy az algherdi repiil6téri infrastruktiira sziikséges volt-e
és ardnyban dllt-e a kitlizott céllal. A Bizottsignak ahhoz sem dllt rendelkezésére elegendd informdci6, hogy
értékelje az ilyen infrastruktira kozéptava kihasznaldsi kildtdsait. A Bizottsdg azt is kétségbe vonta, hogy a
repilStéri infrastruktirat megkiilonboztetésmentes feltételek alapjan bocsatottdk a 1égi fuvarozok rendelkezésére.

(146) Végezetill, mivel az adott szakaszban ugy tlint, hogy bizonyos infrastrukturdlis beruhdzdsok a So.Ge.A.AL
vallalatnak a Ryanair felé viselt szerzGdéses kotelezettségeib8l szdrmaznak, a Bizottsdgnak kétségei voltak afeldl,
hogy sziikség volt-e barmilyen tdmogatdsra az ilyen beruhdzdsok finanszirozdsa érdekében.

7.3. A LEGITARSASAGOKNAK NYUJTOTT ESETLEGES TAMOGATASOK

(147) A Bizottsdg arra az elGzetes alldspontra helyezkedett, hogy a légitarsasdgoknak az algherdi repiilStéren végzett
muikodési feltételeire vonatkozé hatdrozatok valdszindleg allami forrdsokat vontak be és az dllamnak voltak
betudhatok.

7.3.1. 4. szamii intézkedés — A So.Ge.A.AL és a Ryanair/AMS kozott aldirt megdllapoddsok

(148) A Bizottsag el6szor megdllapitotta, hogy az AMS a Ryanair 100 %-os tulajdondban 1évé lednyvallalata, amelyet
azzal a konkrét céllal hoztak létre, hogy marketing szolgéltatdsokat nydjtson a Ryanair honlapjin keresztiil, és
amely nem nyujt egyéb szolgdltatdsokat. Ennek alapjin a Bizottsdg arra az el6zetes llispontra helyezkedett, hogy
a szelektiv elény létezésének értékeléséhez a Ryanairt és az AMS-t egyetlen entitdsként kell figyelembe venni. A
Bizottsdg tovdbbd azon a véleményen volt, hogy annak értékelése sordn, hogy a Ryanair/AMS vonatkozdsdban tett
intézkedések megfeleltek-e a piaci viszonyoknak, a So.Ge.A.AL magatartdsit a RAS ésfvagy a So.Ge.A.AL mds
allami részvényesei magatartdsaval egyiitt kellett értékelni a vizsgédlat sordn. A Bizottsdg ugy vélte, hogy a MEOP
értékelés érdekében a repiiltéri szolgdltatdsokra vonatkozd szolgéltatdsi megéllapoddsokat és a marketing
megallapoddsokat, valamint azok pénziigyi kovetkezményeit nem lehet kiilonvdlasztani, ezért kozosen kell
értékelni Sket.

(149) A Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy regiondlis fejlesztési megfontoldsokat nem lehet figyelembe venni a MEOP
alkalmazdsa sordn. Megjegyezte tovabbd, hogy a rendelkezésére ll6 informdciok alapjdn az adott szakaszban még
nem késziillt iizleti terv vagy elGzetes elemzés a Ryanair/AMS-szel aldirt megallapoddsokra vonatkozéan, ami
alapjdn a So.Ge.A.AL dontést hozhatott arrél, hogy két-e ilyen megallapoddsokat.

(150) Ennek alapjan a Bizottsdg kétségeit fejezte ki arra vonatkozdan, hogy a So.Ge.A.AL és a RAS piacgazdasagi
befektetSként jartak el a Ryanair/AMS-szel létesitett kapcsolatuk sordn.

7.3.2. 5. szamii intézkedés — A Ryanairt6l eltérd 1égi fuvarozokkal kotott megillapoddsok

(151) A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a So.Ge.A.AL jelentés engedményeket adott a repiil6téri dijakbdl a Ryanairtl
eltérd 1égi fuvarozoknak, amelyeket példdul @j dtvonalak inditdsdtol vagy a forgalmi szintek novekedésétdl tett
fiiggévé. A Bizottsdg felkérte Olaszorszagot arra, hogy nyujtson be elGzetes tizleti terveket, tanulmdnyokat vagy
dokumentumokat, amelyek értékelik a repiilStéren miikods 1égitdrsasdgokkal kotott minden egyes megallapodas
nyereségességét a repiilGtér-izemeltet§ szdmdra, illetve, amennyiben ilyen dokumentumok nem dllnak rendel-
kezésre, nytjtsa be a So.Ge.A.AL kozvetleniil a megdllapoddsok megkotése el6tt késziilt koltségvetési eldrejel-
zéseit. Ennek alapjan a Bizottsdg kétségeit fejezte ki arra vonatkozdan, hogy a So.Ge.A.AL és a RAS piacgazdasagi
befektetSként jartak el a repiil6téren miikods fuvarozdkkal létesitett kapcsolatuk sordn.



L 250/58 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.9.25.

8. OLASZORSZAG ESZREVETELEI

(152) A Bizottsdg megallapitja, hogy a Bizottsdg megkereséseire adott vélaszokon feliil a vizsgdlat sordn Olaszorszag
szamos beadvanyt nydjtott be. Ugyanakkor azonban, habdr a Bizottsdg hozzdjirult a tagdllamok szdmdra a
Bizottsdg hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozatdt koveten észrevételeik megtételére rendel-
kezésre dllo, az eljarasi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésében meghatdrozott hatdridd egy hoénappal torténd
meghosszabbitdsdhoz, Olaszorszdg csupdn egyetlen beadvanyt nydjtott be a meghosszabbitott hatdridé lejarta
el6tt, ami Olaszorszdg 2012. augusztus 31-i levele volt. Olaszorszdg a 2012. oktober 3-i, 2012. oktdber 19,
2012. oktéber 22-i és 2013. februdr 20-i beadvanyait a hatdrid§ lejarta utdn nydjtotta be.

(153) Ennélfogva a jelen szakasz csak Olaszorszagnak a 2012. augusztus 31-i levelében benyujtott észrevételeivel
foglalkozik. Olaszorszdg kés6bbi leveleiben foglalt érvei, amelyek jelentéséggel birnak az értékelés szempontjédbol,
a 3-5. szakaszban keriilnek bemutatdsra.

8.1. A REPULOTER SZAMARA NYUJTOTT ESETLEGES TAMOGATAS
i. A veszteségek és t6keinjekciok visszafizetése

(154) Olaszorszdg emlékeztetett arra, hogy a repiil§tér-iizemeltetSket torvény kotelezi arra, hogy betartsanak bizonyos
t6kére vonatkozd kiiszoboket. Olaszorszdg szerint a vizsgdlt tSkeinjekciok célja jelen esetben a So.Ge.A.AL
t6kéjének a megkovetelt szintre torténd helyredllitdsa volt.

ii. A szerelvények és munkdk allami finanszirozdsa

(155) Olaszorszdg kifejtette, hogy 2003 el6tt az ,atfogd” koncesszidt elnyerd repiilStér-iizemeltetSk dltal fizetendd
koncesszios dijakat az Olaszorszdg 1976. mdjus 5-i 324. szdmd, a kés6bbiekben médositott torvénye szerinti
hasznalati dijak, valamint Olaszorszdg 1974. dprilis 16-i 117. szama torvénye szerinti légi dton szallitott aruk
be- és kirakoddsi dfjai 10 %-dban allapitottdk meg.

(156) 2003-t6l kezd6dben az éves koncesszids dijakat a repiil6tér munkaterhelési egységei (WLU, egy utast vagy szdz
kilogramm drut vagy levélkiildeményt jelentd terhelési egység) alapjan hatdroztdk meg, a munkaterhelési egységek
pedig az infrastruktirdért és kozlekedésért felelds minisztérium — ENAC — dltal évente kozzétett forgalmi adatok
alapjan kertiltek meghatdrozdsra.

(157) Olaszorszag 2006. december 27-i 296. szamu torvénye értelmében a repiiltér-tizemeltet6k szamdra meghatd-
rozott éves koncesszids dijat tigy novelték, hogy garantdlva legyen az olasz kincstar szdmdra 3 millié EUR bevétel
2007-ben, 9,5 milli6 EUR 2008-ban és 10 milli6 EUR 2009-ben.

8.2. A LEGITARSASAGOKNAK NYUJTOTT ESETLEGES TAMOGATASOK

(158) A tagédllamok szdmadra a Bizottsdg hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsardl sz6l6 hatarozatat kovetGen észrevé-
teleik megtételére rendelkezésre dllo, az eljarasi rendelet 6. cikke (1) bekezdésében meghatarozott hatdridg lejarta
elétt Olaszorszdg nem tett észrevételeket az algherdi repiiltéren mikods légitarsasdgoknak nyujtott esetleges
tamogatasokra vonatkozdan.

9. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

(159) A Bizottsig megdllapitja, hogy az érdekelt felek észrevételei kiillonbozd érvelések széles skaldjra terjednek ki. A
Ryanair példaul a Bizottsdghoz intézett szdmos beadvanyaban részletezte azokat az alapvetd elveket és feltétele-
zéseket, amelyeket szerinte a Bizottsignak alapul kellene vennie a légitdrsasdgokkal kotott megallapoddsok
elemzése sordn. A So.Ge.A.AL azt dllitotta, hogy szdmos olyan ok létezik, amelyek alapjan a vizsgalat tdrgyat
képezd és az § javat szolgdld intézkedéseket a bels piaccal dsszeegyeztethetdnek lehetne nyilvénitani.

(*’) A Tandcs 1999. mdrcius 22-i 659/1999/EK rendelete az Eurépai Unié mikodésérdl szol6 szerzdés 108. cikkének alkalmazdsdra
vonatkoz0 részletes szabdlyok megallapitasarol (HL L 83.,1999.3.27., 1. 0.).
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9.1. A SO.GE.A.AL ESZREVETELEI
9.1.1. A repiilGtér-iizemeltetGnek nyiijtott esetleges timogatds
i. A gazdasagi tevékenység

(160) A So.Ge.A.AL hangsilyozza, hogy a szdmadra az allami hatdskorbe tartozé szolgaltatdsok nyujtdsa sordn felmeriilt
koltségek fedezésére nydjtott dllami finanszirozds nem mindsiil dllami tdmogatdsnak. A So.Ge.A.AL nem
részletezte ezen koltségek jellegét és Gsszegét.

(161) A So.Ge.A.AL tugy véli, hogy a vizsgilat tdrgydt képezd valamennyi intézkedés, amely jelen esetben az
infrastruktira, berendezések, valamint ,szerelvények és munkdk” finanszirozdsdra vonatkozik, jogszertien valosult
meg az Aéroports de Paris iigyben hozott itéletet megel6zGen, és ezért ezeket ki kell zdrni az allami finanszirozassal
kapcsolatos vizsgdlodds koréb6l. A 2000. december 12-ét kovets idészak tekintetében a So.Ge.A.AL emlékeztet
arra, hogy Olaszorszdg mar benyujtotta bizonyitékait a repiilGtér-iizemeltetd dltal végzett bizonyos tevékenységek
nem gazdasdgi jellegére vonatkozoan. Ennek alapjan a Bizottsignak a szoban forgd dllami finanszirozds egy
részét nem gazdasdgi tevékenységek végzése sordn felmeriilt koltségeknek kellene tulajdonitania.

(162) A So.Ge.A.AL megjegyzi tovabbd, hogy a 2012. évi hatdrozat nem fogalmaz egyértelmden a repiilGtér-tizemel-
tet6nek nyujtott feltételezett timogatds jellege és alkalmazdsi kore tekintetében. Kiilonosen az nem vildgos, hogy a
Bizottsdg szdndéka az volt-e, hogy a teljes infrastruktdrdra nytjtott finanszirozast dllami timogatdsnak mindsitse,
vagy pedig az, hogy csak a piaci alapt koncesszids dij — amit a So.Ge.A.AL villalatnak kellett volna fizetnie az
allam felé a fejlesztett infrastruktdraért — és a repiil6tér-iizemeltetd altal ténylegesen megfizetett dij killonbségét
tekintse tigy, mint ami tdmogatdsnak mindsil. Azzal érvelt, hogy az els§ lehetGség nem lenne Gsszeegyeztethetd
azzal a ténnyel, hogy az allam mindenkor megtartotta a repiilStéri infrastruktdra feletti tulajdonjogdt. A So.Ge.A.
AL ezért nem tekinthet§ a beruhdzdsi tdmogatds kedvezményezettjének. A So.Ge.A.AL mindenesetre az dllitja,
hogy egyaltalan nem részesiilt semmilyen jogtalan gazdasdgi el6nyben, még akkor sem, ha a masodik lehetéséget
fogadjdk el.

ii. Torzuldsok nélkiili verseny

(163) A So.Ge.A.AL hangstlyozza, hogy nem léphet fel versenytorzulds a szdmédra juttatott kozfinanszirozds eredmé-
nyeképp. Az algher6i repiil6tér tdvoli elhelyezkedése miatt vonzdskorzete (**) nincs dtfedésben egyetlen mds
olaszorszagi vagy mds tagdllambeli reptiltér vonzdskorzetével. Ugyanakkor a repiilGtér a szigeten 1évé mds
repiilSterekkel sincs versenyben a koztiik 1év tavolsdg és a megbizhaté foldi osszekottetések hidnya miatt. A So.
Ge.A.AL hozziteszi, hogy a hdrom szardiniai repiildtér kiilonbozd tipust forgalmat bonyolit. Tovibbd a légi
kozlekedés nem verseng a szigetre irdnyulé vagy az onnan tdvozd forgalmat bonyolité mds kozlekedési
eszkozokkel.

(164) A So.Ge.A.AL nem fogadja el a Bizottsdg dltal a 2012. évi hatdrozatban bemutatott érvelést, miszerint tobb
repiiltér-iizemeltetS verseng a repiil6téri infrastruktiira tizemeltetéséért. A So.Ge.A.AL 1995-ben nyerte el az
elsé ,részleges” koncessziot () a repiilStér iizemeltetésére vonatkozodan, vagyis még joval az Aéroports de Paris
tigyben hozott itélet el6tt. 1995-t8l kezdve a So.Ge.A.AL csupdn az algherdi repiilGtér infrastruktirdjanak tizemel-
tetGjeként jart el, ezért tevékenysége nem allt versenyben semmilyen mads repiilStér-tizemeltet§ tevékenységével.

iii. A So.Ge.A.AL gazdasagi el6nyének hidnya

(165) A So.Ge.A.AL elSadja, hogy a tSkeinjekcidk OsszeegyeztethetSek a piacgazdasagi befektetd elvével. A So.Ge.A.AL
szerint az intézkedések mogott hizdédd gazdasdgi érveket két idGszak tekintetében egymaéstdl elkiilonitve kell
értékelni: a So.Ge.A.AL részére az ,dtfogd” koncesszid 2007-es odaitélését megel6z8 és az azt kovetS idGszak
tekintetében.

(166) A So.Ge.A.AL azt dllitja, hogy a 2007 el6tt véllalt feltGkésitéseket az vezérelte, hogy védenie kellett iizletét,
killonosen az ,atfogd” koncesszid odaitélésére vald tekintettel, ami mdr 1999. janudr 18-dn az 6vé volt. A
véllalatba torténd tdkeinjekcidkrdl szol6 hatdrozatok megszilletésének idején rendelkezésre all6 informacidk

(**) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds meghatdrozdsa szerint a repiil6tér 100 kilométeres sugart korzetében fekvd, illetve személy-
gépkocsival, busszal vagy nagysebességti vonattal a reptil6tért6l kb. 60 percnyi utazdsra elhelyezked§ teriilet.

() A So.Ge.A.AL 1995. mdjus 10-én nyerte el az elsd ,részleges” koncessziot kiszolgaldsi szolgdltatdsok nyujtasdra vonatkozdan, a légi
fuvarozokkal aldirand6 szerz8dések alapjan. A mdsodik ,részleges” koncessziot a So.Ge.A.AL 1995. oktéber 20-dn nyerte el
vendégldtdsi szolgdltatdsokra vonatkozdan. 1999. februdr 11-én a So.Ge.A. AL ideiglenes jogot kapott repiilStér izemeltetésére ,atfogd”
koncesszi6 keretében.



L 250/60 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.9.25.

alapjdn az ,atfog6” koncesszié odaitélésének lehetdsége dontd fontossdgt volt a So.Ge.A.AL részvényesei szamara,
mivel az lehetvé tette volna a repiilStér-iizemeltet§ szdmadra a repiil6téri tevékenységek teljes kihaszndldsat, és
ezdltal a légi forgalommal Osszefiiggl tevékenységbdl és a 1égi forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl
szarmazé bevételek novelését. Az dllami részvényeseknek nem lett volna életképes alternativdjuk a vallalat felt6ké-
sitésével szemben, és ez indokolt is volt, mivel a koncesszié odaitélésének késedelmét a véllalatnak nem felréhatd
kiilsé események okoztdk. A So.Ge.A.AL azzal érvel, hogy a Bizottsignak ezt figyelembe kell vennie a MEOP
értékelés sordn. A So.Ge.A.AL hozzdteszi, hogy az intézkedések az 1999 utdni alacsony koltség(i stratégia eredmé-
nyeképp eldrevetitett utasszam-novekedés alapjan is indokoltak lennének.

(167) A 2009-ben és 2010-ben végrehajtott tékeinjekciokat a repiiltér-iizemelteté miikodSképességének védelme
vezérelte, tekintettel kiilonosen az ,atfog6” koncesszié odaitélésébdl eredd jobb életképességi kildtdsokra. Az a
tény, hogy a So.Ge.A.AL nem nyerte vissza nyereségességét a koncesszié odaitélését kovetden, egy olyan piaci
forgatékonyvnek volt betudhatd, ami jelent6s mértékben eltért az elére jelzett forgatékonyvtdl, ami erésen
befolydsolta a 1égi kozlekedés fejlédését az adott id6szakban, vagyis a gazdasdgi visszaesés id@szakdban, amikor a
nemzetkozi légitarsasdgoknak egymdst kovetd gazdasagi kihivasokkal kellett szembesiilniiik. E tekintetben a So.
Ge.A.AL forgalma 1,8 %-kal esett vissza. A So.Ge.A.AL azt dllitja tovdbbd, hogy a forgalom nem névekedhetett az
el6rejelzések szerint az infrastrukturalis munkdk elvégzésének késedelme miatt (amiket mar 2004-ben el kellett
volna kezdeni, de 2009-ig nem indultak meg). Végezetiil pedig figyelembe kell venni azt, hogy az ENAC nem
tudta felfelé modositani a repil6téri dijakat, a So.Ge.A.AL dltal erre vonatkozéan benytjtott hivatalos kérés
ellenére sem.

(168) Ezért tortént az, hogy a gazdasagi egyenstly elérése érdekében a So.Ge.A.AL korrekcids intézkedéseket dolgozott
ki, amelyek kiterjedtek tevékenységei dtszervezésére, a mikodési koltségek, valamint az infrastrukturalis
beruhdzasi intézkedések visszaszoritdsdra. Ezeket az intézkedéseket részletesen értékeli a 2010. évi dtszervezési és
szerkezetatalakitasi terv.

(169) A So.Ge.A.AL visszautasitja a Bizottsdg érvelését, miszerint az intézkedések hatdlybalépése el6tt nem keriilt sor
elézetes elemzésre. A So.Ge.A.AL allami részvényesei feltehetden az el6zetesen kidolgozott iizleti tervek alapjan
véllaltak el a széban forgd intézkedéseket. Erre vonatkozd bizonyitéknak tekinthetSk a Bizottsignak a vizsgalat
sordn benyujtott dokumentumok, kiilonos tekintettel a kovetkezskre:

a) a So.Ge.A.AL 1999. mércius 15-i {izleti terve;

b) a So.Ge.A.AL igazgatétandcsdnak 2000. dprilis 8-i tilésérdl késziilt jegyzSkonyv;
) a negyvenéves koncesszi6 elnyerését megcélzé 2005. szeptemberi tizleti terv;

d) a Roland Berger terv 2007. évi és 2009. évi frissitései;

e) a2010-2012-es dtszervezési és szerkezetdtalakitdsi program;

f) az Accuracy jelentés.

(170) A So.Ge.A.AL emlékeztet tovabbd arra, hogy a t6keinjekcidknak a piacgazdasagi szerepld elvével valé Gsszeegyez-
tethetGségét mar megéllapitotta az Ecorys jelentés, az Accuracy jelentés és a Roland Berger terv.

(171) Az alkalmazand6 olaszorszdgi rendeletek alapjan a Bizottsdg nem tudta volna kell6képpen figyelembe venni a légi
forgalmi dgazat sajatos jellegét. Az dtfogd koncesszid So.Ge.A.AL részére torténs odaitélése eldtt és utdn készitett
helyzetértékelésében a Bizottsignak figyelembe kellett volna vennie azt a tényt, hogy a felt6késitések olyan jogi
kotelezettségbdl eredtek, amelynek nem teljesitése a koncesszié visszavondsat eredményezte volna. A So.Ge.A.AL
részvényesei igy a leginkdbb koltséghatékony lehetSséget részesitették elényben, amikor elhatdroztdk a véllalat
feltGkésitését.

(172) A So.Ge.A.AL gy véli, hogy a tSkeinjekciok elvégzésével dllami részvényesei tigy viselkedtek, ahogyan hasonld
koriilmények kozott egy piacgazdasdgi szerepld viselkedett volna, mivel az injekciok kozép- illetve hossza tavon
pozitiv megtériilést garantdltak az dllami részvényeseknek. A So.Ge.A.AL szerint a repiilStéri tevékenységek a
szamdra nyujtott dllami finanszirozds sszegét meghaladd osszegli adobevételt termelnek.
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(173) A So.Ge.A.AL azt dllitia tovdbbd, hogy az Altmark joggyakorlat értelmében a tdkeinjekciok nem juttatjdk
gazdasdgi el6nyhoz a repiilStér-tizemeltetSt (*). A repiiltér teljes kord irdnyitdsa altalinos gazdasdgi érdekd
szolgdltatdsnak mindsiil, amennyiben figyelembe vessziik azt, hogy sziikség van a sziget elérhetéségének biztosi-
tdsdra, igy a sz6ban forgd tSkeinjekcidk a repiilGtér dltal nydjtott dltaldnos gazdasagi érdekd szolgéltatds ellentéte-
lezését jelentik.

(174) Az egyezmény megbizast adott volna a So.Ge.A.AL részére az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatds nyujtdsdra.
A So.Ge.A.AL villalatnak 2007 el6tt odaitélt részleges koncessziok ugyanilyen megbizdsi aktusoknak tekinthetdk.
A So.Ge.A.AL azt is megjegyzi, hogy pusztdn jogi szempontbdl a repiilStér-iizemeltetSknek a repiilGterek
tizemeltetése tekintetében teljesiteniiik kell bizonyos kotelezettségeket, amelyek elkeriilhetetleniil figyelembe veszik
a kozérdeket. Az ilyen kotelezettségek kiterjednek a szolgdltatdsok megfeleld szinvonaldnak biztositdsdra, a
biztonsdgi szabvanyok betartdsara, a szolgdltatdsok folytonossdgdra és szabélyszertiségére.

(175) Az Altmark tigyben hozott {téletbél ered§ masodik és harmadik feltétel akkor teljesiilne, ha a So.Ge.A.AL csak a
veszteségei ellenstilyozdsdhoz szitkséges mértékben részesiilt volna ellentételezésben, pontosabban olyan
mértékben, ami sziikséges ahhoz, hogy az ilyen veszteségek fedezése utdn a t6kéjét tjra 6sszhangba hozza a jogi
kovetelményekkel. A So.Ge.A.AL azt is hozzdteszi, hogy a repiilStér-tizemeltetSket torvény kotelezi arra, hogy
killon konyvelést vezessenek a {6 és a kapcsol6dé tevékenységekrdl.

(176) Végezetiil a So.Ge.A.AL azt dllitja, hogy a negyedik Altmark feltétel is teljesiil, e tekintetben azonban nem nyuijt
targyi bizonyitékokat.

iv. OsszeegyeztethetGség

(177) A So.Ge.A.AL szerint a repiil6térnek nydjtott esetleges timogatds Osszeegyeztethet8ségét a Bizottsignak az aldbbi
dokumentumok alapjan kellene értékelnie:

a) a regiondlis timogatdsokra vonatkozé irdnymutatds;

.....

c) a SzerzGdés 106. cikkének (2) bekezdése;
d) a 2014. évi légi kozlekedési iranymutatds.

(178) A So.Ge.A.AL elsGsorban azt terjeszti el8, hogy a széban forgd intézkedéseket a szardiniai régié elszigeteltségébdl
fakadd hatranyok ellentételezésére nyujtottdk az algherdi repiil6térnek. Ennek alapjdn a Bizottsdgnak, a Szerzédés
107. cikk (3) bekezdésének a) pontja értelmében a tdmogatdst a bels§ piaccal dsszeegyeztethetének kellene nyilva-
nitania.

(179) Mdsodsorban a So.Ge.A.AL azt dllitja, hogy valamennyi vizsgélt intézkedés nyujtdsdra azért keriilt sor, hogy a So.
Ge.A.AL szamdra lehet6vé tegyék a szerkezetdtalakitdst annak érdekében, hogy biztositva legyen életképessége
helyredllitdsa. E tekintetben a So.Ge.A.AL el6adta, hogy a 2009. évi és a 2010. évi tSkeinjekciokat illetGen a So.
Ge.A.AL készitett egy szerkezetdtalakitdsi tervet, nevezetesen a 2010. évi dtszervezési és szerkezetdtalakitdsi
tervet, amelyben meghatdroztdk a vdllalatra negativ hatdssal bir6 tényezdket, és amelyben koltségcsokkentésre és
az iizletpolitika feliilvizsgdlatdra irdnyuld korrekcids intézkedéseket javasoltak. A terv jelentds mértékd sajdt
hozzdjaruldst irdnyzott el§ a So.Ge.A.AL részérdl a szerkezetdtalakitdshoz.

(180) Harmadsorban, a tdimogatdsnak a Szerz6dés 106. cikkének (2) bekezdése szerinti megfelelGségét illetSen a So.Ge.
A.AL azzal érvel, hogy a szdmdra az dltalinos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokért juttatott ellentételezés
folyamatosan az dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgdltatdsokr6l sz6l6, 2005. évi hatdrozat (*') 2. cikke
(1) bekezdésének a) pontjdban meghatdrozott felsd hatdr alatt, vagyis évi 30 millié EUR alatt volt, forgalma pedig
100 milli6 EUR alatt maradt. A So.Ge.A.AL hozzdteszi, hogy 2004 el6tt az az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgal-
tatdsokrol szo6lo, 2005. évi hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének d) pontjdban meghatdrozott 1 millié utasra
vonatkozé fels§ hatdrt szintén betartottdk. Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokrdl szolo, 2005. évi
hatdrozat 4., 5. és 6. cikkében foglalt rendelkezéseket szintén betartottdk, mivel a véllalat az ellentételezést
megfeleléen meghatdrozott és egy vagy tobb megbizdsi aktusban a So.Ge.A.AL villalatra bizott dltalanos
gazdasagi érdekii szolgdltatdsokra vonatkozdan kapta, és ez az ellentételezés nem haladta meg az dltaldnos
gazdasagi érdekd szolgaltatisok nyujtiséhoz sziikséges mértéket.

(*) €280/00. sz. Altmark Trans és Regierungsprasidium Magdeburg tigy (EBHT 2003.,17747. 0.)

(*) A Bizottsdg 2005. november 28-i 2005/842EK hatdrozata az EK-Szerzédés 86. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasagi érdekd
szolgéltatisok miikodtetésével megbizott véllalkozdsoknak kozszolgéltatssal jaré ellentételezés formdjdban megitélt dllami tdmoga-
tasokra torténd alkalmazasardl (HL L 312.,2005.11.29., 67.0.).
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(181) Negyedsorban pedig a So.Ge.A.AL el6adja, hogy a repiil§téri infrastrukturdlis beruhdzdsokra, berendezésekre,
szerelvényekre és munkdkra nydjtott tdmogatdst OsszeegyeztethetGen kell tekinteni a 2005. évi légi kozlekedési
irdnymutatds alapjan. A szoban forgé infrastruktira ardnyban dll a kittzott céllal, és kozéptavi kihaszndltsagi
kildtasokkal rendelkezik a 2004. évi légi kozlekedési irdnymutatds értelmében. Az infrastruktdrdt megkiilonbozte-
tésmentes feltételek alapjan a légitdrsasigoknak is a rendelkezésére bocsitottdk. Tovabbd a kereskedelem nem
sérillt a kozos érdekkel ellentétes mértékben, a kozfinanszirozds pedig sziikséges és ardnyos volt.

9.1.2. A repiilGtéren miik6dd 1égitirsasigok javit szolgilé intézkedések

(182) A Bizottsdg helyesen tenné, ha a So.Ge.A.AL-t és a RAS-t egyiitt venné figyelembe a MEOP-elv alkalmazdsa
célidbol. A széban forgd intézkedések elfogaddsa sordn a RAS és a So.Ge.A.AL gy viselkedett, ahogyan egy
piacgazdasagi szerepld viselkedett volna hasonld koriilmények kozott. A So.Ge.A.AL-nak semmilyen gazdasdgi
elénye nem szdrmazott a RAS dltal az algherdi repiilSteret haszndl6 légitarsasagoknak juttatott marketing
hozzdjaruldsokbdl. A széban forgd hozzdjaruldsok csak dthaladtak a repiilStér-izemeltetdn, és végil a 1égitar-
sasdgok kaptak azokat.

(183) A So.Ge.A.AL el6adja, hogy az algherdi repiil6téren miikodd légitarsasigoknak barmilyen, akdr alacsonyabb
repulStéri dijak, akdr marketing hozzdjaruldsok formdjaban nyujtott tdmogatdst Osszeegyeztethet6nek kell
tekinteni a bels§ piaccal a Szerzddés 107. cikke (3) bekezdésének a) vagy c) pontja, valamint a 2005. évi légi
kozlekedési iranymutatds értelmében.

(184) Ezen allitds aldtdmasztdsira a So.Ge.A.AL elSadja, hogy az esetleges tdmogatast tagdllamok dltal kiadott, 1égi
szallitasi szolgdltatds nyujtdsara vonatkozé engedéllyel rendelkez$ vallalatoknak nydjtottdk, a 2005. évi légi
kozlekedési irdanymutatdsban meghatdrozott C és D kategdridba tartozé regiondlis repiilGtereket az Unié egy
mésik repiilSterével Osszekot§ utvonalakra. A finanszirozds nem vonatkozott az 1008/2008/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (*) értelmében kozszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitése érdekében tizemeltetett
utvonalakra, és a légitarsasagokkal kotott megéllapoddsokban szankcidkat hatdroztak meg arra az esetre, ha a
légitdrsasigok nem teljesitik vallaldsaikat.

(185) Mikozben beldtja, hogy a széban forgd tdmogatdsokat hosszabb idén keresztiil és nagyobb intenzitdssal
nyujtottdk a légitdrsasigoknak, mint amit a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds engedélyez, a So.Ge.A.AL
hangstilyozza, hogy a légitdrsasdgokkal kotott megallapoddsok nem széltak hdrom évnél hosszabb idStartamra, és
a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds a hdtrdnyos helyzetd régiok esetében lehetévé teszi az eltéréseket az
intenzitds mértéke tekintetében.

9.1.3. A 2014. évi 1égi kozlekedési irdnymutatds alkalmazhatdsiga

(186) A 2014. évi légi kozlekedési irdanymutatds alkalmazhatdsdgdra vonatkozd észrevételeiben a So.Ge.A.AL emlékeztet
arra, hogy a légi tdrsasigok javat sz6lé vizsgdlt intézkedések egyike sem valdsit meg dllami tdmogatdst.
Ugyanakkor, amennyiben a Bizottsdg mégis megdllapitand, hogy ezen intézkedések barmelyike a So.Ge.A.AL
részére nyujtott mikodési tdmogatdsnak mindsiil, kijelenti, hogy a 2014. évi légi kozlekedési irdanymutatdsban
meghatdrozott valamennyi osszeegyeztethetdségi feltétel teljesil.

10. MAS ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

(187) A Ryanair, az AMS és az Unioncamere nydjtottdk be észrevételeiket a vizsgalat sordn.

10.1. A RYANAIR ESZREVETELEI

(188) A Ryanair 2013. madrcius 12-én benyujtotta észrevételeit a 2012. évi hatdrozattal kapcsolatban. A Ryanair
hivatkozott az ebben az iigyben még a 2012. évi hatdrozat elfogaddsit megel6zGen benyujtott el6z8
beadvanyaira, valamint tobb mds, a Ryanair szdmdra nydjtott esetleges tdmogatdst érint6 szamos allami
tdmogatasi vizsgalatra.

(189) A Ryanair f6bb észrevételeit, amelyek ezekbdl a beadvanyokbdl erednek, a (190)—(226) preambulumbekezdések
foglaljak ossze.

(*}) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a Kozosségben a légi jaratok mikodtetésére
vonatkoz6 kozos szabdlyokrol (HLL 293.,2008.10.31., 3. 0.).
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i. Az AMS

(190) A Ryanair visszautasitja a Bizottsdg el6zetes megdllapitasat, miszerint a Ryanairt és az AMS-t egyetlen entitdsként
kell figyelembe venni, és hogy a repiilStéri szolgéltatdsokra vonatkozé szolgéltatdsi megdllapoddsokat és a
marketing szolgaltatdsokra vonatkoz6 megéllapoddsokat, valamint azok pénziigyi kovetkezményeit kozosen kell
értékelni a gazdasdgi el6ny értékelése sordn.

(191) Sem az AMS tulajdonosi szerkezete, sem pedig célja nem tdmasztja ald ezt a megkozelitést. A Ryanairrel kotott
repiilStéri szolgaltatdsokra vonatkozd szolgdltatdsi megallapoddsok és az AMS-szel kotott marketingszolgdlta-
tasokra vonatkoz6 megéllapodasok kiilonalloak és fiiggetlenek, kiilonbozd szolgéltatdsokra vonatkoznak, és nincs
koztikk olyan szerz8déses vagy egyéb Osszefiiggés, ami indokolhatnd egyetlen intézkedés-sorozatként torténd
figyelembevételiiket.

(192) A marketing szolgdltatdsi megallapoddsok a So.Ge.A.AL, mint hirdetési szolgéltatdsokat véisdrlo fél javat
szolgaltdk. Ezek a megdllapoddsok a repiil6tér markafejlesztését szolgdld befektetések voltak, és az érkezd utasok
szdmanak novekedéséhez, ezdltal pedig a 1égi forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazé bevételek
novekedéséhez vezettek volna. Céljuk nem a kihaszndltsdgi mutaté vagy a hozam javitisa volt a Ryanair
utvonalain, és nem fiiggtek semmilyen feltételezett el6nytdl, amit a Ryanair.com oldalon torténd repiilGtéri
hirdetés biztositott a Ryanair részére.

(193) Tovabbd a marketing szolgdltatdsi megallapoddsok megkotése az AMS-szel nem feltétele annak, hogy a Ryanair
egy repilStérhez kapcsoléddan tutvonalakat mikodtethessen. Valdjaban szdmos, a Ryanair dltal kiszolgalt
repiil6tér nem kot megéllapodast az AMS-szel. Altaldban egy repiiltér markaépitését illetve az érkezd utasok
ardnyanak befolydsoldsdt megcélzé marketing tevékenység irdnti igény kevésbé ismert repiilSterek esetében jelenik
meg, ahol a repiil6tér markaneve nem ismert, és az érkez forgalmat élénkiteni kell.

(194) Igy tehdt egy ilyen repiil6tér esetében teljesen ésszerti dolog ilyen célokra pénzt kolteni, és az, hogy a Ryanairnek
szarmazik-e vagy sem valamilyen el6nye ebbdl a hirdetésbdl, kereskedelmi szempontbél nem bir jelentéséggel a
repilStér szdmdra. Egy magdnbefektetd nem tartozkodna egy befektetéstSl csupdn azért, mert tizlete fejlesztésébdl
esetleg mds feleknek is szdrmazhat haszna.

(195) A Ryanair és a So.Ge.A.AL kozott megkotott megdllapoddsok rendes, a piacgazdasigi szereplS elvével
osszhangban all6 kereskedelmi megallapoddsok voltak, és ugyanez elmondhat6 az AMS és a So.Ge.A.AL kozott
létrejott megallapoddsokrdl, mivel az AMS ugyanazokon a dijakon kot hasonl6 terjedelmekre vonatkozé
marketing megdllapoddsokat mind dllami, mind pedig magdnszervezet dltal miikodtetett repiilGterekkel, idegen-
forgalmi szervezetekkel, autékolcsonzé csoportokkal, szdllodafoglaldsi honlapokkal, biztositokkal, tdvkozlési
szolgaltatokkal (*).

(196) Ez a megkozelités 6sszhangban dll a Ryanair dltal a vizsgdlat sordn a Bizottsdgnak benyujtott egyéb beadvanyaiban
kovetett irdnyvonallal. Ezekben az egyéb beadvanyokban a Ryanair nem ért egyet azzal, hogy a Bizottsdg az AMS-
nek folyositott kifizetéseket repiil6téri koltségekként értékeli. A Ryanair szerint ez a megkozelités nem veszi
figyelembe, hogy az AMS dltal nytjtott szolgdltatdsok milyen értéket jelentenek a repiiltér szdmdra (*4). A
hirdetési feliiletek megvasarldsaval a repiil6terek novelhetik a Ryanair jératain az érkezd utasok ardnyét, akik a
tdvoz6 utasokndl altaldban tobbet koltenek a légi forgalommal nem osszefliggd drukra és szolgdltatdsokra. Ez
kereskedelmi szempontbdl ésszer( a repiilSterek szdmara (*). A Ryanair gy véli, hogy a marketingszolgdltatisok
piaci dron torténs megvdsarldsat el kell kiloniteni egyéb, repiil6tér és légitdrsasdg kozott 1étrejott szerzédéses
megallapoddsoktdl a MEOP értékelés sordn. Amennyiben a Bizottsdg ragaszkodik ahhoz, hogy az AMS megallapo-
ddsait és a Ryanair repil6téri szolgiltatdsokhoz kapcsolédé megillapodasait kozos piacgazdasdgi szerepld
tesztnek veti ald, akkor nem szabad figyelmen kiviil hagynia azt, hogy az AMS dltal nytjtott szolgdltatdsok
milyen értéket jelentenek a repiilGtér szdmara.

ii. Betudhatdsdg/allami forrasok

(197) A Ryanair tgy véli, hogy nem tdmasztjik ald bizonyitékok a Bizottsdg azon dlldspontjdt, miszerint az dllami
hatdésdgok szerepet jatszottak a Ryanairre és az AMS-re vonatkozé vizsgdlt intézkedések elfogaddsaban. Nem
feltételezhetd — és még nem is lathaté -, hogy az dllami szervek valdban szerepet jatszottak az intézkedések elfo-
gaddsdban.

() A Ryanair 2011. jalius 22-i levele.
(*) A Ryanair 2013. december 20-i levele.
(*) A Ryanair 2009. szeptember 15-i levele.
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(198) Az az érvelés, miszerint ,a So.Ge.A.AL teljes egészében dllami hatésdgok tulajdondban dll, ami akaddlyozta a So.
Ge.A.AL dontéshozatali folyamatdt”, nem bizonyithaté megfeleléen, mivel kizdrdlag azon egy egyetlen
kritériumon alapul, hogy a So.Ge.A.AL igazgatétandcst dllami részvényesei nevezik ki. De a 2002. évi
megdllapodds — amiben Szardinia villalta, hogy egyiittm(kodik a Ryanairrel a régiéban az idegenforgalom
fejlesztése és a foglalkoztatottsdg novelése érdekében — sem bizonyitja semmilyen médon sem az allami
hat6sdgok részvételét a So.Ge.A.AL dltal a Ryanair és az AMS vonatkozdsdban a megallapodds aldirdsdt kovetGen
tett intézkedések elfogaddsdban. Tovabbd az a korilmény, hogy a So.Ge.A.AL és Szardinia késébb tovabbi
megallapoddsokat irtak ald kozos marketing hozzdjéruldsokra vonatkozéan 2004-ben, 2005-ben, 2006-ban és
2007-ben, csupdn azt az alldspontot tdmasztja ald, hogy Szardinia finanszirozta a So.Ge.A.AL-t, de nem azt, hogy
a So.Ge.A.AL tevékenységét a Ryanair vagy az AMS felé irdnyitotta volna.

(199) A Ryanair nem tud a So.Ge.A.AL és a RAS kozotti megdllapoddsokrdl és nem felelGs azokért, nem sugallt és nem
kovetelt ilyen megallapoddsokat, ennélfogva a Ryanair és az AMS, valamint a So.Ge.A.AL kozott [étrejott megélla-
podasokra nem lehetnek hatdssal a So.Ge.A.AL és a RAS kozott meglévd megallapoddsok.

(200) A Ryanair tovdbba nem mindsiil dllami tdmogatds kozvetett kedvezményezettjiének. Az allami tdmogatds révén
nyert elény tulajdonképpeni meglétét aldtimasztd bizonyiték hidnydban a Bizottsdg egyszertien nem feltételezheti
azt, hogy a repiil6téren miikods légitirsasdgok dllami tdmogatdst kaptak. Mindaddig, amig a piacgazdasigi
szerepld elve alapjan indokolhatéak a Ryanair és egy repiil6tér kozott fenndlld kereskedelmi kapcsolat feltételei,
semmiféle visszatéritési kotelezettség nem vonatkozhat a Ryanairre. A Ryanair birdlja a Bizottsdg megallapitdsdt,
miszerint egy dllami repiilStér daltal egy légitirsasdg szdmdra nytjtott Osztonzé automatikusan dllami
tdmogatdsnak mindsiil, még akkor is, ha annak csak egy részét finansziroztdk dllami forrdsokbdl. A Ryanair
eldadja, hogy az, hogy a Bizottsdg vonakodik megvizsgdlni, hogy az intézkedések betudhatéak-e az dllamnak,
nem titkrozi a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatdst, amely szerint az dllami forrdsoknak egy légitirsasdg
szamdra torténd tjraelosztdsarol hozott dontésnek az allami hatésagoknak betudhaténak kell lennie ahhoz, hogy
tdmogatdsnak mindsiiljon (*°).

iii. Osszehasonlité elemzés

(201) A Ryanair azzal érvel, hogy az itélkezési gyakorlat alapjdn (¥), egy sszehasonlité elemzésnek kellene alkotnia az
elsGdleges tesztet a légitdrsasigoknak nydjtott tdmogatds meglétének igazoldsa sordn, és a koltség-alapt tesztet
csak akkor kellene alkalmazni, ha nem lehetséges az dllitolagos timogatdsnyjt6 helyzetének osszehasonlitdsa egy
piacgazdasdgi magdncsoport helyzetével. A Ryanair azt dllitja tovabbd, hogy a repiilStér-iizemeltetk és a légitar-
sasdgok kozott 1étrejott megallapoddsok értékelése sordn figyelembe kell venni a megdllapoddsokbdl fakadd
halézati externdlidkat is. Egy mdsik beadvdnydban a Ryanair egyetértett azzal, hogy az Osszehasonlitd és a
koltség-alapti elemzési modszer egyardnt standard tizleti gyakorlatnak szdmit (*¥).

iv. El8zetes nyereségesség

(202) A Ryanair lényegében azt éllitja, hogy a Bizottsdgnak a 2012. évi hatdrozatban foglalt teljes indokldsa a MEO
teszt téves alkalmazdsdn alapult, ami abbdl a pontatlan feltételezésbdl fakadt, hogy el6zetes tizleti terv kell annak
megallapitdsahoz, hogy a piacgazdasigi szerepld elvét betartottik-e. Az iizleti terv nem elengedhetetlen feltétel a
magéanbefektetGk tizleti tevékenységeihez (*). Mig az ilyen tervek kétség kivill bizonyithatjak, hogy az édllami
szervezet magdanbefektetGként jart el, az ilyen tervek hidnya nem elegendd annak megéllapitdsdhoz, hogy az
allami szervezet nem maganbefektetSként jart el.

(203) Jelen esetben a Bizottsdg méar a 2012. évi hatdrozatban elismerte, hogy az algherdi repiilStér alapvetd elGzetes
elemzést nydjtott, amit elégségesnek kell tekinteni. A Bizottsdg nincs abban a helyzetben, hogy értékelje azt, hogy
mi szdmit ,elfogadhatd” tizleti tervnek, és nem is kell ezzel prébalkoznia.

(204) A Ryanair megjegyzi tovabbd, hogy a Bizottsag kapott egy MEOP elemzést az Ecorystdl, amelyben megallapitdsra
keriilt, hogy a Ryanair megéllapoddsai osszeegyeztethetSek voltak a piacgazdasdgi szerepld elvével, és hogy a So.
Ge.A.AL veszteségei az ,dtfogd” koncesszié dllam dltali odaitélésének jelentds és el6re nem lathat6 késedelmébél

(*) A Ryanair 2009. december 15-i levele.

(*) A Ryanair 2013. mdrcius 12-i és 2009. december 15-i levelei.

(**) Diszkont fuvarozéknak nydjtott dllami tdmogatds értékelése, 2011. oktober 26., készitette Simon Pilsbury, az Oxera vezetd tandcsaddja, a
Ryanair szdmadra.

(*) ARyanair 2011. jalius 22-i levele.
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fakadtak. Az elére nem ldthat elégtelenségeket és késedelmeket semlegesnek kell tekintetni a MEOP elemzésben,
mivel ezekkel maganszervezetek dltal mifkodtetett repiilSterek is szembesiilhetnek rendes tizletvitelitk sordn, akdr
az dllam hibdjdbol, akdr mds olyan maganvillalkozdsoknak koszonhet8en, amelyekre a repiil§tér tdmaszkodik.

(205) A Ryanair benyujtotta tovabbd az Oxera dltal készitett feljegyzéseket is, valamint egy elemzést, amelyet Damien P.
McLoughlin professzor készitett.

1. szamu Oxera feljegyzés — A piaci referenciaérték meghatdrozdsa a MEO tesztekhez késziilt
osszehasonlité elemzésben A Ryanair dllami tdmogatdsi tigyei, készitette az Oxera a Ryanair
szdmdra, 2013. dprilis 9-én

(206) Az Oxera agy vélte, hogy hibds a Bizottsig hozzdallasa, hogy csak ugyanazon a vonzdskorzeten beliil
elhelyezked§ referencia-reptiilStereket fogad el vizsgdlat alatt all6 repulStérként.

(207) A Oxera azzal érvelt, hogy a referencia-repiilGterektdl kapott piaci referenciadrakat nem szennyezi a kornyéken
1év§ repiilStereknek juttatott dllami tdmogatds. Ezért lehetséges egy piaci referenciaérték hatdrozott megbecslése a
MEO tesztekhez.

(208) Ennek a magyardzata a kovetkezs:

a) az Osszehasonlité elemzéseket széles korben alkalmazzdk az dllami tdmogatds teriletén kiviil es6 MEO
tesztekhez;

b) a véllalatok csak annyiban befolyasoljdk egymds drazdsi dontéseit, amennyiben termékeik helyettesiték vagy
kiegészitSk;

¢) az ugyanazon a vonzdskorzeten belil elhelyezkeds repiilSterek nincsenek szitkségszertien versenyben
egymdssal, és a Dbenydjtott jelentésekben alkalmazott referencia-repiilSterek korldtozott versennyel
szembesiilnek az dllami tulajdonban 1év8 repiilGterekkel szemben sajit vonzaskorzetiikon beliil (a referencia-
repiilGterek vonzaskorzetébe es§ kereskedelmi repiilSterek kevesebb, mint egy harmada van teljesen dllami
tulajdonban, és a referencia-repiilGterekkel egy vonzdskorzetben 1évd repiilSterek koziil jelenleg egyikkel
szemben sem meriiltek fel dllami tdmogatdssal kapcsolatos aggodalmak (2013. dprilisdban);

d) még abban az esetben is, amikor a referencia-repiiléterek versennyel szembesiilnek az dllami tulajdonban 1év8
repiilGterekkel szemben ugyanazon vonzdskorzeten belill, okkal feltételezhetd, hogy viselkedésiik Gsszeegyez-
tethetS a piacgazdasagi szerepld elvével (példaul amikor nagy a magantulajdonban 1évé hanyad, vagy amikor a
repill6tér tizemeltetését maganvallalkozds végzi);

e) a piacgazdasagi szerepld repiilSterek nem fogjak az draikat a tobbletkoltségek alatt meghatdrozni.

2. szami Oxera feljegyzés — A MEO tesztekhez késziilt nyereségességi elemzések alapelvei A
Ryanair dllami tdmogatdasi tigyei, készitette az Oxera a Ryanair szdmdra, 2013. dprilis 9-én

(209) Az Oxera azt dllitotta, hogy az Oxera éltal a Bizottsignak benydjtott jelentéseiben elvégzett nyereségességi
elemzés olyan elveket kovet, amelyeket egy ésszertien gondolkodé magdnbefektet§ is a magaévd tenne, és azt a
hozzaallast tikrozi, ami kittinik a Bizottsag irdnyadd eseteib6l.

(210) A nyereségességi elemzés alapelvei a kovetkez8k:

a) az értékelés novekményi alapon torténik;
b) nincs feltétlenil szitkség elGzetes tizleti tervre;

¢) nem tilterhelt repiil6tér esetében az egykasszds megkozelités a megfelel§ drazdsi modszer;
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d) csak a mtikods repiilStér gazdasagi tevékenységéhez kapcesolddd bevételeket kell figyelembe venni;
e) a megdllapodas teljes id6tartamat kell figyelembe venni, a meghosszabbitdsokkal egyiitt;
f) ajovébeni pénziigyi forgalmat diszkontdlni kell a megéllapoddsok nyereségességének értékelése érdekében;

g) a Ryanair-megillapoddsok tobbletnyereségességét a repiilGterek szdmdra a bels6 megtériilési rdtdra vagy a
netté jelenértékre vonatkozé becslések alapjan kell értékelni.

Damien P. McLoughlin professzor elemzése — Brand building: why and how small brands
should invest in marketing [Markaépités: kis madrkdk miért és hogyan fektessenek be
marketingbe], késziilt a Ryanair szdmadra, 2013. dprilis 10-én

(211) A tanulmény célja az volt, hogy meghatdrozza azt a kereskedelmi logikat, amely alapjan a regiondlis repiilSterek
gy dontenek, hogy hirdetést visarolnak a Ryanair.com oldalon az AMS-t6l.

(212) A tanulmdny megallapitotta, hogy szdmos nagyon erds, jol ismert és rendszeresen haszndlt repiil6tér van. A
gyengébb versenytdrsaknak le kell kiizdeniitk a fogyasztok statikus vésdrldsi magatartdsat tizletik kiterjesztése
érdekében. A kisebb regiondlis repiilStereknek modot kell taldlniuk mdrkatizeneteik kovetkezetes kozvetitésére a
lehetd legszélesebb kozonség felé. A marketing kommunikdcié hagyoményos formdi forrdsaikat meghaladé
koltekezést kivannak meg.

3. és 4. szamU Oxera feljegyzés — Hogyan kezelend6k az AMS-megdllapoddsok a piacgazdasdgi
szerepld teszt részét képezd nyereségességi elemzésben? 2014. janudr 17. és 31.

(213) A Ryanair tovébbi jelentéseket nyujtott be, amelyeket az Oxera tandcsadd cég készitett szimadra. Ezekben a jelenté-
sekben az Oxera olyan elveket vitat meg, amelyeket a légitarsasdg szerint figyelembe kell venni egyfeldl a Ryanair
és a repulSterek kozott kotott repil6téri szolgaltatdsokra vonatkozé szolgéltatdsi megallapoddsok, mésfeldl pedig
az AMS és ugyanezen repiilSterek kozott létrejott marketing megéllapodasok nyereségességi elemzésében, a MEO
teszt részeként (*). A Ryanair hangsilyozta, hogy ezek a jelentések semmilyen médon nem véltoztatjdk meg
kordbban bemutatott dlldspontjat, miszerint a repiilStéri szolgdltatdsokra vonatkozd szolgaltatdsi megallapo-
ddsokat és a marketing megéllapoddsokat kiilon MEO tesztekben kell elemezni.

(214) A jelentések ramutatnak arra, hogy az AMS dltal termelt hasznot bevételként kell figyelembe venni a nyeresé-
gességre vonatkozd kozos elemzés sordn, mig az AMS kiaddsait be kell épiteni a koltségekbe. Ehhez a jelentések
cash flow alapti médszer alkalmazdsat javasoljdk a kozos nyereségességi elemzés sordn, ami azt jelenti, hogy a
repiilSterek AMS-hez kapcsol6do kiaddsai tobblet miikodési kiaddsként kezelhetdk.

(215) A jelentések hangsilyoztdk, hogy a marketingtevékenységek hozzdjarulnak a madrka értékének kialakitdsdhoz és
tdimogatasdhoz, ami hatdsokat generdl és hasznot hoz nemcsak a légitarsasaggal létrejott megdllapoddsok
idtartama sordn, hanem azok megsztinése utan is. Ez torténne kiilonosen akkor, ha annak koszonhet8en, hogy a
Ryanair megallapodast kotott egy reptiltérrel, mas légitarsasagok is megjelennek a repiil6téren, ami ezéltal tobb
boltot vonz oda, és igy tobb, a 1égi forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazé bevételt eredményez a
repul6tér szamdra. A Ryanair szerint, ha a Bizottsdg kozos nyereségességi elemzés végzése mellett dont, ezeket a
hasznokat tigy kell figyelembe kell venni, hogy az AMS kiadésait tobblet mtikodési koltségeknek kell tekintetni, az
AMS kifizetések nélkil.

(216) Tovébbé a Ryanair azon a véleményen volt, hogy egy végértéket kell beszdmitani az el6re jelzett tobblethaszonba
a repill6téri szolgaltatdsokra vonatkozé megallapodds végén, annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a
megallapodds megsziinését kovetden termelt értéket. A végérték beilleszthetd ,megujuldsi” nyereségesség alapjan,
ami azt az elvdrdst mutatja, hogy a hasznok kitartanak a Ryanairrel kotott megdllapodds megsztinése utdn is,
vagy ha hasonlé feltételekben dllapodnak meg mds légitdrsasigokkal. A Ryanair tigy vélte, hogy igy ki lehetne
szamolni az AMS-szel kotott megdllapodds és a repiilStéri szolgdltatdsi megdllapodds dltal kozosen termelt
haszon alsé hatdrdt, ami tiikrozi a repiilStéri szolgéltatdsi megéllapoddsok megsziinését kovetd tobbletnyereségek
bizonytalansagait.

(*) Oxera-tanulmany: ,How should AMS agreements be treated within the profitability analysis as part of the market economy operator
test?” [Hogyan kezelendSk az AMS-megéllapoddsok a piacgazdasdgi szerepl teszt részét képezd nyereségességi elemzésben?], késziilt a
Ryanair szdmadra, 2014. janudr 17-én.
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(217) Ezen megkozelités aldtdmasztdsdul a jelentések bemutattdk a marketingnek a madrkaértékre gyakorolt hatdsair6l
sz616 tanulmdnyok eredményeinek szintézisét. Ezek a tanulmdnyok elismerik, hogy a marketing tdmogathatja a
mérkaértéket, és hozzdjarulhat egy vasarl6i bdzis kiépitéséhez. A jelentések szerint egy repillGtér szdmdra a
Ryanair.com oldalon végzett marketingtevékenység kiilonosen megnéveli a repiiltér mdrkdjanak ismertségét. A
jelentések azt is megdllapitottdk, hogy kiilonosen a 1égi forgalmukat névelni szdndékozé kisebb regiondlis
repiilSterek novelhetik mdrkaértékiiket az AMS-szel kotott marketing megallapoddsok révén.

(218) Végil pedig a jelentések rdmutattak arra, hogy a cash flow alapi megkozelitést kell elényben részesiteni a
(Skesitési
immateridlis javainak tulajdonithaté ardnyban veszi figyelembe. A marketing kiaddsokat immaterialis javaknak
tekinti, majd leértékeli a megéllapodds idGtartamara, figyelembe véve egy maradvanyértéket a repiiltéri szolgélta-
tasokra vonatkozé szolgdltatdsi megdllapodds tervezett megsziinésekor. Ez a megkozelités nem veszi figyelembe
azt a tobbletnyereséget, amelyeket a Ryanairrel kotott repiilStéri szolgdltatdsokra vonatkozé szolgéltatdsi
megdllapodds eredményezett. Az immateridlis eszkoz értékét is nehéz kiszamitani a marka kiaddsai és az eszkoz
ut6bbi nem ragadja meg azokat az el6nyoket, amelyek vdrhatéan megjelennek a repiil§tér szdimdra a Ryanairrel
aldirt repil8téri szolgéltatdsokra vonatkozé szolgdltatdsi megallapodds eredményeképp.

v. A 2011. évi és a 2013. évi MEOP jelentések

(219) A Ryanair felkérte az Oxera tandcsadd céget arra, hogy végezzen el egy tesztet a piacgazdasigi szerepld elve
alapjan, amelyet 2011 jdliusdban nydjtottak be a Bizottsignak a Ryanair nevében (a tovdbbiakban: 2011. évi
MEOP jelentés) (*). A 2011. évi MEOP jelentés bemutatta a So.Ge.A.AL és a Ryanair kozotti 2000. évi és
2010. évi repiilStéri szolgdltatdsokra vonatkozd szolgéltatdsi megdllapoddsok nyereségességi elemzésének
eredményeit, amelyek olyan informdcidkon alapultak, amelyek a Ryanair szerint mdr a So.Ge.A.AL rendelkezésére
dlltak a megdllapoddsok megkotésének idején. A 2011. évi MEOP jelentés nem tartalmazta a 2002., 2003. és
2006. évi repul6téri szolgéltatdsokra vonatkozd szolgdltatdsi megdllapoddsok vdrhatd nyereségességének
elemzését.

(220) A 2011. évi MEOP jelentés alapjan 2013 madrciusdban egy aktualizdlt jelentést nytjtottak be a Bizottsdgnak (a a
tovabbiakban: 2013. évi MEOP jelentés) (*%), amely becsléseket tartalmazott a 2011. évi MEOP jelentésben nem
szereplS repiilStéri szolgaltatisokra vonatkozd szolgdltatdsi megéllapoddsok (nevezetesen a 2002., 2003. és
2006. évi repiil6téri szolgdltatasokra vonatkozo szolgaltatdsi megallapoddsok) varhatd nyereségességét illetGen.

(221) A Ryanair szerint a 2000., 2002., 2003., 2006. és 2010. évi repiilStéri szolgdltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi
megallapoddsok elGzetes nyereségességi értékelése azt sugallja, hogy a megallapoddsok aldirdsdnak id6pontjaban
azt vartdk, hogy az 0sszes megdllapodds nyereséges lesz a repiil6tér szamdra. A So.Ge.A.AL és a Ryanair kozott
kotott megallapoddsok mindegyikének vart nyereségessége a vart tobbletkoltségre és tobbletbevételre vonatkozd
eldrejelzések figyelembevételével keriilt értékelésre, beleértve a 1égi forgalommal sszefiiggs tevékenységbdl és a
légi forgalommal nem osszefiiggs tevékenységbdl szarmazé bevételeket és a Ryanair altal felkindlt pénziigyi
osztonz6k koltségeit. Az a tény, hogy valamennyi kapott netté jelenérték pozitiv, feltehetGen megerésiti, hogy
ésszer(i volt megkotni a megéllapoddsokat a Ryanairrel.

(222) A MEO tesztnek a repiil6téri szolgéltatdsokra vonatkozd szolgéltatdsi megdllapoddsokra torténd alkalmazdsa
sordn a 2011. és 2013. évi MEOP jelentések nem vették figyelembe a So.Ge.A.AL és az AMS kozott marketing-
szolgdltatdsok nyujtdsa tekintetében létrejott megéllapoddsokat. A Ryanair szerint az AMS-szel kotott megallapo-
ddsokat kiilon kell vdlasztani a Ryanair és a repiil6tér kozott létrejott repiilStéri szolgdltatdsokra vonatkozd
szolgdltatdsi megdllapoddsoktél abban a tekintetben, hogy az el6bbiek repiil6tereknek (és nem jdratoknak|
utasoknak) piaci dron nytjtott marketingszolgdltatisokra vonatkoznak, és ezért nem kell Gket figyelembe venni.

vi. A repil6téri dijak nem szelektiv jellege a Ryanair szdmara

(223) A Ryanair visszautasitja a Bizottsdg véleményét, miszerint az algherdi repiil6tér éltal nydjtott barmely
kedvezmény dllami tdmogatdsnak tekintendd, még akkor is, ha valamennyi légitdrsasdg részesiilt a kedvez-
ménybdl. El8szor is, a Ryanair szerint, ha minden légitirsasdg kap kedvezményt, akkor a megfelel§ alternativ ar
az engedmény legalacsonyabb szintje lehet, nem pedig a kozzétett dijak szintje. Mdsodszor, a megkozelités nem
veszi figyelembe a kiilonbozd légitdrsasigok kiszolgdldsdnak semmiféle kiegészitd koltségét illetve haszndt. A
koltség-titkrozési értékelés egy olyan 1épés, amely szitkséges annak értékeléséhez, hogy egy adott 1égitdrsasagnak

(") Oxera-tanulmany: ,How should AMS agreements be treated within the profitability analysis as part of the market economy operator
test? — Practical application” [Hogyan kezelend6k az AMS-megallapoddsok a piacgazdasigi szerepl§ teszt részét képezd nyereségességi
elemzésben? — Gyakorlati alkalmazds], késziilt a Ryanair szdmadra, 2014. janudr 31-én.

(*») Oxera jelentés: ,Economic MEOP assessment, Alghero Airport” [Gazdasdgi MEOP értékelés, algherdi repiil6tér], késziilt a Ryanair
szdmadra, 2011. julius 22-én.

(**) Oxerajelentés: ,Economic MEOP Assessment: updated profitability analysis — Alghero Airport” [Gazdasigi MEOP értékelés: aktualizalt
nyereségességi elemzés — algherdi repiil6tér], késziilt a Ryanair szamadra, 2013. mdrcius 12-én.
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nydjtott kedvezmény dllami tdmogatds-e. A viszonylag alacsony dijak onmagukban még nem feltétleniil
valositanak meg allami tdmogatdst, és az Ecorys megallapitdsaival 6sszhangban, az alacsonyabb dijak a Ryanair
altal megkivant alacsonyabb szolgdltatdsi szinteket titkroznek.

(224) Ebben az esetben a kedvezményeket, amelyeket a Ryanair kapott, azon jelentds iizleti kockdzatok elismeréséiil
kindltdk fel, amelyeket a Ryanair bevallalt, amikor egész évben iizemel§ menterend szerinti jaratok miikodtetését
véllalta egy olyan repiilGtéren, amely az adott id6ben ismeretlen volt (*%).

vii. A verseny torzitdsa

(225) Ugy ttinik, hogy a Bizottsig nem zdrja ki a versenyt az algherdi és a Cagliari illetve az Olbia repiilterek kozott,
annak ellenére, hogy ezeket a repiilStereket 235, illetve 128 kilométernyi hegyvidéki domborzat valasztja el
egymastol, és annak ellenére, hogy Szardinidban nincsenek autépélydk. A Ryanair szerint nem biztos, hogy az
algheréi reptilGtéren barmilyen allami timogatds a verseny torzitdsat eredményezné, és nem lehet biztosan tudni,
hogy a Bizottsdg szerint mire terjed ki a torzitds.

vili. OsszeegyeztethetGség

(226) A Ryanair tgy véli, hogy a Ryanair és a repiilSterek kozotti megéllapoddsok nem tartalmaztak allami tdmogatdst.
E tekintetben a Ryanair gy véli, hogy jelen esetben nincs jelentSsége a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds
esetleges alkalmazhat6sdgdnak.

10.2. AZ AMS ESZREVETELEI
i. Az AMS és a Ryanair honlapja

(227) Az AMS tdmogatja a Ryanair AMS-re vonatkozé észrevételeit. A Bizottsdgnak hibas az a feltételezése, miszerint
az AMS-nek a marketing szolgaltatdsok fejében fizetett marketing dijak tdmogatdst valdsitanak meg (a Ryanair
szamdra), és hogy az AMS-t és a Ryanairt egyként tekinti az allami tdimogatds kedvezményezettjének. Az AMS
olyan marketing szolgaltatdsokat kinal, amelyeket sajit onall6 céljuk indokol, és amelyek piaci értékiitkon vannak
bedrazva.

(228) Tovabba nem szokatlan a Ryanair dontése, hogy kozvetitSt alkalmaz arra, hogy hirdetési feliileteket értékesitsen a
honlapjan. Az AMS sikeresen tevékenykedik hirdetési felilletek népszertisitésében illetve értékesitésében szdmos
magan- illetve dllami tulajdonban 1évé véllalatnak egész Eurépdban.

(229) A Ryanair honlapja marketing szempontbdl kiilonosen vonzé jellemzdkkel bir: ez az egyik legnépszertibb utazdsi
honlap a vildgon; a Ryanair honlapjdra torténd latogatdsok dtlagos id6tartama rendkiviil hosszi; egy repiil6térnek
a Ryanair honlapjan torténd rekldmozdsa egyedileg célozza meg az adott repiiltérre irdnyul6 lehetséges utasokat,
biztositva ezzel azt, hogy a hirdetésre koltott pénz nem vész karba, illetve csak nagyon kicsi része vész el
ellentétben az Gjsdgokban, rddidban, televizidban illetve mds, a nagykozonséget megcélzd, kevésbé koncentrélt
tomegtdjékoztatdsi eszkzokon torténd hirdetések esetében.

ii. Az AMS és a Ryanair szdmdra nyujtott el6nyok hidnya

(230) Az AMS megillapodasokat kot mind dllami, mind pedig maganszervezet altal mtikodtetett repiilGterekkel, idegen-
forgalmi szervezetekkel, aut6kolesonzé csoportokkal, szallodafoglaldsi honlapokkal, biztositokkal, tivkozlési
szolgdltatkkal.

(231) A dijak tekintetében, amelyekért az AMS a hirdetési felilleteket nydjtja, illetve a megvasdrolt mennyiség
tekintetében nem tesznek kilonbséget dllami illetve maganhirdet6k kozott. A Ryanair és az AMS nem
kényszeritik arra a repiilGtereket, hogy vasdroljanak marketing szolgéltatdsokat, és valdjaban sok repiilétér dont
ugy, hogy nem hirdet a Ryanair honlapjan. Nem szdrmazhat dllami tdimogatds az AMS-nek az dllami repiilGte-
rekkel illetve azok tizemeltetSivel — mint példdul a So.Ge.A.AL — kotott megallapoddsaibdl, hiszen az AMS
éppugy eladhatnd a honlap feliileteit egy maganvallalatnak, hasonlé dron.

(**) ARyanair 2011. jalius 22-i levele.
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(232) Az AMS t6bb olyan okot mutatott be, amelyek indokoljdk azt, hogy miért visdrol a So.Ge.A.AL marketingszolgal-
tatdsokat az AMS-t6l annak érdekében, hogy a Ryanair.com honlapon hirdessen; ezeket az okokat az alabbiakban
foglaljuk ossze.

(233) El@szor is a Ryanair honlapjan torténd hirdetés nem mds, mint befektetés a marka elismertségébe. A peremterii-
leteken elhelyezkedd repiilSterek tizemeltetSi komoly kihivasokkal szembesiilnek, mikozben arra torekszenek,
hogy ,markdjukat” elismertté tegyék az utasok, légitrsasigok és mads, légi kozlekedéssel nem osszefiiggd
kereskedelmi iizemeltet6k korében, amelyek mindegyike lehetséges bevételi forrdsokat jelent a repiilGterek
szamdra. A madrka elismertségének javitdsa szdmos kolcsonosen inkluziv és kiegészit6 moédon szolgdlhat a
repiilSterek haszndra, f6képpen azdltal, hogy i. érkezd utasokat vonz attdl a légitdrsasdgtol, amelynek a honlapjin
a repiil6tér hirdet; ii. potencidlis vasarlokat vonz, akik egy olyan légitdrsasdg honlapjan bongésznek, amelyen egy
repilStér azt hirdeti, hogy repiiljenek arra a repilStérre egy mdsik légitarsasdggal, amely ttvonalat mdkodtet a
repilStérre; iii. mds légitirsasdgot vonz, hogy repiiljenek arra a repiilStérre; és iv. kereskedelmi tizemeltetSket
vonz (példdul repiil6téri kiskereskedelmi tizletlincok esetében).

(234) Mdsodsorban a Ryanair honlapjan torténd hirdetés dltal novekszik az érkezd utasok ardnya. A repiilGterek kozott
megfigyelhet§ egy olyan tendencia, hogy bevételiik csaknem felét a 1égi forgalommal nem 6sszeftiggd tevékenysé-
gekbdl termelik ki. A regiondlis repiilSterek szempontjabdl a repiiltérre érkezd, majd onnan tdvozd utasok
sokkal nagyobb valészintiséggel termelnek a légi forgalommal nem osszefiiggs tevékenységekbdl szarmazé
bevételt a repiil6tér szdmdra, mint a helyi utasok, akik arra hasznéljdk a repiilSteret, hogy onnan kilfoldi célallo-
mésokra repiiljenek.

(235) Harmadsorban, valamennyi légitdrsasdg honlapjin végzett marketing és hirdetési tevékenység széles kord
gyakorlattd valt. A Ryanair honlapja kivételes értékkel bird értékesitési feliiletet jelent utazdshoz kapcsoldédd
termékek és szolgdltatdsok széles skdldja szdmdra. RepulSterek szdmdra dltaldnos gyakorlattd vélt, hogy a
mérkaneviik reklimozdsdval Osszefliiggl tevékenységitk egy részét légitdrsasdgok honlapjan végzik. Jelen esetben
ugy tlinik, hogy az algherdi repiil6tér nem csupan az AMS-t6l, de a Meridiandtdl és az Alitalidtdl is vasdrolt
hirdetési szolgaltatdsokat.

(236) Negyedszer pedig az AMS szolgdltatdsai piaci értékitkon keriiltek bedrazdsra. Szdmos, mds dgazatokhoz tartozd
nem repiil6téri maganiigyfél vdsarol marketing szolgaltatdsokat az AMS-t6l. Ezeknek az tigyfeleknek nem kindljak
fel a Ryanair Gtvonalait, mégis szivesen nytjtanak ellenszolgdltatist az AMS szolgdltatdsai fejében. Ezek a
magéniigyfelek, akik piacgazdasigi befektet6ként jarnak el, egyértelmten tizleti értéket csatolnak az AMS szolgal-
tatdsaihoz, ondlldan, amint azt dllami és magantulajdonban dll6 repuléterek teszik szerte az Unidban. Ezek a
magdn referenciaclemek onmagukban elegendGek annak bizonyitdsidhoz, hogy az AMS drai val6s piaci drak.

iii. A So.Ge.A.AL szdmadra Szardinia 4ltal nydjtott finanszirozds

(237) A Bizottsdg agy tekint a So.Ge.A.AL-ra, mint egy csatorndra, amelyen keresztil a regiondlis finanszirozast
egyszer(ien atcsatorndzzdk a Ryanairhez/AMS-hez allitolagos marketing célokra torténd felhasznélds érdekében.
Az AMS szerint azonban a Bizottsig nem tudott bizonyitékot felmutatni arra, hogy a So.Ge.A.AL nem
rendelkezett autondémidval a RAS dltal rendelkezésre bocsdtott pénzek felhasznédldsa tekintetében, és ezért nem
haszndlhatta fel azokat mds célokra.

(238) Ugy tiinik, hogy a So.Ge.A.AL meghatdrozott 6sszegii koncesszios dfjat fizetett az dllamnak, és nem osztotta meg
bevételeit az dllammal. A So.Ge.A.AL tulajdonosa, a RAS kozvetleniil érdekelt volt a So.Ge.A.AL hosszi tavi
nyereségességének javitasdban, példaul agy, hogy anyagi tdmogatdst nydjtott annak piaci torekvéseihez markaképe
fejlesztése érdekében. Ez a magatartds dsszhangban dll a MEO teszttel, és hasznot hoz a RAS szdmara.

(239) Az AMS hozzdteszi, hogy a So.Ge.A.AL-nak nyujtott finanszirozds egy részét az dltaldnos gazdasagi érdekd
szolgaltatdsok nyujtasaért juttatott ellentételezésnek lehetne tekinteni. Az algherdi repiilStér elésegiti 1égi szolgal-
tatdsok nyujtdsat egy olyan térségben, amely elszigetelt, és masképpen nehéz elérni.

iv. Kovetkeztetés

(240) Az AMS megillapitotta, hogy nem kedvezményezettje dllami tdmogatdsnak, és hogy a So.Ge.A.AL és a RAS a
piacgazdasigi szerepl§ elvével 6sszhangban jart el az AMS-szel szemben.
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10.3. AZ UNIONCAMERE ESZREVETELEI

(241) Az Unioncamere hangstlyozza, hogy anélkiil, hogy megkérdgjelezné a gazdasdgi tevékenység fogalmat a Birdsdg
allando itélkezési gyakorlatiban, egy olyan tevékenységet, amely 6nmagidban gazdasdgi, nem lehet mindig dgy
tekintetni, mint amit egy piacon nydjtanak, abban az értelemben, hogy az ilyen tevékenységet valdszertien mads
szereplSkkel versenyben nytjtjdk vagy nyujthatjdk.

(242) Az Unioncamere beismeri, hogy hasonlé korilmények kozott egy maganbefektetd valdszintileg nem vallalta
volna el repiil6tér javat szolgdlé intézkedéseket, amelyek a vizsgélat targyat képezik. A Bizottsignak azonban
figyelembe kell vennie azt a tényt, hogy egy repiilStérbe torténd dllami beruhdzast gyakran olyan megfontolasok
vezérelnek, amelyek nem hasonlitanak egy maganbefektet§ megfontoldsaihoz. Egy éllami befektet6nek mads
elvardsai vannak a beruhdzds nyereségességét illetGen, és ugyanakkor dltalanosabb jellegti célokat ttiz ki, mint
példéul a gazdasdg védelme, vagy a regiondlis fejlesztés. Mikozben beismeri, hogy a Birdsdg éllandé itélkezési
gyakorlata alapjan ilyen megfontoldsok nem vehet8k figyelembe a MEOP elemzés sordn, az Unioncamere
megallapitja, hogy az algheréi repiilStérnek nydjtott allami finanszirozds célja nem az volt, hogy a felszinen
tartson egy olyan vallalkozast, ami egyébként nem lett volna versenyképes, hanem inkabb a regiondlis fejlesztés
tdmogatdsa. Szardinia specidlis foldrajzi adottsdgai miatt egy elkotelezett repiil6tér jelenléte elsédleges szempont
az dllami hatésdgok szdmdra.

(243) Az Unioncamere megdllapitja, hogy a Bizottsignak ugy kell alkalmaznia a piacgazdasdgi szerepld elvét, hogy
kozben figyelembe veszi az intézkedésnek a regiondlis és gazdasdgi fejl6dés tdmogatdsdra irdnyuld célkittizését,
,vagyis az intézkedéseket a kozhatalmi jogositvanyok gyakorldsa sordn felvallalt intézkedéseknek kell tekintetnie”.

(244) Az Unioncamere gy véli, hogy a vizsgélat targyat képezs, a So.Ge.A.AL javdt szolgdlé intézkedések Gsszeegyez-
tethetGségét a Szerzddés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan kell értékelni.

11. OLASZORSZAG ESZREVETELEI AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEIVEL KAPCSOLATBAN

(245) Olaszorszdg csak a Ryanair és az Unioncamere észrevételeivel kapcsolatban tett megjegyzéseket.

11.1. A RYANAIR ESZREVETELEIRE VONATKOZO MEGJEGYZESEK

(246) Az algherdi repiil6tér javat szolgdld intézkedések vonatkozdsiban Olaszorszdg elGadta, hogy a repiil6tér egy
tavoli térségben mikodik, és ezért ,nem zdrhat6 ki’ a repillStérre irdnyuld atfogd, dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgdltatasokat érint§ misszid.

(247) Olaszorszdg tamogatja a Ryanair dllitdsdt, miszerint a kisebb repiilStereknek életképességi kilatdsaik biztositdsa
érdekében nincs mds vélasztasuk, mint hogy befektessenek az arculatuk fejlesztésébe. E tekintetben a diszkont
véllalatok honlapjan torténd hirdetés bevett gyakorlat. Olaszorszdg hangsilyozza tovabbd, hogy a repiil6tér
hasonlé szolgéltatdsokat vasarolt mds légitarsasagoktdl is, mint példaul a Germanwings, a Volare, a Meridiana és
az Alitalia.

(248) Olaszorszdg megerdsiti, hogy az AMS szolgdltatdsai piaci drakon keriiltek bedrazdsra. Az drak elérheték az AMS
honlapjdn, és a So.Ge.A.AL tekintetében alkalmazott drak 6sszhangban dlltak a kozzétett drakkal.

(249) Olaszorszdg megdllapitja, hogy az AMS-nek nem szdrmazott el6nye allami tdmogatdsb6l, és hogy a So.Ge.A.AL
és a RAS a piacgazdasdgi szerepl§ elvével dsszhangban jart el.

11.2. AZ UNIONCAMERE ESZREVETELEIRE VONATKOZO MEGJEGYZESEK

(250) Olaszorszag egyetért azzal, hogy egy repillStérbe torténs allami befektetést sokszor olyan megfontoldsok
indokolnak, amelyek nem hasonlithatok ossze egy maganbefektet6 megfontoldsaival, mivel az dllami befektetSk
altaldnosabb jellegii célokat tiiznek ki, mint példdul a gazdasdg és regiondlis fejlesztés.
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12. ERTEKELES
12.1. A SO.GE.A.AL JAVAT SZOLGALO INTEZKEDESEK
12.1.1. A tdmogatds fenndllisa a SzerzGdés 107. cikke (1) bekezdésének értelmében

(251) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint ,a bels§ piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
allami forrasb6l barmilyen formaban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos véllalkozasoknak vagy bizonyos
aruk termelésének el6nyben részesitése éltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet”.

(252) A Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdésében megdllapitott kritériumok halmozottan értelmezenddk. Ezért a
(251) preambulumbekezdésben emlitett valamennyi feltételnek teljesiilnie kell annak meghatdrozdsahoz, hogy a
vizsgalt intézkedések a 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatdsnak mindsiilnek-e. Ehhez a
pénziigyi tdimogatdssal szemben nevezetesen az aldbbi feltételeknek kell teljesiilniiik:

a) a tdmogatdst valamely tagallam nytjtja vagy allami forrasbdl nydjtjak;
b) meghatérozott véllalkozdsokat vagy gazdasigi dgazatokat részesit el6nyben;
c) torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget; és

d) érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

12.1.1.1. Gazdasdgi tevékenység és a vdllalkozds fogalma

(253) Az dllandé itélkezési gyakorlat szerint a Bizottsdgnak mindenekel6tt meg kell dllapitania, hogy a So.Ge.A.AL a
Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése szerinti tarsasig-e. A vallalkozds fogalma minden gazdasdgi tevékenységet
végz8 jogalanyra kiterjed, azok jogalldsitél és finanszirozdsinak modjatdl fuggetleniil (*). Minden olyan
tevékenység, amely druk vagy szolgaltatasok kindldsat foglalja magaba egy adott piacon, gazdasdgi tevékenységnek
szamit.

(254) A Birdsdg a Lipcse-Hallei repiildtérrel kapcsolatos tigyben hozott itéletében megerGsitette, hogy egy repiiltér
kereskedelmi céllal valé6 miikodtetése, valamint a repilStér infrastruktirdjanak kiépitése gazdasagi tevékenységnek
szamit (*°). Amennyiben egy repiil6tér-iizemeltetd gazdasdgi tevékenységet folytat azaltal, hogy repiilStéri szolgdl-
tatdsokat kindl dijazds ellenében, tekintet nélkill annak jogi stdtusdra, illetve finanszirozdsdnak moédjira, a
Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett vallalkozdsnak mindsiil, igy a Szerz8désben foglalt, dllami
tdmogatdsra vonatkozé szabélyok alkalmazhatbak az allam dltal vagy dllami forrdsbdl az adott repiilStér-tizemel-
tet6nek nyujtott elényok tekintetében (*7).

(255) Azt az idSpontot illetGen, amelytdl egy repiiltér épitése és tizemeltetése gazdasagi tevékenységgé vilik, a
Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a repuilStéri dgazatban a piaci erdk fokozatos fejlédése nem teszi lehetévé egy
pontos datum meghatdrozdsat. Ugyanakkor azonban az eurdpai birdsagok felismerték a repiilStéri tevékenységek
jellegének véltozasat, és a Leipzig-Halle repiil6tér iigyében a Torvényszék tigy itélte meg, hogy az Aéroports de Paris
tigyben hozott itélet datumatdl (2000. december 12.) kezdve nem zdrhat6 ki az allami tdmogatdsra vonatkozd
szabalyok alkalmazdsa a reptil6téri infrastruktira finanszirozasa tekintetében. Kovetkezésképpen, 2000. december
12-t6] kezdédben a repiilStéri infrastruktira megépitését és iizemeltetését az dllami tdmogatasok ellendrzésének
hatdskorébe tartozé tevékenységnek kell tekinteni. Mdsrészt, a Bizottsdg most mdr nem kérddjelezheti meg az
allami tdmogatdsi szabalyok alapjan a repiilStér-tizemeltet6knek 2000. december 12-e el6tt nydjtott finanszirozasi
intézkedéseket (°%).

(256) A Bizottsag ezért ugy véli, hogy 2000. december 12-t8] kezdve a So.Ge.A.AL gazdasdgi tevékenységet végzett, és
a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett vdllalkozdsnak mindsill. Kovetkezésképpen a
tovabbiakban a Bizottsdg értékeli az allami tdmogatdsként valé mindsitést, valamint azon intézkedések
tekintetében, amelyek allami tdmogatdsnak mindsiilnek, értékeli a 2000. december 12-ét kovetSen nydjtott
tdmogatdsok OsszeegyeztethetGségét a belsG piaccal. A Bizottsdg ugyanakkor nem kérdGjelez meg olyan intézke-
déseket, amelyekrdl 2000. december 12-ét megelGzden sziiletett dontés, igy jelen hatdrozatban nincs sziikség az
ilyen intézkedések értékelésére.

(*) C-41/90. sz. Hofner és Elser tigy (EBHT 1991., 1-1979. o., 21. pont); C-160/91. sz. Poucet és Pistre kontra AGF and Cancava tigy (EBHT
1993.,1-637. 0., 17. pont); C-35/96. sz. Bizottsdg kontra Olaszorszdg igy (EBHT 1998.,1-3851. 0., 36. pont).

(*) C-288[11. sz. P Mitteldeutsche Flughafen és Flughafen Leipzig-Halle kontra Bizottsdg tigy (2012., még nem tették kozzé); ldsd még T-128/89.
sz. Aéroports de Paris kontra Bizottsdg tigy (EBHT 2000., 11-3929. o., amelyet a Birosdg C-82/01P. sz. Aéroports de Paris kontra Bizottsdg
tigyben (EBHT 2002., 1-9297. 0.) és T-196/04. sz. Ryanair kontra Bizottsdg tigyben (EBHT 2008., [I-3643. o.) hozott itélete helyben
hagyott.

) C—%}; 9/91. sz. és C-160/91. sz. Poucet kontra AGV és Pistre kontra Cancave tigy (EBHT 1993.,1-637. 0.).

(%) 2014. évilégi kozlekedési irdnymutatds, 29. pont



L 250/72 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.9.25.

(257) Olaszorszdg adatokat nytjtott be a 2000. december 12-e el6tti tSkekiaddsokra vonatkozdan (ideértve az
infrastruktira, berendezések és ,szerelvények és munkdk” finanszirozdsit) (ldsd a (84) preambulumbekezdést).
Ennek alapjin a Bizottsdig megallapitja, hogy nem jogosult megvizsgdlni és megkérdGjelezni azt a
25 431 706,16 EUR osszeget, amelyr6l a fenti id6pont el6tt sziiletett dontés.

12.1.1.2. Allami hatdskorbe tartozo feladatok

(258) Mikozben legaldbbis 2000. december 12-t8l a So.Ge.A.AL-t a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
vett véllalkozdsnak kell tekintetni, nem szabad elfelejteni, hogy egy repilStér-tizemeltetének nem minden
tevékenysége tekintendd sziikségszertien gazdasdgi természettinek (*°).

(259) A Birdsdg ramutatott, hogy az allam kézhatalmi jogositvanyainak gyakorldsa sordn rendesen hatdskorébe tartozd
tevékenységek nem gazdasdgi jellegtiek, és nem tartoznak az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyok hatdlya
ala.

(260) Ennélfogva az dllami hatdskorbe tartozd tevékenységek vagy éltaldban az ilyen tevékenységekhez kozvetleniil
kapcsolddd infrastruktira finanszirozdsa nem szdmitanak allami tdmogatdsnak (°). Egy repiilStéren az olyan
tevékenységek, mint a légiforgalom-irdnyitds, a rendészeti, vamigyi, tiizoltéi tevékenységek, a polgari légi
kozlekedés jogellenes cselekményekkel szembeni védelmét szolgalé tevékenységek, valamint ezen tevékenységek
végrehajtasdhoz kapcsolod6 infrastruktirdba és felszerelésekbe torténd beruhdzdsok altaldban nem gazdasdgi
természet(i tevékenységeknek mindsiilnek (*).

(261) A nem gazdasagi tevékenységek kozfinanszirozdsa azonban nem vezethet a légitdrsasigok és repil6tér-
tizemeltet6k kozotti jogtalan hdtrdnyos megkiilonboztetéshez. Amint azt az itélkezési gyakorlat is megallapitja,
elény jelentkezik akkor, amikor a hat6sdgok mentesitik a véllalkozdsokat a gazdasdgi tevékenységeikhez szervesen
kapcsol6dé koltségek aldl (). Ennélfogva, ha egy adott jogi rendszerben normadlisnak szamit, hogy a légitar-
sasdgok vagy repiil6tér-tizemeltetSk viselik bizonyos szolgéltatdsok koltségeit, mikozben mds légitdrsasigoknak és
repiilGtér-tizemeltetGknek, amelyek ugyanezen allami hatsdgok nevében ugyanilyen szolgaltatdsokat nytjtanak
nem kell viselniiik ezeket a koltségeket, az utdbbiak el6nyt élvezhetnek akkor is, ha maguk a szolgaltatisok nem
gazdasagi természettiek (*%).

(262) A (49) preambulumbekezdésben emlitettek szerint, 2014. junius 10-i levelében Olaszorszag azt dllitotta, hogy a
So.Ge.A.AL bizonyos dllami hatdskorbe tartozd tevékenységeket végzett. Olaszorszdg elSadta, hogy azokat a
koltségeket (beruhdzasi koltségek vagy mikodési kiaddsok), amelyek a repiilSterek azon kotelezettségébdl
fakadnak, miszerint kotelesek az ENAC és mads helyi dllami szervezetek (légi hatdrrendészet, vamiigynokség,
Voroskereszt, tlizoltdsdg, renddrség) rendelkezésére bocsatani repiiltéri tereket és viselni ezen terek igazgatasi és
fenntartdsi koltségeit, allami hatdskorbe tartozonak kell tekinteni. Illyen kotelezettséget hatdroznak meg a nemzeti
jogszabalyok, és ez minden repiil§tér-tizemeltetSre vonatkozik Olaszorszdgban. Olaszorszdg szerint a So.Ge.A.
AL-ndl 2000 és 2010 kozott ezeknek a tereknek a fenntartdsa sordn felmertlt sszes koltség 2 776 073 EUR
volt (*4).

(263) A Bizottsdg azon a véleményen van, hogy az ilyen koltségeket édltalaban allami hatdskorbe tartozd tevékenysé-
gekhez kapesolddd koltségeknek kell tekinteni. Jelen esetben azonban a Bizottsdg megjegyzi, hogy a nemzeti
jogszabalyokban nem hatdroznak meg semmiféle jogosultsigot a repiiltér-izemeltet6k szdmdra az ilyen
tevékenységek sordn viselt koltségek ellentételezése tekintetében. Ezért a vonatkozd jogi keret alapjan az
olaszorszagi repiilétereknek rendes esetben maguknak kell viselniitk a megfelel§ koltségeket. Kovetkezésképpen a
(262) preambulumbekezdésben felsorolt tevékenységek elvégzéséhez szitkséges terek és helyiségek rendelkezésére
bocsatasdhoz és fenntartasahoz kapcsolodd koltségeket a repiilStér-tizemeltetSk rendes mikodési kiadasainak kell
tekinteni (**). Ezért a (262) preambulumbekezdésben emlitett tevékenységekre szolgdlé terek rendelkezésére
bocsatasdhoz és fenntartiséhoz kapcsolodé mikodési koltségek (a (48) preambulumbekezdés szerint) és
beruhdzdsi koltségek (a (49) preambulumbekezdés szerint) nem mindsiilnek éllami hatdskorbe tartozé
koltségeknek, és az ilyen koltségek allami hatdsdgok dltal torténd finanszirozdsa alkalmas lehet arra, hogy allami
tdmogatdst valdsitson meg a So.Ge.A.AL szdmadra.

(*) A SAT Fluggesellschaft kontra Eurocontrol C-364/92. sz. iigyben hozott itélet (EBHT 1994., [-43. o.); 2014. évi légi kozlekedési
iranymutatds, 34. pont.

(*) Azidézett, N 309/2002. sz. igyben hozott, 2003. mdrcius 19-i bizottsgi hatdrozat.

(*") Ldsd kiilonosen a C-364/92. sz. SAT Fluggesellschaft kontroll Eurocontrol tigyben hozott itélet (EBHT 1994., I-43. o., 30. pont) és a C-
113/07. sz. P Selex Sistemi Integrati kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2009., [-2207. o. 71. pont); 2014. évi 1égi kozlekedési
iranymutatds, 35. pont.

(*) Lasd a C-172/03. sz. Wolfgang Heiser kontra Finanzamt Innsbruck tigyben hozott itélet (EBHT 2005., 1-01627. o. 36. pont), valamint az
idézett ftélkezési gyakorlat.

(%) 2014. évi légi kozlekedési iranymutatds, 37. pont.

(**) Olaszorszag 2014. junius 10-i levele, 22. melléklet.

(*) Lasd: 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds, 37. pont
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12.1.1.3. Allami forrdsok és az dllam felelgssége

(264) Amint azt a Birosdg a Stardust Marine tigyben hozott itéletében megdllapitotta, az allami tdmogatds fogalma
minden olyan elényre vonatkozik, amelyet allami forrdsok révén nydjtanak, akdr maga az allam, akar valamely
kozvetit§ szervezet nyujtja a rd ruhdzott hatdskor alapjan eljarva (°). A tagdllamok allamon beliili szervezeteinek
(decentralizdlt, szovetségi, regiondlis, helyi vagy egyéb) forrdsai a Szerz8dés 107. cikkének alkalmazdsiban dllami
forrdsoknak mindsiilnek (*’). Tovadbbd, az ilyen szervezetek altal elfogadott intézkedések, barmi is legyen azok
jogdlldsa vagy leirdsa, a kozponti hatésdg altal megtett intézkedésekhez hasonldéan a 107. cikk hatdlya ald
tartoznak (*%).

(265) Jelen esetben a RAS dltal ,szerelvények és munkdk”finanszirozdsdra nyujtott tdimogatdsokat (2. szdmu intézkedés)
kozvetlentil a regionalis koltségvetésbsl nydjtottdk a So.Ge.A.AL részére, és ezért azok dllami forrdsoknak
szamitanak, és az dllamnak tudhatok be. Hasonloképpen, a repiil6téri infrastruktdra dllami tarsfinanszirozdsa és a
berendezések RAS dltali tdrsfinanszirozdsa az algher6i repiil6téren (3. szdmu intézkedés) szintén kozvetleniil
allami forrasokbdl valosult meg.

(266) Ami a 2000 és 2010 kozotti id6szakban 6sszesen 31 086 398 EUR értékben eszkozolt ot t6keinjekeiot illeti (1.
szamu intézkedés), mivel azokat a So.Ge.A.AL dllami részvényesei végezték el vagyis finansziroztdk, nevezetesen a
Sassari Kereskedelmi Kamara, Sassari tartomdny, Sassari onkormdnyzata, valamint Alghero onkorményzata, a
RAS és a SFIRS, azokat is dllami forrdsokon keresztiil finanszirozottnak kell tekinteni.

(267) Kulon megvizsgilando kérdés, hogy az dllami forrdsok ezen kifizetései is az dllamnak tudhatok-e be. A Sassari
Kereskedelmi Kamara, Sassari tartomdny, Sassari onkormanyzata, Alghero 6nkormdnyzata és a RAS — mint a
kozjog hatélya ald tartozé allami hatésdgok vagy helyi autondém dllami szervezetek, amelyek a kozjog szerint a
kozigazgatds kozjogi feladatokkal megbizott részei (mint a Sassari Kereskedelmi Kamara) — dltal hozott dontések
az allamnak tudhaték be.

(268) A SFIRS tekintetében, az édllandé itélkezési gyakorlat szerint egy allami vallalat altal tett intézkedés vonatko-
zdsaban az dllamnak valé betudhatdsdg vagy ,szerves” vagy ,szerkezeti” bizonyitékok alapjan éllapithaté meg,
vagy pedig olyan bizonyitékok alapjan, amelyek az dllam részvételére utalnak, vagy arra, hogy nem valdszind,
hogy az éllam tdvol maradt a konkrét intézkedéshez vezet§ dontéstSl. A Birdsdg osszedllitotta az allamnak vald
betudhatdsdg kérdésében relevans lehetséges bizonyitékok nem kimeritd listdjat, a kovetkezdk szerint (*%):

a) az a tény, hogy a villalkozasnak, amelynek kozvetitGjén keresztiil a timogatdst nydjtottdk, figyelembe kellett
vennie a kormdnyzati szervek dltal kiadott irdnyelveket;

b) a kozvillalkozds a kozigazgatdsi struktardk szerves részét képezi;

¢) a véllalkozds tevékenységeinek jellege, valamint az, hogy azokat rendes piaci koriilmények kozott, magansze-
replékkel versenyezve végzik;

d) a véllalat jogalldsa (kozjogi vagy a gazdasdgi tdrsasdgokra vonatkozé dltaldnos szabdlyok szerinti);
e) az dllami hat6sdgok dltal a vdllalat vezetése felett gyakorolt feliigyelet eréssége; valamint

f) minden mds olyan bizonyiték, amely az adott esetben az dllami hatdsigok kozremitkodésére vagy a
kozremi(ikodés hidnydnak valoszinditlenségére utal valamely intézkedés elfogaddsa kapcsdn, tekintettel annak
terjedelmére, tartalmara és a vele jaré feltételekre.

(269) Jelen esetben a vizsgdlat megerdsitette a Bizottsdg eredeti értékelését, miszerint a tSkeinjekciokat az dllamnak
betudhaté magatartds eredményének kell tekinteni, és hogy a SFIRS nem pusztdn a nyereség maximalizdldsira
vonatkozé megfontoldsok alapjdn vett részt a vizsgalat targyat képezd tSkeinjekciokban.

(270) A SFIRS céget a RAS befektetési tdrsasdgaként alapitottdk, azzal a feladattal, hogy a térség gazdasagi és tdrsadalmi
fejlesztését megcélzd terveket és irdinymutatdsokat dolgozzon ki. Igy a SFIRS {6 célja nem az, hogy maximalizdlja
a nyereséget, hanem inkdbb az, hogy a RAS eszkoze legyen Szardinia gazdasdgi fejl6désének tdmogatdsaban. A
So.Ge.A.AL részvényeseinek 2004. dprilis 30-i kozgytilésén a RAS képviselgje torolte a repiilStér-tizemeltetd dltal

(*) C-482[99. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (,Stardust Marine”) (EBHT 2002., 1-4397. 0.).

(7) AT-267]08. sz. és T-279/08. sz. Nord-Pas-de-Calais egyesitett tigyekben hozott itélet (2011., még nem tették kozzé, 108. pont).

(*) A Birésag T-127/99. sz., T-129/99. sz. és T-140/99. sz. Diputacion Foral de Alava és tdrsai kontra Bizottsdg egyesitett iigyekben
2002. mércius 6-dn hozott ftélete (EBHT 2002., 1I-1330. 0. 142. pont).

(*) A hivatkozott, Stardust Marine tigyben hozott itélet.



L 250/74 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.9.25.

2003-ban rogzitett tizemi veszteséget, a ,repillGtér regiondlis szinten vallalt stratégiai szerepére” hivatkozva (7).
Ezt azt jelzi, hogy a RAS kiilonleges jelentéséget tulajdonitott a repiilétér fejlesztésének, ami egy olyan cél volt,
amelyet a SFIRS villalaton mint befektetési eszkozon és a So.Ge. A.AL mds allami részvényesein keresztiil
igyekezett elérni. A SFIRS beavatkozds egyiitt jart tovdbbd a tobbi allami részvényes beavatkozdsaval.

(271) A Bizottsdg ezért megallapitja, hogy a tdkeinjekcik allami forrdsokat tartalmaztak, és az dllamnak tudhat6k be.
A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy vizsgdlat sordn Olaszorszdg nem vitatta ezt a megéllapitdst.

12.1.1.4. Gazdasdgi elény

(272) A Szerz8dés 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsiban az elény olyan gazdasdgi el6ny, amelyet egy adott
véllalkozds rendes piaci koriilmények kozott — azaz dllami beavatkozds nélkiil — nem szerzett volna meg (™). E
tekintetben az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok nyujtdsa sordn felmerilt koltségek finanszirozdsa nem
jelent gazdasgi el6nyt a kedvezményezett szdmdra, amennyiben a Birdsdg dltal az Altmark iigyben hozott
itéletben meghatérozott feltételek (") teljesiilnek (ldsd a (273)—(278) preambulumbekezdéseket). Csak az intézke-
désnek az adott vallalkozdsra gyakorolt hatdsa relevéns, az dllami beavatkozds oka és célja azonban nem (7). A
kovetkezSkben a Bizottsdg elGszor megvizsgdlja, hogy a szdéban forgé intézkedések (1., 2. és 3. szdmu intézkedés)
teljesitik-e az Altmark-feltételeket, masodsorban pedig azt elemzi, hogy az intézkedések nyujtdsdra rendes piaci
feltételek mellett, a piacgazdasdgi szerepld elvének betartdsaval keriilt-e sor.

12.1.1.4.1. Az Altmark-feltételek teljesiilésének hidnya

(273) A vizsgélat sordn a So.Ge.A.AL azt dllitotta, hogy dltaldnos gazdasagi érdekii szolgdltatdsdra kapott megbizdst. A
So.Ge.A.AL azt dllitja, hogy az egyezményben rogzitett kozszolgaltatdsi kotelezettségeket teljesitett (lasd a (173)-
(176) preambulumbekezdéseket).

(274) Ezzel szemben, a 2012. évi hatdrozatra vonatkozd észrevételeiben Olaszorszdg nem dllitotta, hogy a repiil6tér
teljes kord tizemeltetése, vagy tevékenységei egy részének iizemeltetése dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak
mindsiil, és hogy ennélfogva a vizsgélat targyat képezd intézkedések kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséért
jaré ellentételezést valdsitanak meg. A Ryanairnek a vizsgdlat sordn benytjtott észrevételeire adott vélaszdban
Olaszorszdg csupdan azt erdsitette meg, hogy ,nem lehet kizrni azt, hogy a repiil6tér-tizemeltets kozszolgaltatdst
nyujtott” (ldsd a (246) preambulumbekezdést). A vizsgélati eljrds vége felé, a Bizottsig megkeresésére adott
valaszdban Olaszorszdg — a RAS nevében — azt dllitotta, hogy a So.Ge.A.AL valdjdban a rdbizott dltaldnos
gazdasagi érdekd szolgaltatisokat nydjtotta:

a) a repulStér iizemeltetése tekintetében, a So.Ge.A.AL és az dllam kozott alairt killonboz8 egyezmények tjan;
b) a repiilStéri infrastruktira tekintetében, annak kozpénzbdl torténd finanszirozdsit meghatdrozé kiilonb6z6
megbizasi aktusok utjan.

(275) Altaldnos gazdasagi érdekii szolgdltatds nydjtdsaval megbizott vallalkozdsok esetén annak megallapitsahoz, hogy
a vizsgalt intézkedések elényt jelentenek-e a Szerzédés 107. cikke (1) bekezdésének értelmében, a Bizottsdgnak
meg kell vizsgalnia a Birdsag altal az Altmark tigyben hozott itéletben meghatirozott feltételek teljesiilését. Ezek a
feltételek a kovetkez8képpen foglalhatok ossze:

a) a kedvezményezett villalkozdst ténylegesen kozszolgdltatdsi kotelezettségeknek kell terhelnie és e kotelezett-
ségeknek egyértelmtien meghatdrozottaknak kell lenniiik (,els6 Altmark-feltétel”);

b) az ellentételezés kiszamitdsanak alapjdul szolgdl6é paramétereket tdrgyilagos és dtlathaté médon elGzetesen kell
megdllapitani (,mdsodik Altmark-feltétel”);

c) az ellentételezés nem haladhatja meg a kozszolgdltatdsi kotelezettségek végrehajtdsa sordn felmeriilg koltségek
egészben vagy részben vald fedezéséhez szikséges mértéket, figyelemmel az érintett bevételekre és az e kotele-
zettségek teljesitésébdl szarmazd méltdnyos nyereségre (,harmadik Altmark-feltétel”);

(") Olaszorszag 2014. februdr 18-ilevele, 17. melléklet.

(') C-39/94. sz. Syndicat francais de 'Express international (SFEI) és tdrsai kontra La Poste és tdrsai tigyben hozott itélet (EBHT 1996., I-
3547. 0., 60. pont), valamint a C-342/96. sz. Spanyol Kirdlysag kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsdga tigyben hozott itélet (EBHT
1999.,1-2459. 0., 41. pont).

(") A hivatkozott, Altmark tigyben hozott {télet.

(®) 173[73. sz., Olasz Koztdrsasdg kontra Eurdpai K6zosségek Bizottsdga tigy (EBHT 1974., 709. 0., 13. pont).
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d) amennyiben egy véllalkozds nem kozbeszerzési eljards keretében kap megbizdst dltalinos gazdasdgi érdekd
szolgdltatasi feladatra, az ellentételezés szintjét azon koltségek elemzése alapjan kell meghatdrozni, amelyek
egy atlagos, jol vezetett és a szitkséges kozszolgdltatdsi kovetelmények kielégitéséhez megfelel§ eszkozokkel
felszerelt vallalkozdsndl felmeriiltek e kotelezettségek teljesitése érdekében, figyelembe véve az arra vonatkozd
bevételeket, valamint az e kotelezettségek teljesitése miatti ésszerti nyereséget (,negyedik Altmark-feltétel”).

(276) A Bizottsag elGszor a masodik Altmark-feltétel teljesiilését vizsgdlja. Mivel az Altmark-feltételeknek egytittesen kell
teljestilnitik, ezen feltételek barmelyikének nem teljesiilése ahhoz a megallapitishoz vezet, hogy az el6ny megléte
nem zdrhaté ki ezen teszt alapjan, még akkor sem, ha a So.Ge.A.AL iltal nyujtott szolgaltatisok altalanos
gazdasagi érdekd szolgaltatisoknak mindsiilnek.

(277) Ebben az esetben a repiilStér-izemeltetének dltaldnos gazdasigi érdeki szolgdltatdsok nydjtdsa fejében nydjtott
ellentételezés kiszdmitdsanak paramétereit nem hatdroztdk meg el6re. Valéjdban az egyezmény nem tartalmaz az
dllam dltal a repiilStér-tizemeltetdnek repiilGtéri szolgdltatdsok fejében nydjtandé ellentételezésre vonatkozd
egyértelmd utaldst. Ez 6nmagdban elegend§ annak megéllapitdsahoz, hogy ebben az esetben nem teljesiil a
mdsodik Altmark-feltétel.

(278) Mivel jelen esetben nem beszélhetiink a négy Altmark-feltétel egyiittes teljesiilésérdl, a Bizottsdg megdllapitja,
hogy az elény megléte nem zdrhaté ki ezen teszt alapjan, még akkor sem, ha a So.Ge.A.AL dltal nydjtott szolgdl-
tatdsok dltalanos gazdasagi érdekd szolgaltatdsoknak mindsiilnének.

12.1.1.4.2. A piacgazdasagi szerepl§ elvével valé OsszeegyeztethetGség

(279) A Bizottsdg emlékeztet tovdbbd arra, hogy ,az dllam dltal szokdsos piacgazdasdgi feltételekhez hasonld
koriilmények kozott, akdr kozvetleniil, akdr kozvetetten egy véllalat rendelkezésére bocsatott téke nem tekinthetd
allami tdmogatasnak” ().

(280) Jelen esetben annak megallapitisdhoz, hogy az algherdi repiil6tér kozfinanszirozasa olyan el6nyt jelentett-e a So.
Ge.A.AL szdmadra, amelyhez szokdsos piacgazdasagi feltételek mellett nem jutott volna hozzd, a Bizottsagnak
ossze kell vetnie a széban forgd finanszirozast nyijté llami hatésagok magatartdsat a jovedelmezdségi kilatdsok
altal vezérelt piacgazdasagi befektet§ magatartasaval (7).

(281) Az értékelésben figyelmen kiviil kell hagyni a reptil§térnek helyet adé térség gazdasigdra gyakorolt minden
pozitiv hatast, azokon kiviil, amelyek hatdst gyakorolnak az intézkedéseket nyujté dllami szervezetek dltal elvart
nyereségre. A Birdsdg valdjaban tisztazta, hogy a piacgazdasigi szerepld elvének alkalmazdsa sordn felmeriilg
relevans kérdés az, hogy ,vajon hasonl6 koriilmények kozott egy magdnrészvényes, figyelemmel a megtériilés
val6szintségére és félretéve minden szocidlis, regiondlis, politikai és dgazati meggondoldst, megtette volna-e a
kérdéses t6kebefektetést” ().

(282) A Stardust Marine igyben a Bir6sdg megéllapitotta, hogy ,[...] annak meghatdrozdsahoz, hogy az dllam a piacgaz-
dasdgban tevékenykedd tdjékozott befektetSként jart-e el, vagy sem, azon id@szak kontextusiba kell visszahe-
lyezkedni, amelynek sordn a pénziigyi tdmogatdsi intézkedéseket megtették annak megitélése érdekében, hogy az
allam magatartdsa gazdasdgilag ésszeri volt-e, és kovetkezésképpen tartézkodni kell minden olyan értékeléstdl,
amely valamely késébbi helyzeten alapul” (7).

(283) Tovabbé a Bir6sag az EDF iigyben kijelentette, hogy ,[...] az emlitett elény nyujtdsa utdn lefolytatott gazdasdgi
értékelések, az érintett tagillam dltal végrehajtott befektetés tényleges jovedelmezdségének visszamendleges
megdllapitdsa, vagy a ténylegesen lefolytatott eljards megvalasztdsinak utdlagos igazoldsai nem lehetnek
elegenddek annak bizonyitdsdhoz, hogy e tagdllam az elény nyujtisa el6tt vagy azzal egyidejlileg részvényesi
mindségében ilyen dontést hozott” (7%).

(284) Ezért ahhoz, hogy alkalmazni tudja a piacgazdasigi szerepld elvét, a Bizottsdgnak minden esetben vissza kell
helyezkednie abba az id6be, amikor megsziiletett a So.Ge.A.AL részére dllami finanszirozds nyujtasdra vonatkozd

("*) A hivatkozott, Stardust Marine tigyben hozott itélet 69. pontja.

(”®) C-305/89. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg (,Alfa Romeo”) tigyben hozott {télet (EBHT 1991., I-1603. 0., 23. pont); T-296/97. sz. Alitalia
kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2000., 11-03871. 0., 84. pont).

(") 40/85. sz. Belgium kontra Bizottsdg iigy (EBHT 1986.,1-2321. 0.)

(”7) Ahivatkozott, Stardust Marine igyben hozott itélet 71. pontja.

(") C-124/10P. sz. Eurépai Bizottsdg kontra Electricité de France (,EDF”) iigy (2012., még nem tették kozzé, 85. pont).



L 250/76 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.9.25.

dontés. Elvben a Bizottsdgnak a beruhdzdsi dontések nyereség-vezérelt jellegére vonatkozé értékelését azokra az
informdci6kra és feltételezésekre kellene alapoznia, amelyek az dllami hatésdgok rendelkezésére alltak abban az
idében, amikor a So.Ge.A.AL részére dllami finanszirozds nyujtdsira vonatkozé dontések megsziilettek. A 1égi
kozlekedési iranymutatds 63. pontja igy rendelkezik, hogy a légitdrsasdgok és a repiil6tér kozotti megéllapodasok
akkor felelnek meg a piacgazdasdgi szereplS tesztjének, ha azok — az el6zetes vizsgdlat szerint — ardnyosan
hozzdjirulnak a repiil6tér nyereségességéhez. Ez a feltétel ugyan jol titkrozi a MEO teszt logikdjdt, de csak nemrég
hatdroztdk meg, és egyedi megallapoddsokra vonatkozik, nem pedig a teljes tigyre, ami elég gyakran el6fordul a
MEO teszt alkalmazdsa sordn. Ennélfogva a Bizottsdg elismeri, hogy az adott tagdllam és az érintett szerepl6k
szamdra nehéz lehet teljes kori egyidejii bizonyitékot nydjtani sok évvel ezel6tt kotott megdllapoddsok
tekintetében, és ezt figyelembe fogja venni jelen esetben a kérdéses feltétel alkalmazdsakor.

i. A repil6téri infrastruktira (ideértve a ,szerelvényeket és munkdkat”), valamint a berendezések finanszirozadsa

(285) A (81) preambulumbekezdésben emlitettek szerint, a jelen hatdrozatban elvégzett értékelésben a Bizottsdg egyiitt
elemezte az infrastruktirdra és berendezésekre nytjtott tdmogatdsokat (3. szdmi intézkedés), valamint a
,szerelvények és munkdk” finanszirozdsat (2. szdmu intézkedés), mint infrastruktira és berendezések létrehozdsdt
és korszerdsitését finanszirozé intézkedések sorozatat.

(286) A repill6tér épitési és tizemeltetési koltségeit, ideértve a beruhdzdsi koltségeket is, dltaldban a repiilStér-
tizembentartd viseli, igy az ilyen koltségek egy részének fedezése mentesiti 6t egy olyan teher aldl, amit rendes
esetben viselnie kellene.

(287) Azt kell meghatdrozni, hogy az algherdi repiil6tér infrastruktiirdja, berendezései, szerelvényei és munkdi finanszi-
rozdsdra szolgdlé beruhdzdsi tdimogatdsok nytjtdsa sordn az dllami hatdsdgok ésszertien vérhattik-e befektetésitk
megtériilését barmilyen formdban, illetve olyan mértékben, ami nyereségessé teszi szdimukra befektetéseiket.

(288) Olaszorszdg nem érvelt egyértelmien amellett, hogy a beruhdzasi tdimogatdsok Osszhangban dlltak a piacgaz-
dasagi szerepl§ elvével. Olaszorszdg tovabbd szamitdsokat tartalmazé {izleti tervet sem nydjtott be a beruhdzasi
tdmogatasok vart nyereségességére vonatkozoan, legyen az elGzetesen elkészitett, vagy az adott id6ben rendel-
kezésre 4ll6 informdcidk és elSre lathaté fejlemények alapjan rekonstrudlt iizleti terv.

(289) Az dllam altal nydjtott tdmogatdsok vonatkozdsiban meg kell jegyezni, hogy a repiil6téri infrastruktira
tizemeltetési jogdért a So.Ge.A.AL koncesszios dijat fizet az dllamnak. Olaszorszdg elGadta, hogy a repiilStér-
tizemeltet6k dltal fizetendd koncesszids dijakat a forgalmi adatok alapjan hatdrozzdk meg, igy céljuk nem a
repil6téri infrastruktirdba fektetett dllami beruhdzdsok honordldsa. Nincs arra utalé jel, hogy az algheréi
repiilStéren végbemend bizonyos beruhdzdsok finanszirozdsa sordn az dllam szdmithatott a forgalom, illetve
ahhoz kapcsoléddan a koncesszios dijak olyan nagysdgrendbeli névekedésére, ami elegendd lett volna ahhoz,
hogy kiaddsai nyereségessé véljanak.

(290) A Bizottsag ugy véli, hogy az infrastruktdraval kapcsolatos projektekkel jaré jelent8s bizonytalansigok miatt az
allami beruhdzdsi tdmogatdsok nem felelnek meg az olyan tipusti elemzésnek, amelyet egy tdjékozott befektetd
elvégzett volna ilyen projektek esetében. Mivel nincs arra utald jel, miszerint a széban forgd finanszirozastdl azt
vartdk volna, hogy megfelel6 megtériilést hoz, a Bizottsdg tigy véli, hogy az édllam dltal 2000. december 12-ét
kovetden nytjtott finanszirozds nem volt Osszeegyeztethet§ a piacgazdasdgi szerepld elvével, és el6nyt jelentett a
repiilStér-tizemeltet§ szamara.

(291) A berendezésekre nytjtott kozpénz sem Osszeegyeztethet§ a piacgazdasdgi szerepld elvével, mivel nem késziilt
sem el@zetes tizleti terv, sem pedig érzékenységi elemzés az alapvetd nyereségességi feltételezésekre vonatkozdan,
amelyek megmutattdk volna, hogy a RAS ésszertien milyen pénziigyi nyereséget vdrhatott az dltala a So.Ge.A.AL
szdmdra nyyjtott beruhdzdsi tdmogatdsokbol. Az sem vildgos, hogy a RAS varhatott-e egydltalin barmilyen
megtériilést, hiszen az dllammal ellentétben a RAS nem kapott koncesszids dijat a So.Ge.A.AL-tol.

(292) Tovabbd, még ha feltételeznénk is azt, hogy a szdmdra esetleg kifizetett osztalékok, valamint a So.Ge.A.AL-ban
annak f6 részvényeseként meglévs részvényei értékének esetleges megemelkedése pénziigyi nyereség lehetséges
forrdsainak tekinthet6k, amelyeket figyelembe lehetne venni ebben az osszefiiggésben a piacgazdasigi szerepld
elvének alkalmazdsa sordn (), elegendS megjegyezni, hogy a So.Ge.A.AL jelentds veszteséget termelt a vizsgélat

(") A Bizottsag ezzel kapcsolatban nem foglal hatdrozottan dllaspontot a jelen hatdrozatban.
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targyat képezd idGszak sordn minden évben (elgszor 2000-ben). Kovetkezésképpen sem az dllam, sem pedig a
RAS nem vdrhatta el ésszerien, hogy az dltala ezen idészak sordn az algheréi repillStér infrastruktirdja vagy
berendezései szdmdra nydjtott finanszirozds olyan mértékben fogja javitani a So.Ge.A.AL pénziigyi helyzetét,
hogy az majd megfelel§ osztalékot fizet, vagy hogy a So.Ge.A.AL részvényeinek az értéke olyan mértékben fog
emelkedni a finanszirozds eredményeképp, ami dltal a kozfinanszirozds majd ,nyereségessé” vilik. Sem
Olaszorszdg, sem pedig harmadik felek nem nyujtottak be olyan informdciot, ami arra utalna, hogy valéjaban ez
a helyzet.

(293) A 2. szdmu intézkedés és a 3. szdmu intézkedés tehdt nem Osszeegyeztethetd a piacgazdasdgi szerepld elvével, és
gazdasdgi el6nyt jelentettek a So.Ge.A.AL szdmdra.

ii. A 2000 és 2010 kozott elvégzett tékeinjekciok

(294) Olaszorszag és a So.Ge.A.AL egyarant azt dllitottdk, hogy a So.Ge.A.AL részvényesei dltal 2000 és 2010 kozott
elvégzett tékeinjekcidk OsszeegyeztethetSek a piacgazdasdgi szerepld elvével. Annak ellenére, hogy a repul6tér-
tizemeltetd 2000-t8l kezdve folyamatosan veszteséget konyvelt el, joggal volt feltételezhets, hogy a tevékenység
nyereséget hoz, tekintettel kiilonsen a So.Ge.A.AL szdmdra hamarosan odaitélendS ,dtfogd” koncesszira. A
szoban forgd intézkedések mindegyikének elfogaddsa sordn az dllami részvényesek tdjékozott piacgazdasigi
befektet6kként jartak el.

(295) Mivel a tékeinjekciokrdl hozott dontések elfogaddsa idején a So.Ge.A.AL bizonytalan pénziigyi helyzetben volt, a
2012. évi hatdrozatban a Bizottsdg el6zetes allaspontja az volt, hogy egy piacgazdasdgi befektet6 megkovetelte
volna a vallalat életképességének visszadllitasat célzd terv megvaldsitasdt. A Bizottsdg tgy vélte, hogy maganbe-
fektetd csak akkor injektalt volna Gj t6két egy tarsasagba, amelynek tékéje a jogilag megkovetelt kiiszobérték ald
csokkent, ami a So.Ge.A.AL esetében tortént, ha azt védrhatta volna, hogy a tdrsasdg ésszerdi idén beliil Gjra
életképes lesz. Abban az id6ben nem nytjtottak be ilyen tervet a Bizottsighoz, és amint azt a (301)-
(311) preambulumbekezdések kifejtik, a So.Ge.A.AL iltal illetve részére a tékeinjekciok elvégzésének idszakdban
kidolgozott kiillonb6z8 iizleti tervek nem biztositottak olyan szildrd alapot, amelyet a jovedelmezdségi kildtdsok
altal vezérelt részvényesek megfeleldnek tartottak volna ahhoz, hogy ésszerti megtériilést varjanak el.

(296) A vizsgdlat sordn Olaszorszdg tobb olyan dokumentumot nydjtott be a Bizottsdgnak, amelyekrdl azt dllitotta,
hogy ezek azok az iizleti tervek, amelyeken a So.Ge.A.AL feltSkésitésérdl hozott dontések alapultak. Olaszorszag
azt allitotta tovabbd, hogy egy maganbefektet§ szempontjabdl a So.Ge.A.AL veszteségeinek ellentételezésére nem
csupan egy hosszi tava jovedelmezdségi kilatdsokkal kecsegtet§ stratégiai szerkezetdtalakitdsi program megléte
szolgalhat jo indokot, hanem a pusztin pénziigyi nyereségességi megfontoldsoktdl eltéré megfontoldsok is,
kiilonosen olyan altalanosabb kozérdekd célok, mint a regionalis fejlesztés. Az Olaszorszdg dltal benyujtott tizleti
tervek az (59)—(75) preambulumbekezdésekben keriilnek részletezésre.

(297) E tekintetben az dllam, a RAS és a SFIRS altal megvalésitott intézkedések nem dllnak 6sszhangban a jovedelme-
z8ségi kildtasok dltal vezérelt piacgazdasigi befektetS altal tandsitott magatartdssal. A 2000 és 2010 kozotti
idgszak sordn az dllam, a RAS és a SFIRS folyamatosan nyujtottdk a So.Ge.A.AL életben tartdsahoz szitkséges
pénziigyi tdmogatdst. A Bizottsag gy véli, hogy a So.Ge.A.AL olyan pénziigyi helyzetben volt, hogy egyetlen
piacgazdasagi szereplé sem fedezte volna a veszteségeit ilyen hosszd id6n dt olyan hiteles és redlis elGzetes
értékelés nélkil, amely szerint a véllalat dtszervezése helyett koltséghatékonyabb megoldds folytatni a veszteségek
fedezését.

(298) A Bizottsdg nem tudja elfogadni Olaszorszdg érvelését sem, miszerint a kozérdek célokat figyelembe kell venni
egy dllami befektetd tizleti indokainak értékelése sordn. Az dllandé itélkezési gyakorlat alapjan, amennyiben az
dllami részvényesek piacgazdasdgi befektetként jarnak el, akkor nem kozérdekd célok vezérlik Gket, és a
beruhdzdsnak onmagdban nyereségesnek kell lennie.

(299) A vizsgdlat sordn a So.Ge.A.AL azt dllitotta, hogy az intézkedések mogott hiizéd6 gazdasdgi indokokat kiilon kell
értékelni az dtfogd koncesszié 2007-es odaitélése el6tt és utdn, a Bizottsdg viszont inkabb a 2000 és 2007,
valamint a 2008 és 2010 kozott eszkozolt tékeinjekcidkat értékeli.
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Az 2000 és 2007 kozotti tékeinjekcidk

(300) A So.Ge.A.AL azt dllitotta, hogy a 2007 el6tti feltGkésitéseket a véllalat iizleti tevékenysége megvédésének sziiksé-
gessége vezérelte, tekintettel killonosen az dtfogd koncesszid kiiszobon allé odaitélésére. A villalatba torténd
t6keinjekcidkrol sz6l6 hatdrozatok meghozatalakor rendelkezésre dll6 informdacidk alapjin az atfogd koncesszid
odaitélésének lehetdsége dontd fontossaga volt a So.Ge.A.AL részvényesei szdmdra.

(301) E tekintetben a Bizottsdg tgy véli, hogy a So.Ge.A.AL iizleti tervei nem tekinthetSk a tdrsasdg 2000 és 2010
kozotti jovbeni teljesitménye el6rejelzésére szolgald, redlis alapokon nyugvé iizleti terveknek. Ezek a tervek
elszigetelt utaldsokat tartalmaztak azokra a tSkeinjekcidkra, amelyekre szitkség lenne ahhoz, hogy a t8két djra
osszhangba hozzdk a jogi kovetelményekkel. Rdadasul egyaltalain nem emlitik azt, hogy a vizsgélt t8keinjekcidkrol
hozott dontések meghozatala idején a So.Ge.A.AL dllami részvényesei azt vartdk, hogy a vallalat visszanyeri
életképességét, és hogy a befektetésitk megtériil (kifizetett osztalék vagy a véllalat részvényei értékének emelkedése
formdjdban) a véllalatba befektetett t6két meghaladéan. A tervek tovabbd nem tartalmaztdk alternativ forgato-
konyvek elemzését sem, amit egy gondos maganbefektet6 megkovetelt volna, miel6tt ilyen jelentSs tSkeinjek-
cidkat hajt végre a véllalatnal.

(302) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Olaszorszag altal iizleti tervként megemlitett dokumentumok koziil csak egy
datalédik kordbbra, mint a tékeinjekciordl szold els dontés datuma. Habdr az 1999. évi iizleti terv emlitést tesz
arr6l, hogy szitkség van a So.Ge.A.AL feltSkésitésére, nem irja el§ olyan értékelés elvégzését, ami kimutatnd, hogy
a véllalat részvényesei szdmaéra koltséghatékonyabb lenne a repiilStér-tizemeltetS veszteségeinek fedezése, mint a
repiilStér-tizemeltetd hatékonysdganak novelését célzd szerkezetdtalakitdsi intézkedések elfogaddsa, magdnbe-
fektet6 szdmadra elfogadhat6 idén belil. Tovdbbd az 1999. évi iizleti terv nem jelzi, hogy a So.Ge.A.AL

nyereségessé valna a tékeinjekciokat kovetGen.

(303) Emellett az 1999. évi tizleti terv azon a feltételezésen alapult, hogy a So.Ge.A.AL még abban az évben elnyeri az
atfog6 koncessziot. A Bizottsdg gy véli, hogy egy gondos magdnbefektet wjraértékelte volna a stratégiat, és
megfontolta volna a szerkezetdtalakitds lehet6ségét, amikor nyilvanvaléva valt, hogy késik a koncesszi6 odaitélése,
és nem teljesiil a nyereségesség visszadllitdsara vonatkozé célkittizés.

(304) A Roland Berger terv sem javasolt a So.Ge.A.AL szerkezetatalakitdsdra vonatkozé intézkedéseket, ami az egyetlen
olyan tizleti terv volt, amely a So.Ge.A.AL pénziigyi helyzetét két forgatokonyv — az ,atfogd” koncesszion alapuld
forgatokonyv, szemben az ,ideiglenes” forgatokonyvvel — alapjan értékelte. A Roland Berger terv arra a megalla-
pitdsra jutott, hogy a So.Ge.A.AL az ,ideiglenes” koncesszion alapulé forgatokonyv alapjan tovabbra is veszteséges
marad, de nem javasolt korrekcids intézkedéseket. Az ilyen informdci6hidny barmely magdnbefektetSt eltdnto-
ritott volna a széban forgd stratégia kovetésétdl, tekintettel killonosen arra a bizonytalansigra, ami az ,atfogd”
koncesszié So.Ge.A.AL részére torténd odaitélésének konkrét datumdt ovezte. A Bizottsdg megjegyzi tovabba,
hogy a Roland Berger tervet maga a So.Ge.A.AL sem tartotta kell6képpen megbizhaténak (lasd az (57) preambu-
lumbekezdést).

(305) A 2005. évi iizleti tervet az atfogd koncesszid elnyerése céljabol dolgoztik ki. Mikozben a terv eldrejelzést
tartalmazott a bevételek és koltségek tekintetében a repiil§tér iizemeltetésére vonatkozd koncesszié negyvenéves
idgtartama soran, feltételezve, hogy a So.Ge.A.AL 2006-ban elnyeri a koncessziot, nem javasolt intézkedéseket az
alulteljesitS kiszolgalasi tizleti tevékenység gyengeségeinek kezelésére, amely tevékenységet a 2004. évi Roland
Berger terv a szektor dtlaga alattiként irt le, amely a varakozdsok szerint kozéptdvon tovdbbra is veszteséges
marad.

(306) Ennek alapjan a Bizottsdg ugy véli, hogy a fenti tervek kozil egyik sem tekinthet§ olyannak, mint amit egy
gondos piacgazdasdgi szerepl6 megbizhatd alapnak tartott volna a széban forgd beruhdzdsok elvégzéséhez.

Az 2008 és 2010 kozotti tékeinjekcidk

(307) Egy maganbefekteté mindenképpen tjraértékelte volna a stratégiat a 2010. évi tizleti tervben, kiilléndsen, mivel az
egyezmény 14a. cikke értelmében a koncesszié visszavondsra keriil, amennyiben a So.Ge.A.AL nem viélik
életképessé az adott egyezmény hatdlybalépésének idSpontjatdl szamitott négy éven belill, vagyis 2011-re. A
2010. évi terv azonban 2011-nél csupdn egy évvel késGbbre, 2012-re jelezte a vallalat életképességének visszadl-
litdsdt, figyelembe véve a vallalat 2010-re tervezett feltGkésitését is.
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(308) Nem egyeztethet§ Gssze egy magdnbefektet6 magatartdsaval a részvényesek dontése, miszerint folytatjak a So.Ge.
A.AL veszteségeinek fedezését szerkezetdtalakitdsi program nélkil, még annak ellenére is, hogy az dtfogd
koncesszié elnyerését kovetGen a gazdasdgi teljesitmény azt mutatta, hogy az egyezményben meghatdrozott
hatdrid6kon beliil a nyereségesség javuldsa nem valdszind.

(309) A So.Ge.A.AL azt dllitotta tovabbd, hogy 2007 utdin nem vdrt események gyakoroltak negativ hatdst az
eredményére, és hivatkozott killonosen azokra a hatdsokra, amelyeket a gazdasdgi valsag gyakorolt a forgalmadra,
amely kovetkeztében a villalat utasforgalma 1,8 %-kal visszaesett. Emellett a So.Ge.A.AL azt dllitotta, hogy a
forgalom nem az el6rejelzések szerint alakult, ami a repiil6téri infrastrukturdlis munkdk elvégzésének
késedelmébdl adbdott, valamint abbdl, hogy elmaradt a repiil6téri dijak szintjiének ENAC éltali feliilvizsgalata.

(310) Erre vonatkozdan a Bizottsdg megallapitja, hogy Olaszorszdg semmit nem nyujtott be a széban forgd vdratlan
események hatdsainak értékelésére vonatkozdan. Nincs bizonyiték arra, hogy a forgalom 1,8 %-os visszaesését a
gazdasagi valsdg okozhatta.

(311) Ennek alapjan Ggy tlinik, hogy a So.Ge.A.AL felt6késitésére vonatkozé dontés nem olyan gazdasdgi értékeléseken
alapult, amelyeket az adott kortilmények kozott egy ésszerti maganbefektetd hasonlé helyzetben készitett volna
ilyen befektetéseket megel6zden annak érdekében, hogy meghatdrozza azok jovébeli jovedelmezdségét.

(312) A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy Olaszorszdg és a So.Ge.A.AL egyarant megerdsitették, hogy a t8keinjekcidkban
els@sorban azért dllapodtak meg, hogy teljesitsék a szabdlyozdsi kovetelményeket. A Bizottsdg azonban ugy itéli
meg, hogy a t6kével kapcsolatos szabélyozdsi kovetelményeknek valé megfelelés onmagdban nem lehet indok
arra, hogy egy piaci magdnbefektet§ tovabbi t8két injektdljon egy tdrsasigba. A befektet6k szdmdra gyakran
jogszabaly irja el6 a tovabbi tSke-hozzdjaruldst olyan vallalatok szdmdra, amelyek sajat t6kéjét a folyamatos
veszteségek egy elére meghatdrozott szint ald csokkentették. Az ilyen helyzetbe keriil§ maganbefektetSknek
minden egyéb lehetGséget meg kell fontolniuk — beleértve a felszdmoldst és a leépitést (*) —, és ezek kozil azt kell
vélasztaniuk, amelyik pénziigyi szempontbdl a legel6nyosebb.

(313) Kovetkezésképpen a Bizottsig megallapitja, hogy a tdkeinjekciokrdl hozott dontések nem dlltak Gsszhangban a
piacgazdasdgi szerepl§ elvével, és igy gazdasdgi el6nyhoz juttattdk a So.Ge.A.AL-t.

12.1.1.5. Szelektivitds

(314) Az édllami intézkedések akkor tartoznak az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatélya ald, ha ,bizonyos véllalko-
zésokat vagy bizonyos druk termelését” elényben részesitik. Tehdt a villalkozdsok javat szolgdld intézkedések
koziil csak azok minGsiilhetnek dllami tdmogatdsnak, amelyek szelektiv médon nyujtanak elényt.

(315) A Bizottsag megallapitja, hogy jelen esetben az 1. 2. és 3. szdmu intézkedést csak a So.Ge.A.AL szdmadra
nyujtottdk, ezért az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében ezek az intézkedések szelektivek.

12.1.1.6. A kereskedelemre tett hatds és a verseny torzuldsa

(316) Egy pénziigyi intézkedés akkor mindsil allami tdmogatdsnak, ha befolydsolja a tagallamok kozotti kereskedelmet
és torzitja vagy torzuldssal fenyegeti a versenyt. E két feltétel teljesiilésének vizsgalata sordn a Bizottsignak nem
kell megallapitania, hogy a tdmogatds ténylegesen befolyasolja a tagdllamok kozotti kereskedelmet és ténylegesen
torzul a verseny, csak azt kell megvizsgalnia, hogy a tdmogatds az adott korilmények kozott befolyasolhatja-e a
kereskedelmet és torzithatja-e a versenyt (*!). Egy tagdllam dltal nydjtott timogatds akkor érinti az Unién beliili
kereskedelmet, ha erdsiti valamely véllalkozds Unién belili kereskedelmi poziciéjdt a versenytdrs vallalkozdsokkal
szemben.

(317) A (253)—(257) preambulumbekezdések megdllapitdsa szerint, egy repil6tér mikodtetése gazdasdgi tevékeny-
ségnek szdmit. Verseny van egyfel6l a repiilSterek kozott, hogy magukhoz vonzzdk a légitirsasdgokat és a
megfelel§ 1égi forgalmat (utas- és druforgalmat), mdsfell pedig a repiilStér-tizemeltetSk kozott, akik azért
versengenek egymadssal, hogy Sket bizzdk meg az adott repiil6tér tizemeltetésével. E tekintetben a Bizottsdg
hangstlyozza, hogy kiilonosen a diszkont légitarsasdgok és a charterjarat iizemeltetSk tekintetében, még a
killonb6zé vonzdskorzetekben és kiilonbozd tagdllamokban elhelyezkedS repiilSterek is versenyben allhatnak
egymdssal az ilyen légitdrsasdgokért.

(*) Ldsd: A Bizottsdg kozleménye a tagdllamoknak (HL C 307.,1993.11.31., 3. 0.), 36. pont.
(*") Ldsd példdul a C-372/97. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigy (EBHT 2004.,1-3679. 0., 44. pont).
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(318) A 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds 40. pontja szerint, amit a 2014. évi 1égi kozlekedési irdinymutatds
45. pontja Ujra megerGsit, még a kis repiilSterek sem zdrhatok ki a Szerz6dés 107. cikke (1) bekezdésének
alkalmazdsi korébdl olyan alapon, hogy dllami hatésdgok altali finanszirozdsuk torzithatja a versenyt illetve
hatdssal lehet a tagdllamok kozotti kereskedelemre. A 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds 45. pontja tovabba
kifejezetten kimondja, hogy ,még a tdmogatds viszonylag csekély Osszege vagy a kedvezményezett vallalkozas
viszonylag kis mérete sem zdrja ki a tagdllamok kozotti kereskedelem esetleges érintettségét”.

(319) Az algherdi repiil6tér jelenleg kb. 1,5 millié utast szolgal ki évente. Az Olaszorszdg altal benydjtott 2005. évi
tizleti terv elGrejelzése stabil 4,5 %-os novekedést mutatott 2010-ig, 2,6 %-os novekedést 2011-t6l 2025-ig, és
3,78 %-os novekedést 2006 és 2025 kozott, 2045-hoz kozeledve pedig kb. 2 800 000 utast prognosztizalt.
Ezenfeliil 2000 6ta az algherdi repiilStér szamos nemzetkozi céldllomadst szolgal ki. Ezen tények alapjan meg kell
allapitani, hogy a So.Ge.A.AL szdmdra a széban forgd kiilonbozd intézkedéseken keresztiil juttatott elSny
torzitotta a versenyt, illetve a verseny torzitdsaval fenyegetett, és legalabbis alkalmas volt arra, hogy hatdssal
legyen a tagallamok kozotti kereskedelemre.

12.1.1.7. A tdmogatds meglétére vonatkozo kovetkeztetés

(320) Ezért a Bizottsdg ugy véli, hogy a tSkeinjekciok és az infrastruktirdra — ideértve a ,szerelvényeket és munkdkat”
—, valamint berendezésekre nyujtott dllami finanszirozds tdmogatdst val6sit meg a So.Ge.A.AL szdmdra.

12.1.2. A timogatas jogszeriisége

(321) A Szerzdédés 108. cikkének (3) bekezdése alapjin a tagdllamoknak értesiteniiik kell a Bizottsdgot azokrél a
projektjeikrdl, amelyek tdmogatdsokat nydjtanak vagy mddositanak, és e projekteket csak a végleges dontést
kovetden valdsithatjdk meg.

(322) A széban forg6 intézkedések mindegyikét megvaldsitottdk a Bizottsdg engedélye nélkiil. Tovdbbd, a (323)-
(327) preambulumbekezdésekben leirt értékelés alapjan a vizsgdlat targydt képezs, a So.Ge.A.AL javét szolgdl6
tdmogatasi intézkedések nem tekinthet8k dgy, hogy mentesiilnek az értesitési kotelezettség aldl a 2012. janudr
31-e el6tt nydjtott tdmogatdsokra vonatkozo, dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokrdl szolé 2005. évi
hatdrozat alapjan.

(323) Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokrol sz6lé 2005. évi hatdrozat olyan, altalinos gazdasdgi érdekd
szolgdltatdsok mikodtetésével megbizott villalkozdsoknak kozszolgdltatdssal jaré ellentételezés formdjdban
megitélt dllami tdmogatdsokat mentesitett az értesitési kotelezettség alol, amelyek teljesitik az ott el6irt
feltételeket. Az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsokrol sz6l6 2005. évi hatdrozat killondsen Osszeegyeztet-
het6nek nyilvanitotta a kozszolgdltatdsért jard kompenzdcié formdjiban azon repiilStereknek nydjtott allami
tdmogatdst, i. amelyek éves forgalma nem haladja meg az egymillié utast; vagy ii. amelyek ad6zds el6tti éves
forgalma az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdssal valé megbizdst megel6z6 két pénziigyi évben 100 millionadl
kevesebb volt, és amelyek kevesebb, mint 30 millié EUR éves kompenzaciban részesiilnek.

(324) Az dltalanos gazdasdgi érdekd szolgaltatasokrdl sz6l6 2005. évi hatdrozat csak valddi altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatdsokhoz kapcsolodod, kozszolgdltatasi ellentételezés formdjaban nydjtott dllami tdmogatdsra vonatkozott.
A mentesség élvezéséhez az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds mikodtetéséhez nydjtott, kozszolgdltatdsért
jaré kompenzacionak meg kellett felelnie a hatdrozat 4., 5. és 6. cikkében foglalt feltételeknek is.

(325) Az altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdasokrdl szolé 2005. évi hatdrozat 4. cikke megkovetelte, hogy az
altaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatds mikodtetésével az érintett véllalkozast egy vagy tobb hivatalos aktus Gtjdn
bizzdk meg, melyek tobbek kozott meghatdrozzdk az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsi kotelezettség
jellegét és idStartamadt, az ellentételezés kiszdmitdsdnak, ellenérzésének és feliilvizsgdlatinak paramétereit és a
tulkompenzacié elkeriilésére és visszafizetésére hozott intézkedéseket. Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatd-
sokrdl sz6lo 2005. évi hatdrozat 5. cikke kimondta, hogy az ellentételezés mértéke nem haladhatja meg a
kozszolgéltatdsi kotelezettségek biztositdsdval Osszefiiggd koltségeket, figyelembe véve a kapcsolddd bevételeket és
a méltanyos nyereséget. Végiil az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokrol sz6l6 2005. évi hatdrozat 6. cikke
eldirta a tagdllamok szdmdra, hogy rendszeresen ellendrizzék, hogy a villalkozdsok nem részesiilnek az
5. cikknek megfelelGen meghatdrozott 6sszeget meghaladé ellentételezésben.
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(326) Olaszorszdg és a So.Ge.A.AL szerint ebben az esetben az algher6i repiil6tér tizemeltetésének dltalanos gazdasagi
érdekd szolgaltatasként valé mindsitése az egyezménybdl kovetkezik. Az egyezmény azonban nem tartalmazta a
So.Ge.A.AL-ra bizott dllitolagos éltaldnos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsi feladat egyértelmii meghatdrozdsit, és
nem irta el a So.Ge.A.AL ellentételezéshez val6 jogdra vonatkozé szabdlyokat. A So.Ge.A.AL tovdbbd nem
bocsdtott a Bizottsdg rendelkezésére semmilyen dokumentumot, ami felvdzolta volna az dltala teljesitendd feltéte-
lezett kozszolgaltatasi kotelezettségeket. Ezért a Bizottsdg ugy véli, hogy az éllit6lagos megbizdsi aktus nem rott
val6s kozszolgéltatdsi kotelezettségeket a repiilStér-iizemeltetére. Tovabbd nem hatdrozta meg az ellentételezés
kiszdmitdsdnak, ellendrzésének és feliilvizsgdlatdnak paramétereit, illetve a tilkompenzacié elkeriilésére és visszafi-
zetésére hozott intézkedéseket sem. Ennélfogva az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokrol sz6lo 2005. évi
hatdrozat 4., 5. és 6. cikkében el6irt, a megbizasi aktus tartalmara vonatkozé kovetelmények nem teljesiilnek.

(327) A Bizottsdg tugy véli, hogy mindezek alapjan nem éllapithaté meg az, hogy a So.Ge.A.AL-nak nyjtott tdimogatds
mentesiilt az értesitési kotelezettség aldl az dltaldnos gazdasagi érdeki szolgéltatdsokrol sz6l6 2005. évi hatdrozat
szerint.

(328) Ennélfogva a Bizottsdg megéllapitja, hogy Olaszorszdg nem tartotta tiszteletben a SzerzSdés 108. cikkének
(3) bekezdésében eldirt felfiggesztési kotelezettséget, és ezért a szoban forgd intézkedések jogellenes dllami
tdmogatdst valdsitanak meg.

12.1.3. A tdmogatds osszeegyeztethetGsége a belsd piaccal

(329) Mivel a Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében az 1., 2. és 3. szdmu intézkedés allami tdmogatdsnak
mindsiil, az intézkedések Osszeegyeztethetdsége a Szerz6dés 107. cikkének (2) és (3) bekezdésében, valamint a
106. cikkének (2) bekezdésében meghatérozott kivételek figyelembevételével értékelhetd.

12.1.3.1. A légi kozlekedési irdnymutatds alkalmazhatésdga

(330) A Szerz6dés 107. cikkének (3) bekezdése rendelkezik bizonyos kivételekrdl a Szerzdés 107. cikkének
(1) bekezdésében rogzitett dltaldnos szabély aldl, miszerint az dllami tdimogatds nem OsszeegyeztethetS a belsd
piaccal. A széban forgd tdmogatdst csak a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin lehet
megitélni, amely szerint: a bels§ piaccal osszeegyeztethetdnek tekinthetd ,az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy
gazdasdgi teriiletek fejl6dését el6mozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja
hétranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben”.

(331) A 2014. évi légi kozlekedési irdanymutatds keretet kindl annak értékeléséhez, hogy a repiilStereknek nydjtott
tdmogatds Gsszeegyeztethetének nyilvanithat6-e a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan.

(332) A 2014. évi légi kozlekedési iranymutatds értelmében a Bizottsag gy véli, hogy ,A jogellenes dllami tdmogatdsok
értékelésére alkalmazandé szabdlyok meghatdrozdsirdl szol6 bizottsdgi kozlemény” (*2) a repiilStereknek nydjtott
jogellenes beruhdzasi tdmogatdsra vonatkozik. E tekintetben, amennyiben a jogellenes beruhdzdsi tdmogatds
nyGjtdsira 2014. aprilis 4-e elStt keriilt sor, a Bizottsdg a jogellenes beruhdzdsi tdmogatds nyujtdsinak
idépontjaban érvényben 1év8 OsszeegyeztethetSségi szabalyokat fogja alkalmazni. Kovetkezésképpen a Bizottsdg a
2005. évi légi kozlekedési irdanymutatasban meghatdrozott elveket alkalmazta a repiilSterek szamdra 2014. aprilis
4-¢ el6tt nydjtott jogellenes beruhdzdsi tdmogatds esetében. A 2005. évi légi kozlekedési irdinymutatds hatdlyba-
lépése el6tt nydjtott jogellenes beruhdzdsi tdimogatdsok esetében, amikor még nem léteztek a repiilGtereknek
nydjtott beruhdzdsi tdmogatdsokra vonatkozd OsszeegyeztethetGségi feltételek, a Bizottsagnak kozvetlenil az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin kell értékelnie az Gsszeegyeztethetséget, figyelembe véve
sajat dontéshozatali gyakorlatdt is. Ebben a vonatkozdsban a Bizottsdg tigy véli, hogy a So.Ge.A.AL szdmdra a
2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds hatdlybalépése elStt nyujtott beruhdzdsi tdmogatds Osszeegyeztethets-
ségének értékelése sordn az ugyanezen irinymutatdsban meghatdrozott feltételeket kell alkalmazni analdgia atjan.

(333) A 2014. évi légi kozlekedési iranymutatds értelmében a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy ,A jogellenes dllami
tdmogatdsok értékelésére alkalmazandé szabdlyok meghatdrozasir6l szolo bizottsagi kozlemény” nem
alkalmazand6é a 2014. dprilis 4-ét megel6z8en repiildtereknek nydjtott jogellenes miikodési tdmogatdsokkal
kapcsolatos, folyamatban 1évg iigyekben. Ehelyett a Bizottsdg a 2014. évi légi kozlekedési irdanymutatdsban
meghatdrozott elveket alkalmazta valamennyi, repiilStereknek nydjtott mitkodési tdmogatdssal (folyamatban 1évg
bejelentésekkel és jogellenes tdmogatdssal) kapcsolatos tigyben, még akkor is, ha a tdmogatds nytjtdsira 2014.
aprilis 4-e el6tt keriilt sor.

() HLC119.,2002.5.22., 22. 0.
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12.1.3.2. Beruhdzdsi vagy miikddési tdmogatds

(334) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 25(r) pontja szerint a beruhdzdsi tdimogatds ,rogzitett tSkeeszkozokbe
torténd beruhdzds finanszirozdsdra, kiilonosen pedig a beruhdzdsi kiadds finanszirozasi rése fedezésére szolgald
tdmogatas”. A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 25(r) pontja szerint a beruhdzdsi tdmogatds egyardnt
vonatkozhat el8zetes fizetésre (vagyis az elGzetes beruhdazdsi koltségek fedezésére) és a rendszeres/periodikus
részletekben kifizetett tdmogatdsra (a beruhdzasi koltségek fedezésére, az éves értékesokkenés és a finanszirozdsi
koltségek vonatkozasaban).

(335) A mikodési timogatdas a repiilStéri mitkodési koltségek egészének vagy egy részének fedezését jelenti; a repiilStéri
muikodési koltségek pedig ,a repiil6téri szolgdltatdsok nyujtdsdnak hatterében dll6 koltségek, amelyek olyan
koltségkategoridkat Olelnek fel, mint példdul a személyzet, a szerzGdéses szolgdltatisok, a kommunikacio, a
hulladékkezelés, az energia, a karbantartds, a bérlet, az igazgatds stb. koltségei, azonban nem terjednek ki a
t6kekoltségekre, a repillStér dltal a légitdrsasigoknak nyujtott marketing tdmogatdsra vagy egyéb Osztonzdkre,
valamint a kozérdek feladatok elldtdsdnak koltségeire” (*°).

(336) A vizsgalat sordn (**) Olaszorszdg azt allitotta, hogy a repiil8téri infrastrukturdlis beruhdzdsok koézfinanszirozasa
dltaldban az alabbiak szerint értékelhet6:

a) a So.Ge.A.AL szdmdra beruhdzdsi koltségek fedezése érdekében rendelkezésre bocsitott finanszirozds teljes
osszegének szintjén nyujtott beruhdzdsi tdmogatdsként; vagy

b) a piaci alapd koncessziés dij, ha van ilyen, és a repiilStér-iizemeltet§ dltal a repiil6tér tizemeltetési jogdért
ténylegesen fizetendd koncessziés dij kozotti killonbség 6sszegével megegyezd mikodési timogatdsként.

(337) Olaszorszag azt allitotta, hogy ebben az esetben a széban forgd kozfinanszirozds nem mindsithetd a So.Ge.A.AL
szdmdara nyujtott beruhdzdsi tdmogatdsnak. El6szor is amiatt, mert az dllam megtartotta a széban forgd
infrastruktira feletti tulajdonjogat, mdsodszor pedig azért, mert az dtfogd koncesszié 2007-es odaitélésének
idépontjat megel6zden a repiiltér-tizemeltetd nem volt felel6s az algherdi repiil6tér infrastruktardjdba torténd
beruhazasokért, hanem inkdbb az dllam nevében jart el a repiil6téri infrastruktira karbantartdsat illetGen.

(338) Olaszorszag allispontja és a 2014. évi légi kozlekedési irdanymutatdsban leirt fogalommeghatdrozasok alapjin
megallapithaté, hogy:

a) a 2006. december 12-e utdni tSkeinjekciok, amelyek a So.Ge.A.AL éves miikodési veszteségeinek fedezésére
szolgaltak, a So.Ge.A.AL javat szolgdlé miikodési tdimogatdsnak mindsiilnek;

b) az infrastruktiira, ,szerelvények és munkdk”, valamint berendezések dllami finanszirozdsa az atfogd koncesszid
2007-es odaitélésig a So.Ge.A.AL javét szolgdlé miikodési timogatdsnak mindsiil. Az odaitélést megel6zden az
algherdi repiil6téri beruhdzdsok finanszirozdsa valdjaban nem a So.Ge.A.AL feladata volt, hanem az dllamé,
mint a repiil6tér tulajdonosdé. Ezért az infrastruktira, ,szerelvények és munkdk”, valamint berendezések dllami
finanszirozdsa nem mentesitette a So.Ge.A.AL-t olyan beruhdzasi koltségek al6l, amelyeket rendes esetben
viselnie kellett volna. Ahhoz, hogy a piacgazdasdgi szerepld elvének megfelelGen jarjon el, az dllamnak kérnie
kellett volna a So.Ge.A.AL édltal fizetend§ koncesszids dij megemelését a beruhdzasok nyereségességének
biztositasa érdekében. Ebbdl az kovetkezik, hogy a timogatds olyan koncesszi6s dij formdjdban tortént (ami az
olyan repiil6tér-tizemeltet§ szdmdra, mint a So.Ge.A.AL, mtikodési koltséget jelent), ami alacsonyabb volt,
mint kellett volna lennie. Mivel a repilStér tizemeltetésére vonatkozé atfogd koncesszié odaitélését kovetSen
az infrastrukturdlis beruhdzasok a So.Ge.A.AL felel@sségi korébe tartoztak, az ilyen beruhdzas dllami finanszi-
rozdsa beruhdzdsi tamogatasnak mindsiil. Mindenesetre azonban a kovetkezdkben a Bizottsdg megvizsgalta az
algheréi repiilStéren tortént infrastrukturalis beruhdzdsok finanszirozasdnak a bels§ piaccal vald Osszeegyeztet-
het8ségét, i. feltételezve, hogy az beruhdzdsi tdmogatasnak mindsil (ldsd a (339)—~(367) preambulumbekez-
déseket); valamint (ii) feltételezve, hogy az mtikodési timogatdsnak mindsiil (lasd a (368)—(374) preambulumbe-
kezdéseket). A ii. pont szerinti vizsgdlat részeként a Bizottsdg elemezte azoknak tSkeinjekcidknak a belsd
piaccal valé osszeegyeztethetGségét is (1. szdmu intézkedés), amelyek egyértelmen mtikodési tdmogatdsnak
minGsiilnek.

12.1.3.3. Az infrastruktirdra és berendezésekre nyiijtott tdmogatds (2. és 3. szdmii intézkedés) OsszeegyeztethetGsége,
feltételezve, hogy az beruhdzdsi tdmogatds

(339) A Bizottsdg elszor is megdllapitja, hogy a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds szerint a repildtéri
beruhdzdsok elszamolhaté koltségeit a repulStéri infrastruktira és berendezések (kifutépélydk, termindlok,
forgalmi el6terek, irdnyitotorony) vagy az azokat kozvetleniil tdimogatd létesitmények (téizvédelmi létesitmények,
biztonsdgi vagy tizembiztonsdgi berendezések) kiépitésére kell korldtozni. Az elszdmolhaté koltségek nem

() A 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds 25(v) pontja.
(*) Olaszorszag 2014. mdjus 8-i levele.
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tartalmazhatnak olyan koltségeket, amelyek nem kozvetleniil kapcsolédnak a repiilStér alaptevékenységeihez,
ideértve telkek kialakitdsdt és ingatlanok megépitését, finanszirozdsat, mitkodtetését és bérlését nemcsak az iroddk
és a térolds céljara, hanem a repill6tér vonzdskorzetében mtikods szélloddk és ipari vallalkozdsok, valamint
tizletek, éttermek és parkol6k céljara is.

(340) Ebben az esetben a kozpénzek az (ij utasforgalmi termindl finanszirozdsdra irdnyultak, valamint a régi termindl
feltjitdsara, a guruloat korszerdsitésére, a 1égi jarmtvek parkoldinak kibévitésére, a kifutopdlya korszerGsitésére, a
poggyaszellenérz§ rendszer megvaldsitdsara, és egy kiils6 ellenSrzési rendszer 1étrehozdsara. Ezek a beruhdzasi
koltségek jogosultak finanszirozasra a 2005. évi 1égi kozlekedési irdnymutatds értelmében.

(341) A vizsgdlat targyat képezd dllami finanszirozds belsd piaccal val6 sszeegyeztethetSségét illetSen, a 2005. évi légi
kozlekedési iranymutatds 61. pontja értelmében a Bizottsag kiilonosen azt vizsgélta, hogy:

a) megfelel-e az infrastruktira épitése és tizemeltetése egy viligosan meghatdrozott dltaldnos érdekd célkittizésnek
(regiondlis fejlesztés, hozzaférhetdség stb.);

b) az infrastruktira szitkséges-e a kittizott cél elérése érdekében, és ardnyos-e azzal;

¢) az infrastruktira kozéptavon kielégitd kildtdsokat biztosit-e a haszndlat terén, nevezetesen a meglévd
infrastruktiira haszndlatdnak fényében;

d) biztositott-e az infrastruktdrdhoz valé hozziférés minden lehetséges felhaszndl szdmadra, egyenld feltételek
mellett és megkiilonboztetésmentesen;

e) a kereskedelem fejl6dése az unids érdekkel ellentétes mértékben nem sériil-e.

(342) A 2005. évi légi kozlekedési iranymutatdsban meghatarozott Osszeegyeztethetdségi feltételeknek valé megfelelés
kovetelményén felil, a repiilStereknek nydjtott allami tdmogatdsnak, mint barmilyen mds édllami tdmogatési
intézkedésnek, 6sztonzd$ hatdssal kell birnia, valamint sziikségesnek kell lennie a torvényes cél eléréséhez, és
aranyosnak kell lennie azzal ahhoz, hogy 6sszeegyeztethet6nek tekinthetd legyen (*°). Ezért a (341) preambulum-
bekezdésben foglalt feltételeken feliil a Bizottsdg értékelte még a szoban forgd tdmogatds 6sztonzd hatasat, sziiksé-
gességét és aranyossagat.

i. Egyértelmiien meghatdrozott altalanos érdekd célkittizés

(343) A vizsgélt intézkedések tobbek kozott a 2 000 000 utast kiszolgdld kapacitdssal rendelkezd 4j termindl megépi-
tésének finanszirozdsdra irdnyultak, mert a régi termindl (800 000 utast kiszolgalé kapacitdssal) mar 2003-ban
talterhelt volt (*%). Emellett a beruhdzdsi tdimogatdst szdmos olyan intézkedés finanszirozdsdra hasznaltdk fel, ami
segitett abban, hogy a repiil6tér alkalmazkodjon az 4j védelmi és biztonsagi kovetelményekhez, annak érdekében,
hogy teljes mértékben miikod6képes maradhasson.

(344) Olaszorszdg szerint az algheréi repiil6téri infrastruktira finanszirozdsanak dltaldnos célja a biztonsigos és
életképes kozlekedési infrastruktiirdk és a regiondlis Osszekottetés fejlesztése volt. Olaszorszdg szerint a regionlis
repiilGterek kulcsszerepet jatszanak a vonzdskorzetek elérhetGségének elsegitésében, a széban forgd beruhdzasok
pedig javitjdk a repil6tér védelmét, biztonsdgdt, mikozben hozzdjarulnak szélesebb regiondlis fejlesztési
célkitiizések megvaldsitdsdhoz.

(345) Emellett Olaszorszdg hangsulyozza, hogy az egy fére juté GDP Szardinidban atlagosan sokkal alacsonyabb, mint
Olaszorszdgban, a munkanélkiiliségi rata pedig joval az olaszorszagi atlag felett van. 2003 és 2012 kozott példaul
az dtlagos munkanélkiliségi rdta Szardinidban 13,3 % volt, szemben az Olaszorszdgban mért 7,9 %-kal.
Ennélfogva az algherdi repul6téri infrastruktira fejlesztésébsl szarmazé barmilyen forgalomnovekedés
valdszintileg tovabbi tarsadalmi és gazdasdgi el6nyt hoz Szardinidnak mind a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézid,
mind pedig a sziget fejlédése szempontjabol.

(346) Ezek a megjegyzések Gsszhangban allnak az Accuracy jelentés kovetkeztetéseivel, amelyekben elismerték, hogy a
légi kozlekedési dgazat fejlesztése Szardinidban kilondsen fontos a térség regiondlis fejlédése érdekében. Az
Accuracy jelentés kiemel egy példdt a Szardinia légi kozlekedési infrastruktirdjanak fejlesztésébdl szarmazo
pozitiv gazdasagi elényok lehetséges nagysdgrendjére vonatkozéan. Az Accuracy jelentésben emlitett tanulmdny
szerint a Cagliari reptil6tér (Szardinidban) 1égi kozlekedési infrastruktirdjanak fejlesztése évente kozel 140 millio
EUR 6sszeget kitevd pozitiv gazdasdgi hatdsokat eredményezett.

(*) Lasd példaul a Bizottsdg SA.34586. sz. Gorogorszdg — Chania repiil6tér korszertisitése tigyben hozott hatdrozatinak 49. preambulumbe-
kezdését.

(*) A régi termindl fenti, 5. tdbldzatban emlitett ,dtépitése” az (j termindl kibGvitésére/megépitésére vonatkozik, és ezért szerepel az 1
termindlra nydjtott timogatds lefrdsaban.
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(347) Ezenfeliil a Szardinidba, illetve Szardinidbdl torténd utazdshoz az egyetlen alkalmas és kényelmes kozlekedési
moéd a 1égi kozlekedés, eltekintve a kompjdratoktdl, amelyek azonban lényegesen hosszabb utazasi idGvel jarnak.
Példdul Szardinidba ugyan Spanyolorszdgbdl és Olaszorszdg kontinentdlis részébdl is vezetnek komp titvonalak, a
kompt dtlagos hossza tobb, mint kilenc éra.

(348) Az algher6i repiiltér infrastruktirdjnak fejlesztése ezért része volt Szardinia azon terveinek, hogy javitja
osszekottetéseit a regiondlis repiilGterek fejlesztése révén. Ebbdl kovetkezden a Bizottsdg megdllapithatja, hogy az
algherdi repiil6tér infrastruktirdjanak korszerGsitésére nyujtott dllami finanszirozds teljesiti a biztonsdgos és
életképes kozlekedési infrastruktira és a regiondlis Osszekottetés egyértelmtien meghatdrozott célkittizéseit. Az
algherdi repiiltér infrastruktirdjanak fejlesztése tehdt kozérdek volt, mivel a beruhdzdsoktdl azt vartdk, hogy
pozitiv kiilsd hatdsokat eredményeznek a gazdasdgi és tarsadalmi fejl6dés vonatkozdsaban.

ii. Az infrastruktira szitkségessége és a kit(izott céllal vald ardnyossiga

(349) A beruhdzasi tdimogatds csak akkor tekinthetd Gsszeegyeztethetének, ha az sziikséges, és ardnyban all a kitGzott
altalanos érdeket szolgdl6 céllal. Kiilondsen errdl van szé abban az esetben, amikor a beruhdzds nem valésitja
meg egy mar létez8, nem kihaszndlt infrastruktira megkettGzését.

(350) Az algherdi repiilStéren tortént beruhdzasok finanszirozasara nyujtott allami tdmogatasra szitkség volt a repiilStér
kapacitdsinak noveléséhez, és ezen keresztiil hosszi tavi életképessége biztositdsdhoz. A beruhdzdsok elvégzése
elétt az algherdi repiil6tér csupan 800 000 utast kiszolgdlé kapacitdssal rendelkezett. Az algherdi repiil6tér
2003-ban és 2004-ben érte el kapacitasi korlatait, és ezért beruhdzasokra volt sziikség ahhoz, hogy tobb utas
kiszolgdlasra legyen képes. Megvalésitottak tovabba bizonyos, a biztonsdgi szabvanyoknak valé megfeleléshez
szitkséges fejlesztéseket, amelyek a meglévd repiilStéri infrastruktiira jobb kihasznaldsat segitették el6, és ezaltal
hozzdjarultak a repiil6tér vonzaskorzetének regiondlis fejlesztéséhez és Osszekottetéséhez.

(351) A beruhdzasok eredményeképp a repiil6tér kapacitdsa, ami 2003-ban 800 000 utas kiszolgdldsara volt elegends,
2004-re mar 2 000 000 utast kiszolgdlé kapacitasra bSviilt. 2011-t8l a repiilStér utasforgalma elérte a repiilGtér
kapacitdsanak kozel 70 %-dt. Olaszorszdg szerint lithat6, hogy az utasforgalom magasabb szintet ért volna el, ha
nem jon kozbe a gazdasagi valsag.

(352) Az Ecorys jelentés elismeri, hogy az idegenforgalom fejlédése megkivanta az algheréi repiil6téri termindl kapaci-
tasdnak bévitését a forgalom vart novekedésének kezelése érdekében. A fent emlitettek szerint, az Ecorys jelentés
leirja, hogy az algherdi repiil6téren végzett beruhdzdsok elStt az idegenforgalmi dgazat fejlédését gdtolta a
nemzetkozi osszekottetés hidnya. A So.Ge.A.AL 2004. évi iizleti terve jelezte, hogy a repiil§tér Gsszes utasszamai
kb. 30 %-kal novekedni fognak 2008-ban, a repiil6téri kapacitds 2004-es kibGvitése el6tti szintekhez képest. Az
ilyen szint{i utasforgalmat nem tudtdk volna kezelni a beruhdzasok nélkil.

(353) Emellett az Gj beruhdzasok nem mindsiiltek mdr meglévg és nyereséget nem termel§ infrastruktira megkettd-
zésének, mivel a hdrom legkozelebbi repiiltér nem ugyanabban a vonzaskorzetben taldlhaté (lasd a (33) preambu-
lumbekezdést). Habar az algheréi repiilStér egyike Szardinia azon hdrom repiildterének (Cagliari és Olbia mellett),
amelyek kereskedelmi légitarsasagokat szolgalnak ki, a mésik két repuilStér egyike sem ugyanabban a vonzaskor-
zetben taldlhatd. Olbia és Cagliari 128, illetve 235 km tdvolsagra helyezkednek el az algheréi repiilStért6l.
2007. évi hatdrozatdban a Bizottsig megallapitotta, hogy az algherdi repiiltér, elhelyezkedésének és a szardiniai
kozlekedési hdlozat jellemzdinek koszonhetSen, nem helyettesithetd ezzel a mdsik két repiilStérrel. A
beruhazdsok ezért nem jelentették egy mar 1étez8, nem nyereséges infrastruktiira megkettzését.

(354) A Bizottsag ezért megéllapitotta, hogy a tdmogatott beruhdzdsok szitkségesek voltak, és ardnyban alltak az
osszekottetés és a regiondlis gazdasagi fejlédés célkittizéseivel, amelyek el6mozditdsdhoz a széban forgd
intézkedések hatékonyan hozzdjarultak.

iii. Kozéptavi kihasznaltsagi kildtdsok, kiilonosen a meglévd infrastruktara kihaszndltsagat illetSen

(355) A beruhdzdsok lehet6vé tették az algheréi repiil6tér szdmadra, hogy teljesitse a repiilStéri biztonsdgra vonatkozd
kovetelményeket, és alkalmazkodjon vonzaskorzete kozlekedési igényeihez.



2015.9.25. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 250/85

(356) A repulStér tizemeltetésére vonatkozd ,atfogd” koncesszié odaitélésekor a So.Ge.A.AL elinditott egy beruhdzasi
programot, hogy alkalmassa tegye a repiil6téri infrastruktdrdt és berendezéseket a megnovekedett utasszamok
kezelésére. A 2005. évi iizleti terv alapjin, a koncesszids id@szak sordn az algherdi repiilGtéren tervezett
beruhdzasok teljes Osszege 143,3 millié EUR volt (¥).

(357) A So.Ge.A.AL 2004. évi iizleti terve jelezte, hogy a repiilStér sszes utasforgalma kb. 30 %-kal névekedni fog
2008-ban, a repiil6téri kapacitds 2004-es kibGvitése el6tti szintekhez képest. Az ilyen szint(i utasforgalmat nem
tudtdk volna kezelni a jelen tigyben vizsgdlt beruhdzdsok nélkiil. A késébbi fejlesztések tobbnyire aldtdmasztjdk
ezeket az elvardsokat. Valdjaban a So.Ge.A.AL jelent8s forgalomnovekedést ért el varakozdsaival osszhangban.
2011-t8l a repul6tér utasforgalma elérte a reptl6tér kapacitdsdanak kozel 70 %-dt. Olaszorszdg szerint az
utasforgalom magasabb szintet ért volna el, ha nem jon kozbe a gazdasagi valsag.

(358) Ezért a Bizottsdg megdllapitia, hogy kozéptdvon a korszerdsitett infrastruktira j6 kihaszndltsdgi kildtdsokat
nyujtott.

iv. Az infrastruktdrdhoz vald egyenld és megkiilonboztetésmentes hozzaférés

(359) Az Olaszorszag dltal benytjtott informdciok szerint, és az egyes légitarsasdgokkal kotott megéllapoddsokban
alkalmazott indokolt drdifferencidlds ellenére, az infrastruktira mindig megkiilonboztetés nélkill nyitva 4llt
minden lehetséges felhaszndlé szamara.

v. A kereskedelem fejl6dése az unids érdekkel ellentétes mértékben nem sériil

(360) 2005-ig Alghero a 2005. évi légi kozlekedési irdinymutatds 15. pontjdban meghatdrozott D kategéridba tartozd
repilStérnek mindsilt. A 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds kimondta, hogy a D kategdridba tartozd
repiilGterek finanszirozdsa val6szintleg nem torzitja a versenyt és nem befolydsolja a kereskedelmet a kozérdekkel
ellentétes mértékben. Ennek alapjan, 2012. évi hatdrozatdban a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy 2005 el6tt a
tdmogatds nem befolydsolta a kereskedelmet a kozérdekkel ellentétes mértékben. A vizsgdlat sordn sem
Olaszorszdg, sem pedig az érdekelt felek nem tdmadtdk meg ezt az el8zetes megallapitast.

(361) Emellett mds repiil6tér nem taldlhaté ugyanebben a vonzdskorzetben. Amint azt a (33) preambulumbekezdés
tartalmazza, a legkozelebbi repiil6tér tobb, mint 120 km tavolsdgra helyezkedik el, egy kozépszerdi koziti
osszekottetésekkel rendelkezd térségben, ami megerdsiti azt a megéllapitdst, hogy az utasok szempontjabdl az
algherdi repiilteret semmilyen jelentSsebb mértékben nem helyettesitheti a tobbi szardiniai repiil6tér.

(362) Kovetkezésképpen a Bizottsdg megéllapitja, hogy az algherdi repiil6tér infrastruktirdja (ideértve a ,szerelvényeket
és munkdkat”) és berendezései korszertsitésére nydjtott finanszirozds nem torzitotta a versenyt az unios érdekkel
ellentétes mértékben.

vi. A tdmogatds 0sztonzd hatdsa, sziikségessége és ardnyossdga

(363) A Bizottsagnak azt is meg kell hatdroznia, hogy az algherdi repiil6térnek nydjtott dllami tdmogatds megval-
toztatta-e a kedvezményezett villalkozds magatartdsit olyan mddon, hogy az olyan tevékenységgel foglalkozik,
amivel hozzdjdrul olyan kozérdekd célkitlizés eléréséhez, amit i. a tdmogatds nélkiil nem tett volna meg; vagy ii.
korlatozottabb vagy mds médon tett volna meg. Emellett a tdmogatds csak akkor tekinthet§ ardnyosnak, ha
kevesebb tdmogatds mellett és kisebb torzit hatdssal nem lehetne azonos eredményt elérni. Ez azt jelenti, hogy a
tdmogatds nagysagat és intenzitdsit a tdmogatott tevékenység végzéséhez minimalisan szitkséges szintre kell
korldtozni.

(364) Ebben az esetben a beruhdzdsi tdmogatdsok f6ként a forgalmi elSterek, a kifutdpdlya és guruléat, valamint a
termindl korszerdsitésére vonatkoztak. Az infrastrukturdlis befektetésekkel egyiitt jard hosszi visszafizetési
idgszakok, valamint a nagy projektekkel egyiitt jard jelentés mértékdi bonyodalmak és kockazatok arra utalnak,
hogy a magantéke bevonzisa nehézségekbe iitkozik. A kisebb repiilSterek,mint példdul az algherdi repiil6tér
szdmara kilonosen nehéz lehet a magantéke bevonzdsa megfelel§ dron, ahhoz, hogy megvalésitsdk a szitkséges
infrastrukturdlis projekteket.

(*) A 2005 szeptemberében jévahagyott ,Programma di Intervento »Investimentic — Programma di sviluppo per l'affidamento della
gestione quarantennale” alapjan.
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(365) Az Olaszorszdg altal benyujtott informdciok szerint a tdmogatds nélkiil nem lehetett volna elvégezni ezeket a
beruhdzdsokat. Valdjdban, figyelembe véve a So.Ge.A.AL pénziigyi helyzetét, miszerint a vizsgdlt 2000 és 2010
kozotti id6szak sordn olyan mértékii veszteségeket halmozott fel, ami miatt szitkségessé valt az dllami hatdsagok
altal elvégzett tSkeinjekcidk sora, nyilvanval6, hogy a So.Ge.A.AL nem volt olyan helyzetben, hogy jelentésen
nagyobb mértékben hozzdjiruljon ezen beruhdzdsok finanszirozdsdhoz, mint amilyen mértékben ténylegesen
hozzdjarult, és nem tudott kiils6 finanszirozdshoz jutni a piacon. Megéllapithaté tehdt, hogy a széban forgd
tdmogatdsi intézkedések sziikségesek voltak, és ardnyban dlltak a légitdrsasigok és utasok varakozdsok szerinti
igényei kielégitésének kovetelményével a vonzdskorzeten belil.

(366) A Bizottsdg ezért tgy véli, hogy a tdmogatds az elvégzendd tdmogatott tevékenységhez minimdlisan sziikséges
szintre korldtozodik.

vii. Kovetkeztetés

(367) A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy amennyiben a vizsgalt intézkedéseket, amelyek az algheréi repiilStér infrastruk-
turdlis beruhdzdsainak allami tdmogatdsdr6l rendelkeznek, beruhdzdsi tdmogatdsnak tekintjiik, akkor azok
osszeegyeztethetSek a belsd piaccal a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan.

12.1.3.4. A So.Ge.A.AL szdmdra nytjtott tdmogatds (1., 2. és 3. szdmil intézkedés) Gsszeegyeztethetdsége, feltételezve,
hogy az miikddési tdmogatds

(368) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds hatdlybalépését megelGz8en, vagyis 2014. dprilis 4-e elStt nydjtott
mikodési tdmogatdst osszeegyeztethetdnek lehet nyilvanitani, amennyiben a kovetkezd feltételek teljesiilnek:

a) Hozzdjarulds egy jol meghatdrozott kozos érdekd célhoz: ez a feltétel tobbek kozott akkor teljesiil, ha a
tdmogatds fokozza az unids polgdrok mobilitdsit és javitja a régiok Osszekottetését, vagy elGsegiti a regionalis
fejlédést (*%);

b) Az dllami tdmogatds szakpolitikai eszkozként torténs alkalmazdsianak helyénvalsdga: a tagallamoknak
bizonyitaniuk kell, hogy a tdmogatds megfelel§ a kitlizott cél elérése vagy a tdmogatdssal orvosolni kivant
problémak megolddsa szempontjabdl (*);

¢) Az dllami beavatkozds szitkségessége: a timogatdsnak azokra a helyzetekre kell irdnyulnia, amikor a tdmogatds
olyan lényegi fejlédést eredményez, amelyet a piac nmagaban nem tud megvaldsitani (°);

d) Az 6sztonz8 hatds megléte: ez a feltétel akkor teljesiil, ha valdszind, hogy a miikodési tdimogatds hidnydban,
valamint a beruhdzdsi tdmogatds lehetséges jelenlétét és a forgalom szintjét figyelembe véve az érintett
repiilStér gazdasagi tevékenysége jelents mértékben csokkenne (*');

€) A tdmogatdsi Osszeg ardnyossiga (minimumra korldtozott tdmogatds): az ardnyossdg érdekében a repiil6-
tereknek nyujtott makodési timogatast a tamogatott tevékenység elvégzéséhez sziikséges minimalis szintre kell
korldtozni (*?);

f) A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése ().

(369) A So.Ge.A.AL-nak nydijtott kiilonboz6 mitikodési intézkedések, amelyek tobb tSkeinjekciot is tartalmaztak, arra
irdnyultak, hogy a vallalatnak elég t8kéje legyen az életképes mtikodés folytatasahoz, mind gazdasdgi, mind pedig
jogi szempontbdl. Hasonloképpen, az dllami hatosagok azzal kapcsolatos dontései, hogy finansziroznak bizonyos
beruhdzdsokat anélkiil, hogy ezzel dsszhangban megkovetelik a So.Ge.A.AL dltal fizetendS koncesszids dijak
megemelését, szintén hozzdjarultak a véllalat felszinen tartdsdhoz, mivel a magasabb koncesszids dijak magasabb
muikodési koltségeket jelentettek volna, ami tovébb rontotta volna a vallalat pénziigyi helyzetét. Kovetkezésképpen
ezek az intézkedések hozzdjirultak az algherdi repiiltér életben tartisdhoz és mikodtetéséhez. Tekintettel a
repiilStérnek a térség megkozelithetGségében és a regiondlis gazdasdgi fejlédésben jatszott szerepére, amint azt a
(343)-(348) preambulumbekezdések kifejtik, a Bizottsdg tigy véli, hogy a So.Ge.A.AL-nak nyujtott miikodési
tdmogatds hozzdjarult egy kozérdekd célkitlizés megvaldsitasahoz.

88’

(**) A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 137. és 113. pontja.
(*) A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 137. és 120. pontja.
(") A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 137. és 116. pontja.
() A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 137. és 124. pontja.
() A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 137. és 125. pontja.
(*) A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 137. és 131. pontja.
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(370) Mivel az algherdi repiilStér veszteséget termelt a vizsgélt id6szakban (ldsd a 3. tdbldzatot), a miikodési tdmogatds
volt az, ami lehet6vé tette a repiil6tér szdmdra a mikodés folytatdsat, és ezdltal a szardiniai régié osszekotte-
tésének biztositdsat. Ezért a Bizottsdg tgy véli, hogy az algher6i repilStérnek nyujtott mitkodési tdmogatds a
kozérdekd célkitiizés elérését szolgalé megfelel§ eszkoz volt.

(371) A szitkségességet illetSen a 2014. évi 1égi kozlekedési irdinymutatds el6irja, hogy a mikodési tdmogatds olyan
lényegi fejl6dést eredményezzen, amelyet a piac 6nmagdban nem tud megvalésitani. A Bizottsdg gy latja, hogy
jelen esetben errél van sz6, mivel a szoban forgd tdmogatds hidnydban a So.Ge.A.AL valészindleg a piac
elhagyasdra kényszeriilt volna, megfosztva ezaltal Szardinidt egy olyan kozlekedési infrastruktiirdtdl, ami fontos
szerepet jatszik annak elérhetéségében és fejl6désében (idegenforgalom).

(372) Rdadasul a tdmogatds nélkiil a kedvezményezettnek jelentdsen csokkentenie kellett volna tevékenységét, de lehet,
hogy meg is kellett volna sziintetnie. A vizsgalt intézkedések a veszteségek ellenstlyozdsihoz sziikséges
minimumra korldtozédtak, ami lehet6vé tette a So.Ge.A.AL szdmdra a t8kére vonatkozé kovetelmények betartdsat
és életképes miikodés folytatdsat. Ezekre az intézkedésekre sziikség volt ahhoz, hogy a véllalat a felszinen
maradjon, még akkor is, ha az Osszes tobbi vizsgalt (mtikodési és beruhdzdsi) timogatds hatdsait is figyelembe
vessziik. A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy a So.Ge.A.AL-nak nydjtott osszes mitkodési timogatds sziikséges volt, és
az elvégzendd tdmogatott tevékenységhez minimdlisan szitkséges szintre korltozddott.

(373) A fent emlitettek szerint mds repiil6tér nem talalhaté ugyanebben a vonzdskorzetben. Emellett Olaszorszdg
megerdsitette, hogy a repiil6téri infrastruktarat barmely légitdrsasdg megkiilonboztetésmentesen hasznalhatja.

(374) Ennek alapjan a Bizottsig megdllapitja, hogy a 2014. évi légi kozlekedési irdanymutatdsban meghatdrozott
osszeegyeztethetdségi feltételek teljesiilnek, és ezért az intézkedések Osszeegyeztethetéek a bels§ piaccal a
107. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjan.

12.2. A REPULOTEREN MUKODO LEGITARSASAGOK JAVAT SZOLGALO INTEZKEDESEK
12.2.1. A tdmogatds megléte a SzerzGdés 107. cikkének (1) bekezdése szerint

(375) Jelen szakaszban a Bizottsdg azt értékeli, hogy a So.Ge.A.AL és tobb légitdrsasdg kozott létrejott, és a vizsgalat
targyat képez8 kilonboz6 megallapoddsok allami tdmogatdst valdsitanak-e meg a Szerzédés 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében.

12.2.1.1. Allami forrdsok és az dllam felelgssége

(376) Az algherdi repul6téren mikodd légitdrsasagokkal létesitett szerzédéses jogviszonyokkal jaré barmely gazdasdgi
elényt nem kozvetleniil az dllam nyujtotta, hanem az allam tulajdondban 1évé repiil6tér-iizemeltets, a So.Ge.A.
AL. Ha feltételezziik, hogy a vizsgdlat targydt képezd barmely megdllapoddsban megjelenhet ilyen gazdasigi
elény, akkor meg kell allapitani, hogy ezt az elényt dllami forrdsokbdl finansziroztdk-e, és az betudhat6-e az
allamnak.

(377) Az alland6 itélkezési gyakorlat szerint az allami vallalkozdsok forrdsai (nevezetesen olyan vallalkozasoké,
amelyekre az dllami hatdsdgok akar kozvetleniil, akar kozvetve dontd befolydst gyakorolhatnak), ugyancsak allami
forrasoknak mindsiilnek, mert ezek a forrdsok ,dlland6 allami ellendrzés alatt maradnak, és ebbdl kifolydlag az
illetékes nemzeti hatésagok rendelkezésére dllnak” (**). Ennek az dlland6 itélkezési gyakorlatnak megfelelGen a So.
Ge.A.AL dllami vaéllalkozds, forrdsai pedig dllami forrdsoknak tekintend6k a Szerzddés 107. cikkének
befolyds akkor feltételezhet6, amikor az allami hatésdgok a véllalkozds jegyzett tGkéjének nagyobb részét
birtokoljak, ellendrzést gyakorolnak a villalkozds dltal kibocsdtott részvényekhez kapcsoldédéd szavazati jogok
tobbsége felett, vagy kinevezhetik a vallalkozas tigyviteli, vezetSi vagy feliigyel§ testiilete tagjainak tobb mint felét.
A So0.Ge.A.AL esetében gy tiinik, hogy az dllam dont8 befolydsanak feltételezésére vonatkozé mindhdrom, nem
egyiittesen figyelembe veendd feltétel teljestil.

(378) A So.Ge.A.AL és a Ryanair vitatjdk az légitdrsasdgokkal kotott megéllapoddsok dllamnak val6 betudhatdsdgat,
mikozben Olaszorszdg és az Unioncamere megerdsitik azt.

(*) Ldsd példdul a C-278/00. sz. Goragorszdg kontra Bizottsdg tigy (2004., 1-03997. o.), C-482/99. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg {igy
(2002.,1-04397. 0.), valamint a C-328/99. sz. és C-399/00. sz. Olaszorszdg és SIM 2 Multimedia kontra Bizottsdg egyesitett tigyek (2003.,
1-04035. 0., 33. pont).
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(379) A vizsgdlat sordn a So.Ge.A.AL és a Ryanair egyarant azt allitottdk, hogy az algher6i repiil6tér és a légitdrsasigok
kozott 1étrejott megallapoddsok csak olyan objektiv megallapitds alapjan lennének betudhaték be az dllamnak,
amely arra mutat rd, hogy az dllam olyan moédon avatkozott bele a So.Ge.A.AL-nak a megéllapoddsok
megkotésére vonatkozd dontéseibe, hogy azokat meghatdrozza vagy befolydsolja, gy, hogy a So.Ge.A.AL mds
magatartdst tandsitott volna, ha 6ndll6é dontést tudott volna hozni; azt dllitottdk, hogy nem ez tortént a So.Ge.A.
AL egyetlen dllami részvényese esetében sem. Az esetjog alapjan a So.Ge.A.AL és a repiil6téren miikodd légitar-
sasdgok kozott létrejott megdllapoddsokrol csak akkor dllapithaté meg, hogy allami tdmogatdst tartalmaznak a
Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében, ha az dllam ellendrzést gyakorolt a So.Ge.A.AL felett, és ha az
allami hatésdgok ,valamilyen médon szerepet véllaltak az intézkedések meghozataldban”. Mindazonadltal ,nem
varhaté el annak részletes vizsgdlat alapjan torténd bizonyitdsa, hogy a konkrét esetben az dllami hatésigok
ténylegesen 6sztonozték az dllami vallalatot a széban forgd tdmogatdsi intézkedés meghozataldra” (**).Annak
megallapitdsira, hogy egy konkrét intézkedés betudhaté-e az dallamnak, a Bizottsdg bdrmely mds olyan
bizonyitékra alapozhatja indokldsdt, amely a konkrét esetben az dllami hatésigok kozremitkodésére vagy a
kozremtikodés hidnydnak valoszintitlenségére utal az intézkedés elfogaddsa kapcsan (%)

(380) Amint azt a Bir6sdg megallapitja a Stardust Marine tigyben hozott itéletében, egy intézkedés vonatkozdsiban az
llamnak valé betudhatdsdg vagy ,szerves” vagy ,szerkezeti” bizonyitékok alapjan allapithaté meg, vagy pedig
olyan bizonyitékok alapjin, amelyek az dllam részvételére utalnak, vagy arra, hogy nem valdszinti, hogy az dllam
tdvol maradt a konkrét intézkedéshez vezet§ dontéstl. Ugyanebben az itéletben a Birdsdg Osszedllitotta az
allamnak val6 betudhatésdg kérdésében relevans lehetséges bizonyitékok nem kimeritd listdjdt a (268) preambu-
lumbekezdésben leirtak szerint: az a tény, hogy a vallalkozdsnak, amelynek kozvetitSjén keresztill a tamogatdst
nyujtottdk, figyelembe kellett vennie a kormdnyzati szervek dltal kiadott irdnyelveket; a kozvillalkozds a kozigaz-
gatdsi struktirdk szerves részét képezi; a vallalkozds tevékenységeinek jellege, valamint az, hogy azokat rendes
piaci koériilmények kozott, maganszereplSkkel versenyezve végzik; a véllalat jogdlldsa; az dllami hatésdgok altal a
véllalat vezetése felett gyakorolt feliigyelet eréssége; valamint minden mds olyan bizonyiték, amely az adott
esetben az allami hat6sagok kozremikodésére vagy a kozremikodés hidnydnak valdszinttlenségére utal valamely
intézkedés elfogaddsa kapcsdn, tekintettel annak terjedelmére, tartalmdra és a vele jaré feltételekre.

(381) Jelen esetben a vizsgdlat megerdsitette, hogy a légitdrsasigokkal 1étrejott megdllapoddsok megkotése az dllamnak
tudhaté be.

(382) El@szor is, a So.Ge.A.AL dllami tulajdona, ami teljes kordi szavazati jogot jelent a részvényesek kozgytlésében és
az igazgatOtandcsban, azt jelenti, hogy tgy kell tekinteni, hogy az allam befolydst gyakorol a So.Ge.A.AL dontés-
hozatali folyamataira, és szerepet jdtszik a villalat dltal hozott dontésekben. Szardinia, tekintettel a So.Ge.A.AL-
ban val6 részesedésére, rendelkezik a szavazati jogok tobbségével a részvényesek kozgytlésében. A So.Ge.A.AL
alapszabidlya szerint minden egyes részvény egy szavazatra jogosit a részvényesek kozgytilésében. Az igazgatd-
tandcs tagjait Ugy vdlasztjdk meg, hogy ardnyosan képviseljék a tobbségi részvényesek és a kisebbségi
részvényesek részesedését.

(383) Masodsorban a Bizottsdg megjegyzi, hogy Olaszorszdg soha nem dllitotta, hogy a So.Ge.A.AL Ondlldan, a
részvényesei részvétele nélkiil hozott dontést arrdl, hogy megallapoddst kot a légitarsasigokkal. Ellenkezéleg,
2014. februdr 18-i levelében Olaszorszag azt allitotta, hogy:

— a légitdrsasagokkal kotott megéllapoddsokrol a So.Ge.A.AL vezérigazgatdja folytatott targyaldsokat,

— a vezérigazgatd tdjékoztatta az igazgatdtandcsot a tdrgyaldsok dlldsdrdl, a megallapoddsok tartalmérdl és a
szbban forgd megallapodasok fejlesztési kilatdsairl,

— az igazgatdtandcs dltaldban egyhanguilag megszavazta hozzdjaruldsit a légitdrsasdgokkal kotott szerzédések
feltételeihez, még azok aldirdsa eldtt.

(384) Olaszorszag tovabbd tisztdzta azt, hogy a repiilStéren miakods légitirsasdgokkal az Algher6bdl induld 4
utvonalak népszertisitése vagy elinditdsa érdekében létrejott szerz6dések megkotésére Szardinia egyetértésével
keriilt sor, és ez Szardinia stratégidjanak része volt a szigetre érkezé illetve az onnan indul6 idegenforgalom
novelése érdekében (7). A Bizottsdg tovabbd ugy véli, hogy a So.Ge.A.AL dltal végzett tevékenységek jellege
(repiilStér tizemeltetés) szintén azt bizonyitja, hogy a szoban forgé intézkedések az dllamnak tudhaték be, mivel a
regiondlis repiilGterekre a helyi vagy regiondlis hat6sdgok gyakran tekintenek dgy, mint a helyi gazdasagi fejl6dés
tdmogatasdnak fontos eszkozeire.

(385) Harmadsorban, az aldbbiakban a Bizottsdg bemutatja, hogy elegendé bizonyiték 4ll rendelkezésre arra
vonatkozdan, hogy a regiondlis hatésigok valéjdban osztonozték a szdéban forgd megillapoddsok megkotését,
kiilonosen pedig — de nem kizdr6lagosan — a repiil6téren mikods {6 légitdrsasdggal, a Ryanairrel vald
megallapodds megkotését. Ezek a bizonyitékok a Stardust Marine tigy értelmében az allamnak valé betudhat6sdg
kozvetlen bizonyitékai (*%).

(**) A hivatkozott, Stardust Marine igyben hozott itélet 52. és 53. pontja.
(*) A hivatkozott, Stardust Marine igyben hozott itélet 56. pontja.

(”7) Olaszorszag 2014. februdr 18-i levele, A. melléklet.

(*®) A fent hivatkozott C-482(99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigy.



2015.9.25. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 250/89

i. A regiondlis hatésdgok tdjékoztatdst kaptak a légitdrsasdgokkal kotott megallapoddsokbdl eredd koltségekrdl, és
elvartdk tlitk, hogy hozzdjaruljanak ezekhez a koltségekhez

(386) Az igazgatdtandcs iiléseirdl szolo jegyzSkonyvek, amiket Olaszorszdg a vizsgdlat sordn leadott, azt bizonyitjdk,
hogy Szardinia tdjékoztatdst kapott a tdrgyaldsokrdl, konzultdltak vele azokkal kapcsolatban, és hozzdjirult a
megallapoddsok megkotéséhez az algherdi repiil6téren mikods 1égitarsasagokkal.

(387) Példaul az igazgatdétandcs 2000. mdrcius 9-i jegyzSkonyve azt bizonyitja, hogy az igazgatdtandcs egyhangilag
jovdhagyta a So.Ge.A.AL dltal javasolt megdllapoddsok megkotését a légitarsasdgokkal. A So.Ge.A.AL a Volare,
Ryanair, Italair, Alpi Eagles, Air Dolomiti, Azzura és Gandalf Air légitirsasigokkal folyé targyaldsokrol tett
jelentést. A Volare tekintetében azt jelentették, hogy egy dj, targyalds alatt dll6 megallapoddsban 4 550 000 EUR
fix oOsszeg kifizetését hatdroztdk meg légiforgalmi mozgdsonként (,ATM”), valamint utasonként 3 000 EUR
kifizetését 60 %-os kihaszndltsigi mutatd esetén. Az igazgat6tandcs 2006. december 18-i jegyzSkonyve azt
bizonyitja, hogy az igazgatétandcs tdjékoztatdst kapott a Germanwings-zel kotott 2007-es megdllapoddsra
vonatkoz6 targyaldsok elérehaladdsarol.

(388) Kovetkezésképpen az dllami hatésigok konzulticids tevékenysége és hozzdjruldsa a repiil6téren miikodd légitar-
sasdgokkal kotott megallapoddsokra vonatkozéan nem korldtozdodott a Ryanairre. Példdul az igazgatdtanacs 2002.
februar 10-i jegyz6konyve alapjan az Auris francia fuvarozé dltal Parizsba inditott ttvonal elinditdsardl csak a
részvényesek kifejezett beleegyezésével hoztak dontést, ami magdban foglalta azt is, hogy véllaljdk minden
keletkez$ pénziigyi kotelezettség fedezését is.

(389) Az dllami hatésdgok részvétele az algherdi repiildtéren miikods kilonb6zg fuvarozék mikodésére vonatkozod
megallapoddsok megkotésérsl sz6loé dontésekben, a (382)—(388) preambulumbekezdésekben részletezettek
szerint, egyértelmten jelzi, hogy az éllami hatésigok éltalinos jelleggel részt vettek az ilyen megdllapoddsok
megkotésében, még a (382)-(388) preambulumbekezdésekben részletezett bizonyitékokban nem emlitett
fuvarozok esetében is.

ii. A légitarsasigokkal valé megdllapoddsok megkotése sordn a So.Ge.A.AL az édllami hatésigok megbizdsdbol
jart el

(390) A Bizottsdg ugy véli, hogy elegendd bizonyiték dll rendelkezésre arra vonatkozdan, hogy a légitdrsasagokkal valo
megallapoddsok megkotését az allam Osztonozte illetve koordinalta. Példdul a részvényesek 2001. oktdber 5-i
kozgytilésérdl sz6lo jegyzGkonyv szerint a So.Ge.A.AL ,a részvényesekkel egyetértésben” egy Szardinia szdmadra
fontos dtvonal, nevezetesen az Alghero-London ttvonal elinditdsardl targyalt, és dtmenetileg viselte a felmeriilg
koltségeket, ,amelyeket az dllami szervezeteknek kellett volna viselniiik”.

(391) Az igazgatétandcs iiléseirdl késziilt jegyzékonyvek is azt bizonyitjdk, hogy a légitdrsasigokkal val6 megalla-
poddsok megkotése sordn az igazgatosdgnak figyelembe kellett vennie az dllami hatésdgok kovetelményeit.
Példdul az igazgatétandcs 2004. jalius 30-i iilésén az igazgatdtandcs elnoke tdjékoztatast adott kiilonbozd
regiondlis szervezetek taldlkozdjardl, amelyen megvitattdk a Ryanair tevékenységeinek lehetséges fejlesztését a
repiil6téren. Garancidkat kértek Szardinidtdl a kozlekedésfejlesztési kezdeményezésekkel kapcsolatos koltségek
regiondlis alapokbdl torténd finanszirozdsira vonatkozdan.

(392) Az a tény, hogy a szdban forgd megdllapoddsok megkotése sordn a So.Ge.A.AL Szardinia befolydsa alatt jart el,
nyilvdnval6an kittinik a Ryanairrel aldirt 2000. évi repiilGtéri szolgéltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi megdllapo-
dasbdl is, amely kimondja, hogy ,a So.Ge.A.AL, miutdn felkeltette a térség intézményi szervei, koztik az
autoném tartomdanyi kormdny figyelmét, és miutdn szdmos érdeklédés és hozzdjarulds érkezett hozzd a széban
forgd kezdeményezéssel kapcsolatban, megillapodik a fent emlitett féllel [vagyis a Ryanairrel] a jelen
Megillapodds teljes kord teljesitésének fedezéséhez elegendS gazdasdgi hozzdjarulds kifizetését illetSen”
(Preambulum).

(393) Az igazgatétandcs 2009. julius 17-i ulésérdl késziilt jegyzSkonyv alapjan nyilvanvald, hogy a So.Ge.A.AL a
Ryanairnek nytjtott kozos marketing hozzdjaruldsokat regiondlis szinten hozott politikai dontések eredményének
tekintette. Ebbdl kovetkezGen a So.Ge.A.AL tgy vélte, hogy a regiondlis hatésigoknak kell biztositaniuk a
szitkséges pénziigyi eszkozoket. A villalat a fuvarozoval folytatott targyaldsok sordn biztositott mozgdstér feldl is
érdeklddott, ,mivel a So.Ge.A.AL részvényesei nem adtak megbizdst az igazgatGtandcsnak arra, hogy felbontsa a
megéllapodast a légitarsasiggal”.
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(394) A vizsgdlat sordn a Ryanair azt allitotta, hogy a Bizottsdg nem szolgdlt megfelel§ bizonyitékkal arra vonatkozdan,
hogy az allami hatdsdgok beavatkoztak a So.Ge.A.AL dontéshozatali folyamatdba. Az a koriilmény, hogy ,a So.
Ge.A.AL és Szardinia megdllapoddsokat irtak ald kozos marketing hozzdjaruldsokra vonatkozdan 2004-ben,
2005-ben, 2006-ban és 2007-ben”, csupdn azt az alldspontot tdmasztja ald, hogy Szardinia finanszirozta a So.Ge.
A.AL-t, de nem azt, hogy So.Ge.A.AL tevékenységét a Ryanair vagy az AMS felé irdnyitotta volna.

(395) A Bizottsdg nem tudja elfogadni a Ryanair érvelését. El@szor is, amint azt a (384) preambulumbekezdés
megemliti, a vizsgélat sordn Olaszorszag kifejezetten megerGsitette, hogy a légitdrsasigokkal valé megéllapoddsok
megkotése Szardinia stratégidjanak szerves része volt a szigetre érkezd illetve az onnan indulé idegenforgalom
novelése érdekében. A So.Ge.A.AL és dllami részvényesei kozott folytatott, a RAS dltal a So.Ge.A.AL és az
algherdi repiilStéren tizemel§ légitdrsasigok kozott megkotott megdllapoddsok tekintetében elérni kivant
regiondlis és gazdasdgi fejlesztési célkitlizés alapjdul szolgalé megbeszélésekre val6 hivatkozdsok azt mutatjdk,
hogy a So.Ge.A.AL regiondlis politikikat valdsitott meg az édllami szervezetektdl kapott utasitdsok és irdnymu-
tatdsok alapjan.

(396) Ezért a Bizottsig megillapitja, hogy a So.Ge.A.AL és az algherdi repiil6téren mtikods kiilonbozé fuvarozék
kozott létrejott és a hivatalos vizsgalati eljaras targyat képezd megallapoddsok az dllamnak tudhatdk be.

12.2.1.2. Gazdasdgi elény

(397) A vizsgalat sordn Olaszorszdg azt dllitotta, hogy a jelen vizsgdlat targydt képezd, légitdrsasagokkal tortént megdlla-
podasok mindegyikének megkotése sordn a So.Ge.A.AL tgy jart el, ahogyan azt hasonld helyzetben egy jovedel-
mez8ségi kildtdsok dltal vezérelt, gondos piacgazdasigi szerepld tette volna, oly mddon, hogy a vizsgalt intézkedé-
sekbdl nem szdrmazott olyan gazdasagi el6ny, amelyet a légitirsasigok szokdsos piaci feltételek mellett ne értek
volna el.

12.2.1.2.1. Altaldnos megfontoldsok

(398) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds szerint, a piacgazdasagi szerepld elvének értelmében, egy repiilGteret
hasznalé légitarsasdgnak nydjtott dllami tdmogatds elvileg kizdrt, amennyiben:

— a repiiltéri szolgéltatdsokért felszdmolt dijak Osszege megfelel a piaci drnak, vagy

— el6zetes elemzés alapjdn, vagyis az intézkedésekrd] sz6lo dontés megsziiletésének idején rendelkezésre dllo
adatok alapjdn késziilt elemzés alapjin kimutathat6, hogy varhatd volt, hogy a repiilStér és a légitdrsasdg
kozotti megdllapodds tobbletnyereséget fog eredményezni a repiil6tér részére (*9).

(399) Tovabbd, a 2014. évi 1égi kozlekedési irdnymutatds szerint ,a repiil6tér és a légitdrsasdg kozott fennallé megalla-
poddsok értékelésekor a Bizottsdg azt is figyelembe veszi, hogy a vizsgdlt megdllapoddsok milyen mértékben
tekinthet6k egy dtfogd stratégia végrehajtasa részének, amely varhatéan legaldbb hosszd tdvon a repiil6tér
nyereségességét szolgalja” (*).

(400) A (398) preambulumbekezdésben emlitett els6 megkozelitést illetGen (a reptilétéri szolgaltatdsokért felszamolt
dijak Osszehasonlitdsa a piaci drral) a Bizottsdgnak stilyos kétségei vannak afel6l, hogy meghatdrozhaté-e egy
megfeleld referenciaérték a repiilSterek dltal nydjtott szolgéltatdsok piaci értékének megallapitdsahoz. A Bizottsdg
jelenlegi véleménye szerint a repiilGterek altal az egyes légitarsasigokkal kotott megdllapoddsok elemzésére a
legmegfelel6bb kritérium az el8zetes tobbletnyereségesség vizsgdlata ('').

(401) Ebben a tekintetben érdemes megjegyezni, hogy éltaldban a piacgazdasagi szerepld elvének alkalmazdsa az
osszehasonlithaté piacokon megfigyelt dtlagos ar alapjan megbizhatd lehet, ha a piaci dr meghatdrozhat6 vagy
levezethetS egyéb piaci mutatokbol. RepiilStéri szolgaltatdsok esetében azonban ez a mddszer édltaldban nem
megbizhaté. Valdjaban a koltségek és bevételek szerkezete jellemz8en meglehet@sen nagy kiilonbséget mutat a
kiilonboz8 repiildterek esetében. A koltségek és bevételek fuggenek a repiilStér fejl6désétdl, a repiilStéri
infrastruktiira allapotatdl, a repiilStéren iizemeld légi fuvarozok szdmatdl, a repiil6tér kapacitdsatdl, a nemzeti
szintl szabalyozdsi keretrendszertSl, ami eltéré lehet a kiilonb6z6 tagéllamokban, valamint a repiil6térnél a
multban keletkezett hidnyoktdl és kotelezettségektdl.

() 2014. évilégi kozlekedési irdnymutatds, 53. pont
(1) 2014. évilégi kozlekedési irdnymutatds, 66. pont
(") 2014. évi légi kozlekedési iranymutatds, 59.¢és 61. pont.
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(402) Emellett a 1égi kozlekedési piac liberalizdciéja megnehezit minden tisztdn Osszehasonlité elemzést. Amint az a
jelen esetben latszik, a repiilSterek és légitarsasdgok kozotti kereskedelmi gyakorlatok nem mindig kizardlag
kozzétett dijszabdson alapulnak. Ellenkezdleg, ezek a kereskedelmi kapcsolatok nagyon valtozatosak. Magukban
foglaljdk a kockdzatok megosztdsit az utasforgalom tekintetében és az azzal jiré kereskedelmi és pénziigyi
felelgsséget, a szabvanyos 6sztonzési rendszereket, és a kockdzatok kiterjedésének elfogaddsat a megéllapoddsok
id6tartama sordn. Kovetkezésképpen egy adott tigyletet nem konny( osszehasonlitani egy madsikkal fordulonkénti
ar vagy utasonkénti dr alapjan.

(403) A vizsgdlat sordn a Ryanair azt dllitotta, hogy az olyan gazdasdgi elény kizdrdsa érdekében, amelyet szokdsos
piaci feltételek mellett nem értek volna el, az algheréi repiil6téren mitikodd 1égitdrsasagokkal kotott megdllapodd-
sokban szerepl§ dijakat ossze kell hasonlitani a Ryanair altal hasonlé repiilStereken fizetett dijakkal, egy
megfelel6 idSkereten beliil. [...] A repiilStereket a Ryanair vilasztotta ki, mint az elemzés céljaira leginkdbb
megfelel referencidkat ('%2).

(404) [...] tulajdondban all [...], amely pedig kiilonb6z6 helyi hatdsagok tulajdondban all a [...] térségbdl. A Ryanair
megjegyezte, hogy a [...] éves jelentései nem tartalmaznak semmilyen allami finanszirozdsra torténd utaldst, és a
repul8tér minden évben hasznot termelt legalabb [...] 6ta. A Ryanair mtikodése a [...] repiil6téren [...]-ben
kezd8dott. A repiil6tér mindig magéntulajdonban éllt, ami a Ryanair szerint azt sugallja, hogy a repiilStér referen-
ciaként hasznalhat6 a MEO-teszt alkalmazdsa sordn.

(405) A Ryanair szerint a Ryanair dltal az algheréi repiilGtéren fizetett dijakra vonatkozd adatoknak a hasonld repiild-
tereken kiszabott dijakkal val6 osszehasonlitdsabol szarmazd eredmények vegyesek. Ha feltételezziik, hogy a régié
szdmdara nem tériil vissza helyi add, akkor a Ryanair dltal az algheréi repiil6téren fizetend§ dijak dtlagosan alacso-
nyabbak, mint a referencia-repiilGtereken, mind az utasszdm, mind pedig a 1égi jarmiivek szdma alapjan fizetett
dijak tekintetében. Ha azonban azt feltételezziik, hogy a helyi ad6 egy része — konkrétan 66 %-a a Ryanair dltal
nydjtott tdjékoztatds alapjan — visszakeriil a régiohoz, akkor a Ryanair altal az algherdi repiilGtéren fizetett atlagos
dijak magasabbak, mint a [...] repiilStéren fizetett dijak, de még mindig alacsonyabbak, mint a [...] repiil6téren
fizetett dijak. A Ryanair szerint ez részben azzal magyardzhat6, hogy Szardinia GDP-je alacsonyabb, mint [...] és
[...] GDP-je.

(406) A Ryanair tehdt elismeri, hogy a Ryanair dltal az algherdi repiilGtéren fizetett dijaknak a [...] repiilStereken
fizetett dijakkal val6 6sszehasonlitdsdbol szarmazé eredmények vegyesek, és hogy az eredmények kozotti kiilonb-
ségeknek szamos oka lehet, mint példdul a referencia-repiilterek megvélasztdsa.

(407) A Bizottsag egyetért azzal, hogy a repiil6téri dijak Gsszehasonlité teljesitményértékelése nem zdrhaté ki eleve a
légitarsasagoknak nyujtott tdmogatds jelenlétének vizsgdlata sordn hasznalt lehetséges megkozelitési médok koziil.
A referenciaérték megéllapitdsihoz azonban ki kell vélasztani megfelel6 szdmi repiilSteret, amelyek egymadssal
osszehasonlithatak, és amelyek rendes piaci koriilmények kozott hasonld szolgdltatdsokat nydjtanak. A
2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 54. pontja szerint az olyan repiilSterek kozott, amelyek iizemeltet6i
piacgazdasdgi szereplSként viselkednek, a hozziférhet§ és relevans piaci drak alapjan kell meghatdrozni a
megfelel§ referenciaértéket. Ehhez a referenciaértékhez figyelembe kell venni olyan mutatdkat, mint a forgalom
nagysaga, a forgalom tipusa, a rakomdny fontossdga, valamint a repiil6tér nem légi forgalmi tevékenységeibdl
szarmazé bevételeinek viszonylagos fontossdga, a nyujtott repiilStéri szolgdltatdsok tipusa és szintje, a repul6tér
és a legkozelebb es@ nagyvdros kozotti tavolsdg, a repiilStér vonzdskorzetében lakok szdma, a kornyezd teriilet
j6létére vonatkozé mutatd (GDP[f8), valamint a kiilonboz6 foldrajzi teriiletek, ahonnan utasokat lehet vonzani.

(408) E tekintetben a Bizottsig megjegyzi, hogy bdr néhdny repiil6tér magantulajdonban éll, vagy tizemeltetését
magdnvallalkozds végzi a szocidlis vagy regiondlis szempontok figyelembevétele nélkill, az e repiilSterek dltal
felszamolt dijak Osszegét erésen befolydsolhatjdk mds allami finanszirozdsban részesils repiiltér-iizemeltetSk
altal felszdmolt dijak, mivel ez utébbi dijakat veszik figyelembe a légitdrsasdgok a magéntulajdonban éll6, vagy
magdnvillalkozds dltal tizemeltetett repiilSterekkel torténd tdrgyaldsaik sordn.

(409) Jelen esetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy a Ryanair maga is Ugy vélte, hogy mivel az algheréi repil6tér egy
szigeten helyezkedik el, és a kozelben nincs sok nagyvaros vagy repiil6tér, ezért nehéz olyan referencia-repiilg-
tereket taldlni, amelyek csaknem azonos jellemz8kkel birnak. A Ryanair megjegyezte tovabbd, hogy az 9sszeha-
sonlité teljesitményértékelés vegyes eredményei Szardinia GDP-je és azon térségek GDP-je kozotti kiilonbséggel
magyardzhatok, ahol a lehetséges referencia-repiilterek talalhatok.

("% A 2011. évi MEOP jelentés.
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(410) Végezetill a Bizottsdg megallapitja, hogy még ha lennének is megbizhaté referencia-repiilterek, az 6sszehasonlito
teljesitményértékelés jelen esetben semmiképpen sem lenne lehetséges. A vizsgdlt megéllapoddsok valéjaban
repilStéri  szolgdltatdsokat és marketing megéllapoddsokat tartalmaznak, amelyekben kiilonb6z6 ,drakat”
hatdroznak meg, nevezetesen kiilonbozd repil6téri dijakat, kiszolgdldsi dijakat és a marketing dfjakat. Némelyik
dij az utasok szdmatdl fiigg, masok a fordulok szamatdl, és vannak fix oOsszegli dijak is. Kovetkezésképpen a
megillapoddsok mindegyike bonyolult pénzmozgdsokat feltételez a repiilStér-iizemeltetd és a repiilStéren
miikodd 1égitdrsasdgok (valamint azok lednyvillalatai) kozott, nevezetesen a repiil6téri dijak, kiszolgaldsi dijak és
marketing dijak tekintetében.

(411) Ezért a Bizottsdg ugy ldtja, hogy a So.Ge.A.AL dltal az algheréi repiil6téren mitkodd légitdrsasagokra kiszabott
repiil6téri dijak és a referencia-repiilStereken fizetendd repiilStéri dijak osszehasonlitdsabol nem szdrmazna
semmilyen hasznos eredmény a piacgazdasdgi szerepld elvének alkalmazdsihoz. Ahhoz, hogy egy ilyen osszeha-
sonlit6 teljesitményértékelés megbizhaté eredményeket hozzon, szitkség lenne legaldbb olyan 6sszehasonlithatd
megallapoddsokat talalni a referencia-repiilGtereken, amelyek hasonlé marketing célu kifizetéseket és kiszolgaldsi
dijakat tartalmaznak. A szoban forgd megallapoddsok sajdtos és Gsszetett jellege miatt a Bizottsdg tgy véli, hogy
nem végezhetd el ilyen 6sszehasonlitd teljesitményértékelés, killonosen azért sem, mert a kiszolgdldsi szolgaltatd-
sokért és a marketingszolgaltatdsokért kiszabott drakat ritkdn teszik kozzé, igy azok nem konnyen elérhetdk egy
ilyen értékelés elvégzéséhez. A Ryanair tovdbbd a két referencia-reptil6tér tekintetében sem nydjtott be ilyen
adatokat.

(412) Mindenesetre, még ha feltételeznénk is, hogy az 6sszehasonlithatd repiiltereken érvényben 1évS hasonlé megilla-
poddsokkal elvégezhetS lenne az Osszehasonlitd teljesitményértékelés, ami alapjan a Bizottsdg arra a megalla-
pitdsra jutna, hogy a széban forgé ,drak” elérik vagy meghaladjik a ,piaci drat”, a Bizottsdg ennek alapjan nem
vonhatnd le azt a kovetkeztetést, hogy a vizsgdlt megdllapoddsok megfelelnek a piaci viszonyoknak, ha kideriilne,
hogy akkor, amikor a repiiltér-iizemeltet§ megkototte a szoban forgd megdllapoddsokat, a repiilStér-tizemeltetd
ésszertien szdmithatott arra, hogy azok a tobbletbevételeket meghaladé tobbletkoltségeket fognak eredményezni.
Valéjaban a piacgazdasdgi szereplének egydltaldn nem dllt volna érdekében ,piaci dron” kindlni az druit és szolgal-
tatdsait, ha az vdrhatdan tobbletveszteségeket eredményezett volna.

(413) Ezért a Bizottsdg tigy véli, hogy a Ryanair dltal relevdns referencia-repiilSterekként javasolt repiilStereken a légitar-
sasdgokkal kotott megdllapoddsok nem tekinthet6k megfeleld viszonyitdsi alapnak a So.Ge.A.AL dltal az algher6i
repiilStéren killonbozs 1égitdrsasdgoknak nyujtott szolgdltatdsokért jaré piaci dr megdllapitdsdhoz. Meghatd-
rozhaté piaci referenciaérték hidnydban a Bizottsdg gy véli, hogy az elGzetes tobbletnyereségességi elemzés a
meghatdrozé kritérium a repiil6tér és az egyes légitarsasigok kozott létrejott megallapoddsok értékeléséhez.

(414) Ennél a vizsgalatnal az tigylettel Osszefiiggé valamennyi vonatkozé bevétel- és koltségnovekményt is figyelembe
kell venni. A kiilonboz8 elemeket (repiilStéri dijakra vonatkozd engedményeket, marketingtdmogatdsokat, mds
pénziigyi Osztonzdéket) nem szabad kiilon értékelni. Ezzel kapcsolatosan a Charleroi tigyben hozott itélet
kovetkez§ szakaszat kell figyelembe venni: ,A magdnbefektetS kritériumdnak alkalmazdsa keretében a
kereskedelmi iigyletet egészében kell figyelembe venni annak megvizsgdldsakor, hogy a kozjogi jogalany és az
altala ellendrzott jogalany egyiitt raciondlis piacgazdasdgi szerepléként jirtak-e el. A Bizottsdg a vitatott
intézkedések értékelése sordn ugyanis koteles valamennyi relevdns elemet és azok dsszefiiggéseit figyelembe venni

[...]7 (")

(415) A varhaté tobbletbevételeknek kiilonosen magaban kell foglalnia az engedményeket is tartalmazé repiilGtéri
dijakbdl, valamint a szerz8désbdl eredGen varhaté tobbletforgalombdl szdrmazé bevételeket, valamint a tobblet-
forgalombdl eredd, a légi forgalommal nem 0Osszeftigg8 tevékenységbdl varhat6 bevételeket. A varhaté tobbletkolt-
ségeknek tartalmazniuk kell kiilonosen az 6sszes miikodési és beruhdzdsi tobbletkoltséget, amely nem keletkezett
volna a megallapodds hidnyaban, gy mint tobblet személyzeti, berendezésekkel kapcsolatos és beruhdzasi
koltségek, amelyeket a légitarsasag repiil6téren vald jelenléte idéz el6, valamint a marketingtdmogatdsok és mads
pénziigyi 0sztonz8k koltségei. Ezzel ellentétben, azokat a koltségeket, amelyek a repultérnél a légitdrsasdggal
kotott megallapodastdl fiiggetleniil meriiltek volna fel, nem kell figyelembe venni a MEOP értékelés sordn.

(416) A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy ebben az Osszefliggésben az ardifferencialds (ideértve a marketingtdmogatdst
és egyéb Osztonz@ket) standard iizleti gyakorlatnak szdmit. Szdmos oka lehet annak, hogy nem ugyanazokat a
feltételeket kindljak fel valamennyi légitarsasagnak. Killonosen ésszerd lehet, hogy azoknak a légitarsasagoknak,
amelyek a repiil6térnek jelentés utasforgalmat biztositanak, meghatdrozott pénziigyi Osztonzdket (akar
marketingtdmogatds formdjaban) és a kozzétett repiilétéri dijak utdni egyedi engedményt nydjtsanak. Az ilyen
kedvezs feltételek a varhaté tobbletforgalommal és az e tobbletforgalom révén a légi forgalommal nem

("% A hivatkozott, Charleroi iigyben hozott itélet 59. pontja.
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oOsszefiiggl tevékenységbdl szdrmazo bevétel alapjan objektiven indokolhatdk (1*4), és tovdbbi magyardzat, hogy
az utasonkénti drrés, amely a légitdrsasdg dltal fizetett repiilStéri dijbol ered, a szdban forgd légiutas-forgalom
figyelembevételével abszolat mértékben jelentSs lehet, még abban az esetben is, ha ezt az drrést az engedmények
és a pénziigyi 0sztonzdk csokkentik. Annak megitéléséhez, hogy az ilyen engedmények és pénziigyi 6sztonzdék
gazdasdgi el6nyt jelentenek-e, meg kell dllapitani, hogy a repiil6tér iizemeltetSje az engedmények és 6sztonzék
biztositdsarol torténs dontése id6pontjaban koriiltekintd mérlegelést kovetSen feltételezhette-e, hogy ez a dontés
jovedelmezd, vagy mds széval, hogy egy ezzel ellentétes helyzettel Osszehasonlitva ez a dontés nagyobb
nyereséget (vagy kisebb veszteséget) eredményez.

(417) Emellett a Bizottsig megjegyzi, hogy a So.Ge.A.AL és a repiilStéren miikods légitdrsasigok kozott létrejott
megallapoddsok a repiil§tér hosszd tavi stratégidjanak részei voltak. A So.Ge.A.AL tizleti terveibdl (ldsd (59)-
(75) preambulumbekezdések) egyértelmen kitinik, hogy a So.Ge.A.AL a diszkont légitdrsasdgokra tdmaszkodott,
mint a novekedés {6 serkentGire, és hogy a varakozdsok szerint meg kellett volna forditania a korabbi hanyatldsi
folyamatokat, és vissza kellett volna nyernie életképességét, miutdn elnyerte az atfogd koncessziot az algheréi
repiil6tér tizemeltetésére vonatkozdan. Ennélfogva a (399) preambulumbekezdésben emlitett feltételt valamennyi
vizsgélt szerzédés teljesiti. A fentiekbSl kovetkezik, hogy minden egyes vizsgdlt megallapodds esetében,
amennyiben megdllapithat6, hogy megkotése id6pontjaban egy jovedelmezdségi kildtasok édltal vezérelt piacgaz-
dasagi szereplS a So.Ge.A.AL helyében elvarhatta, hogy a megallapodas éltal keletkeztetett jovSbeni tobbletkolt-
ségeket ellenstlyozni fogjak a jovébeni bevételek, akkor az adott megallapodds Osszhangban all a piacgazdasigi
szerepld elvével, és nem valdsit meg dllami tdmogatdst.

12.2.1.2.2. A Ryanairrel kotott repiilétéri szolgaltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi megallapoddsok és az AMS-
szel kotott marketing megallapoddsok egyiittes értékelése

(418) A 2012. évi hatdrozatban a Bizottsdg tigy ldtta, hogy a piacgazdasdgi szerepld elvének alkalmazdsa sordn a
Ryanairrel kotott repiilStéri szolgdltatdsokra vonatkozo szolgdltatdsi megéllapoddsokat és a Ryanairrel, valamint
az AMS-szel kotott marketing megéllapoddsokat, valamint azok pénziigyi kovetkezményeit egyiittesen, egyetlen
intézkedésként kell értékelni. A Ryanair nem vitatta, hogy a kozvetleniil a Ryanair és a So.Ge.A.AL kozott 2002-
ben és 2003-ban létrejott marketing megdllapoddsokat egyiitt kell értékelni a 2002-ben és 2003-ban kotott
repiil6téri szolgdltatdsokra vonatkozo szolgéltatdsi megdllapoddsokkal.

(419) Ugyanakkor a Ryanair visszautasitotta a Bizottsdg elGzetes megallapitdsdt, miszerint a Ryanairt és az AMS-t
egyetlen entitdsként kell figyelembe venni, és hogy a So.Ge.A.AL és a Ryanair kozott 1étrejott adott repiiltéri
szolgdltatdsokra vonatkozé szolgdltatdsi megallapoddst, valamint a So.Ge.A.AL és az AMS kozott ugyanakkor
létrejott marketing szolgdltatdsokra vonatkozé megdllapoddst egyiittesen kell értékelni a gazdasdgi el6ny
értékelése sordn. A Ryanair szerint a Ryanairrel kotott repiil6téri szolgdltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi megalla-
podasok és az AMS-szel kotott marketing szolgéltatdsokra vonatkozé megallapoddsok kiilondlldak és fiiggetlenek,
kiilonboz8 szolgaltatdsokra vonatkoznak, és nincs koztik olyan szerzédéses vagy egyéb Osszefiiggés, ami
indokolhatna egyetlen intézkedés-sorozatként torténd figyelembevételitket. Az AMS tdmogatta ezt az allaspontot.

(420) E tekintetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy szdmos jel egyértelmten arra utal, hogy a megéllapoddsokat egyetlen
intézkedésként kell értékelni, mivel egyetlen tigylet keretében kototték meg Sket.

(421) El6szor is, a megéllapoddsok ugyanazon felek kozott, ugyanabban az idépontban jottek létre:

a) Az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok alkalmazdsa sordn az AMS és a Ryanair egyetlen vallalkozdsnak
szamit olyan értelemben, hogy az AMS a Ryanair érdekében és ellenSrzése alatt jar el. Jelen megdllapoddsok
esetében ez abbdl is kovetkezik, hogy az adott marketing megdllapodds preambuluma kimondja, hogy ,az
AMS kizdrolagos felhatalmazdssal rendelkezik arra, hogy marketingszolgdltatdsokat nydjtson a www.ryanair.
com utazasi honlapon, az ir fapados légitdrsasdg, a Ryanair honlapjan.” Igy amennyiben a So.Ge.A.AL népsze-
riisiteni szeretne egy Ryanair céldllomdst és a kornyezd régiokat, akkor ezt csak az AMS-en keresztiil teheti
meg.

b) Az adott megéllapoddsokat minden esetben ugyanazokon a napokon kototték meg.

(422) Masodszor, az AMS-szel kotott 2006. és 2010. évi megéllapoddsok preambuluma kimondja, hogy ,a www.
ryanair.com honlap egyedi lehet8séget biztosit lehetséges Ryanair utasok millidinak elérésére, és b@séges tdjékoz-
tatdst nytjt azokrol a repiilSterekrél, varosokrol és régiokrdl, amelyek felé a Ryanair jaratokat mdkodtet”. Ez azt
jelzi, hogy a marketing megéllapodés célja nem az, hogy Szardinidt altaliban népszertisitse, hanem konkrétan az,

("% Ez alatt a parkolok, az iizletek, az éttermek stb. mint a repiilStér iizemeltetSjének kiegészit§ iizleti tevékenységei révén befolyd
bevételeket kell érteni, amelyeket a megnovekedd utasforgalomnak koszonhetéen érnek el.


http://www.ryanair.com
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hogy maximalizdlja a jegyeladdsokat a Ryanair célallomdsdra, Algheréba. A preambulumok val6jaban azt
mondjdk ki, hogy a So.Ge.A.AL-nak meg kell céloznia a Ryanair utasait a régié idegenforgalma és tizleti
lehetSségei, kiilonosen pedig az algherdi repiil6tér, mint célallomds népszertisitése érdekében.

(423) Harmadsorban, az AMS-szel kotott marketing megéllapoddsokban ,A megéllapodds célja” cimet visel§ elsé
szakasz tartalmazza, hogy a megallapoddsok ,a Ryanair azon kotelezettségvallaldsiban gyokereznek, hogy
tutvonalakat mdkodtet Alghero és mds unids céldllomdsok kozott” (a 2006. évi megdllapoddsban szerepel
London-Stansted, Barcelona Gerona, Frankfurt Hahn, Pisa, Liverpool és Réma). Ez a megfogalmazds egyértelmd
kozvetlen kapcsolatot valdsit meg a repiilStéri szolgaltatasi megallapoddsok és a marketing megéllapoddsok
kozott olyan értelemben, hogy az egyik nem jott létre volna a mdsik nélkil. A marketing megéllapoddsok a
repiilStéri szolgdltatdsi megallapoddsok megkotésén és a Ryanair dltal nydjtott szolgéltatdsokon alapulnak.

(424) Negyedsorban, a marketing megdllapoddsok preambuluma kimondja, hogy a So.Ge.A.AL tgy hatdrozott, hogy
,aktivan részt vesz abban, hogy nemzetkozi légi utasok korében népszertisitse Alghero vérost és a régi6t, mint
udilési célallomdst és vonzé iizleti kozpontot.” Ez azt jelzi, hogy a marketing megdllapoddsok megkotésének
elsGdleges és jellemzd$ célja kifejezetten az algherdi repiil6tér és a kornyezd régié népszertisitése volt, ebbdl
kovetkezSen pedig kapcsolddott a Ryanair repiil6téri szolgaltatdsi megallapoddsainak megkotéséhez.

(425) Otddszor, a marketing megéllapoddsokat a So.Ge.A.AL azonnal felbonthatja abban az esetben, ha a Ryanair
ledllitia a fent emlitett Gtvonalak mikodtetését. Ez megint azt mutatja, hogy a marketing megdllapoddsok és
repiil6téri szolgdltatdsi megallapodasok elvalaszthatatlanul kapcsolédnak egymashoz.

(426) Végul pedig a Bizottsig megallapitja, hogy a So.Ge.A.AL 2000. évi éves jelentésének elemzése alapjan
nyilvanvald, hogy a Ryanair a marketingtimogatdst a londoni ttvonal mtkodtetésének feltételeként kérte a
2000. évi repiiltéri szolgdltatdsi megdllapodds megkotésekor. Ezt az olvasatot megerdsiti az a tény is, hogy a
marketingtdmogatds koltségeit a So.Ge.A.AL a Ryanair ttvonal mutikodési koltségének tekintette, nem pedig
markafejlesztési beruhdzdsnak, mint ahogyan azt a Ryanair és az AMS illitja.

(427) Kovetkezésképpen a So.Ge.A.AL és az AMS kozott létrejott marketingszolgdltatdsi megdllapoddsok szétvalasztha-
tatlanul kapcsolédnak a Ryanair és a So.Ge.A.AL kozott aldirt repiil6téri szolgéltatdsi megdllapoddsokhoz. A
(421)—-(426) preambulumbekezdésekben tett megallapitdsok azt mutatjdk, hogy a repiilStéri szolgéltatdsi megélla-
poddsok nélkiil a marketingszolgaltatdsi megallapoddsok megkotésére sem keriilt volna sor. A Fentiek alapjin a
Bizottsdg megallapitja, hogy a repiil6téri szolgdltatdsi megdllapoddsok és a marketingszolgdltatdsi megéllapodadsok
egymdst6l nem elvalaszthatok, és ezért gy itéli meg, hogy minden egyes marketingszolgéltatdsi megéllapoddst
egyiitt kell elemezni az ugyanabban az id6ben megkotott repiilStéri szolgaltatdsi megallapoddssal annak megalla-
pitdsa érdekében, hogy az ilyen tigylet dllami tdmogatdsnak mindsiil-e.

12.2.1.2.3. Elényok, amelyeket egy piacgazdasdgi szerepl$ varhatott a marketingszolgaltatdsi megéllapodasoktdl,
és az dr, amelyet hajlandé lett volna kifizetni ezekért a szolgaltatdsokért

(428) A MEO-teszt alkalmazdsa sordn ebben az esetben a RAS és a So.Ge.A.AL magatartdsat kell osszehasonlitani az
algheréi repiil6tér iizemeltetésével megbizott gondos, jovedelmezdségi kilatdsok dltal vezérelt piacgazdasdgi
szerepl8 magatartasaval. Az értékelésben figyelmen kiviil kell hagyni a reptil6térnek helyet ad6 térség gazdasigara
gyakorolt minden pozitiv hatdst, ugyanis a Birdsdg tisztazta, hogy a MEO-teszt alkalmazdsa sordn a lényeges
kérdés az, hogy ,hasonlé korilmények kozott egy, az eldrelathatd nyereségességet szem el6tt tartd, minden
szocidlis vagy regiondlis politikai, illetve szektorfliigg6 megfontoldstdl elvonatkoztatd, a magdnszektorba tartozd
részvényes hajlandé lett volna-e a szoban forgd t6két jegyezni” (1*°).

(429) A szdban forgé intézkedések elemzése sordn meg kell vizsgalni azokat az el6nyoket, amelyekhez ez a feltételezett,
nyereség altal vezérelt piacgazdasdgi szerepld juthatott volna a marketingszolgaltatisok megvasarldsa révén. Ezen
elemzés soran figyelmen kiviil kell hagyni az ilyen szolgaltatisoknak az idegenforgalomra és a régié gazdasagi
teljesitményére gyakorolt dltalinos hatdsit. Csak a szolgaltatdsoknak a repiiltér nyereségességére gyakorolt
hatdsat kell figyelembe venni, mivel ez lenne az egyetlen szempont egy feltételezett piacgazdasigi szerepld
szdmadra.

(1%) 40/85. sz. Belgium kontra Bizottsdg tigy (EBHT 1986.,1-2321. 0.)
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(430) Elméletben a marketingszolgaltatisok képesek 0sztonozni az utasforgalmat a marketingszolgaltatdsi megdlla-
poddsok és a repiil6téri szolgdltatdsi megdllapoddsok dltal lefedett 1égi Gitvonalakon, mivel a marketingszolgalta-
tdsokat ezen légi utvonalak népszertisitésére dolgoztdk ki. Habdr ez a hatds elsGsorban az érintett légitirsasdg
szamdra hoz el6nyoket, a repiil§tér-iizemeltet§ szdmadra is hasznos lehet. Emellett, az utasforgalom névekedése
bizonyos repiil6téri dijakbol szarmazé bevételek emelkedését okozhatja a repiilStér-izemeltet§ szdmdra, valamint
a légi forgalommal nem oOsszefiiggd tevékenységbdl szarmazd bevételek novekedését, killonods tekintettel a
személygépkocsi-parkolokbol, éttermekbdl és a repiil6téren taldlhaté mds iizleti tevékenységekbdl szarmazd
bevételek esetében, amelyek forgalma teljes egészében vagy részben a repiilGtér-iizemeltetdt illeti meg.

(431) Ezért az algherdi repiilSteret a So.Ge.A.AL és a RAS helyében tizemeltet§ piacgazdasagi szerepld figyelembe vette
volna ezt a lehetséges pozitiv hatdst annak mérlegelése sordn, hogy megkosse-e a marketingszolgdltatdsi megélla-
podast és az annak megfelel§ reptil6téri szolgdltatdsi megallapodast. A piacgazdasagi szerepld figyelembe vette
volna a széban forgd légi Gtvonal hatdsit a jovSbeni bevételekre és koltségekre, jelen esetben tgy, hogy
megbecsiilte volna az adott ttvonalakat haszndl6 utasok szdmdnak novekedését, ami azokon a légi Gtvonalakon
magasabb vart kihasznaltsagi ardny (vagy kihasznaltsagi tényezd) (*°) formdjaban tiikrozte volna a marketingszol-
géltatdsok lehetséges pozitiv hatdsat. Tovdbba ezt a hatdst értékelte volna a szoban forgd légi ttvonalak mikodte-
tésének teljes idGszakdt tekintve, amint azt a repiil6téri szolgdltatdsi megéllapoddsok és a marketing megilla-
podasok meghatarozzak.

(432) Ebben a kérdésben, nevezetesen hogy a marketingszolgéltatdsi megallapoddsok nem csupan koltségeket keletkez-
tetnek a repiilGtér-tizemeltet§ szdmadra, de el6nyok is jarhatnak veliik, a Bizottsdg egyetért a Ryanairrel.

(433) Tovabba azt is meg kell hatdrozni, hogy az algherdi repiilteret iizemeltetd feltételezett piacgazdasdgi szerepld
ésszertien elvarhat-e és szdmszerGsithet-e mds elényoket is, mint példdul a markakép, vagyis egyéb el6nyoket,
mint amelyek az utasforgalomra gyakorolt pozitiv hatdsbdl szdrmaznak a marketingszolgaltatdsi megallapodasok
és a repiil6téri szolgaltatasi megallapoddsok dltal lefedett 1égi titvonalakon az ttvonalak mtkodtetésének idGszaka
sordn, amint azt a marketing megéllapodasok és a repiiltéri szolgéltatdsi megéllapoddsok meghatarozzak.

(434) A Ryanair tdmogatja ezt az érvelést, kilonosen 2014. janudr 17-i tanulmdnydban. A tanulminy azon az
elméleten alapul, hogy a repiilStér-tizemeltet§ dltal megvasdrolt marketingszolgaltatdsok segitik a repiiltér
maérkaképének fejlesztését és ezdltal az adott repiilGteret hasznalé utasok szdmdnak fenntarthaté névekedését,
nem csupdn azon szdmok tekintetében, amelyek a marketingszolgdltatdsi megéllapoddsok és a repiilStéri szolgdl-
tatdsi megdllapoddsok dltal lefedett 1égi tutvonalakon jelentkeznek a megéllapoddsokban meghatdrozott
muikodtetési idészak sordn. A Ryanair azzal érvelt ebben a tanulmdnyban, hogy ezeknek a marketingszolgaltatd-
soknak fenntarthaté pozitiv hatdsai lesznek a repiil6tér utasforgalmdra a marketingszolgéltatdsi megdllapodds
lejarta utdn is. Olaszorszdg is osztja ezt az dlldspontot, és a marketingszolgaltatdsokbdl szdrmazé elényoket
figyelembe vették a Ryanairrel kotott megallapoddsokra vonatkozé rekonstrudlt el6zetes nyereségességi
elemzésben is, amint azt az aldbbi 8. tdbldzat foglalja ossze.

(435) ElSszor is le kell szogezni, hogy semmi sem sugallja azt, hogy a hivatalos vizsgdlati eljdrasban érintett marketing-
szolgaltatdsi megallapoddsok megkotése sordn a repiilGtér-tizemeltetd vagy a RAS valaha is fontoléra vette, vagy
még kevésbé szamszerdsitette volna a marketingszolgaltatdsi megallapoddsok lehetséges jotékony hatdsait a
megallapoddsokban foglalt Gtvonalakon kiviil mds 1égi ttvonalakra is, vagy annak a lehet8ségét, hogy ezek a
hatdsok folytatédnak a megallapoddsok lejarta utdn is.

(436) Tovabbd ezeknek a hatdsoknak a fenntarthaté jellegét nem lehet értékelni a rendelkezésre dllo informaciok
alapjdn. Lehetséges, hogy az algherdi repiilStér és a szardiniai régié hirdetése a Ryanair internetes honlapjin arra
osztonozhette a honlapra ldtogaté embereket, hogy Ryanair jegyeket vésdroljanak az algherdi repiilStérre az alatt
az id6 alatt, amig a hirdetés fent volt, vagy még egy kicsivel azutdn is. Az azonban egyéltalin nem valészind,
hogy ennek a hirdetésnek a latogatokra gyakorolt hatdsa a Ryanair internetes oldaldn torténd hirdetési idGszakot
kovetden még néhany hétnél tovébb tartott volna vagy tovabb befolydsolta volna a repiilGjegy véasarldsokat.
Valészintibb, hogy egy reklimkampdnynak akkor van fenntarthaté hatdsa, ha az eladdst elGsegitd tevékenységek
egy vagy tobb olyan médidra terjednek ki, amelyekkel adott id8szak sordn a fogyasztok rendszeresen kapcsolatba
kertilnek. Példdul az dltalinosan nézett/hallgatott televizid- vagy radiéadékat, népszerdi internetes oldalakat és|
vagy kozteriileteken elhelyezett killonbozd killtéri vagy beltéri reklamplakdtokat alkalmazé reklimkampédnynak
fenntarthaté hatdsa lehet, ha a fogyasztok rendszeresen kapcsolatba keriilnek ezekkel a médidkkal. Viszont azok a
promocids tevékenységek, amelyek csupdn a Ryanair internetes oldaldra korldtozédnak, nem valészind, hogy
olyan hatast gyakorolnak, ami sokdig kitartana még a promocié lezdrulta utdn is.

(437) Valéjaban nagyon valdszind, hogy a legtobb ember nem latogat el a Ryanair internetes oldaldra elég gyakran
ahhoz, hogy csupdn az ott latott hirdetések alapjan tisztin vissza tudjanak emlékezni az adott régiora. Ezt az

("% A kihasznaltsdgi ardny vagy kihasznéltsdgi tényez6 a sz6ban forgd 1égi dtvonalon makods 1égi jarmiiben elfoglalt féréhelyek ardnyat
jelenti.
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érvelést két tényez$ tdmasztja ald. El6szor is, a marketingszolgdltatisi megéllapoddsokban meghatdrozott
feltételek értelmében Alghero és a szardiniai régié népszertisitése a Ryanair internetes oldaldn egyetlen 150 sz6bél
all6 bekezdésre korlatozddott ,Top Five Things To Do” cim alatt az algher6i céldllomds oldaldn, valamint egy
hivatkozdsra a www.ryanair.com honlapon, ami a So.Ge.A.AL dltal rendelkezésre bocsdtott oldalra vezetett. A
Bizottsdg ugy véli, hogy az eladdst serkentd tevékenységek tipusa (egy korldtozott marketing értékkel rendelkezd
egyszer(i hivatkozds) nagymértékben csokkentette ezeknek a tevékenységeknek a hatdsit a promoécio befejezGdése
utdn, kilonosen azért, mert ezek a tevékenységek csak a Ryanair internetes oldaldra korldtozddtak, és egyetlen
més média sem tdmogatta Gket. Masodszor pedig az AMS-szel kotott megdllapoddsokban meghatdrozott
marketingtevékenységek nagymértékben kapcsolodtak az algherdi repiilStér céldllomds internetes oldaldhoz. Az
emberek tobbsége valdszintileg nem gyakran ldtogat el erre az oldalra; ha mégis megteszik, az valdszintileg annak
koszonhetd, hogy mar eleve érdekli 6ket ez a célallomds.

(438) Ezért még ha a marketingszolgdltatdsok novelték is az utasforgalmat a marketingszolgdltatdsi megallapoddsok
altal lefedett 1égi utvonalakon a megéllapoddsok teljesitésének idészaka sordn, nagyon valdszind, hogy ezen
id@szak letelte utdn ez a hatds lenulldzédott vagy elhanyagolhaté mértékd volt.

(439) A Ryanair 2014. janudr 17-i és 31-i tanulmdnyaibdl az is kovetkezik, hogy rendkiviil bizonytalan volt a megalla-
podasok altal lefedett 1égi titvonalakon tdli elényok vagy olyan elényok keletkezése, amelyek az adott Gtvonalak
mikodtetésének a marketingszolgdltatdsi megédllapoddsokban és a repiiltéri szolgdltatdsi megéllapoddsokban
meghatdrozott idészakan til is kitartanak, és ezeket az elényoket nem lehetett olyan megbizhat6sdggal szdmsze-
riisiteni, amit egy gondos piacgazdasdgi szereplé megfelelének tartott volna.

(440) Igy példdul, a 2014. janudr 17-i tanulmdny szerint ,a repiiltéri szolgdltatdsi megallapodds tervezett lejdratdt
kovetden keletkezd jovSbeni tobbletnyereség alapvetéen bizonytalan”. A tanulmédny tovabbé két mddszert javasol
a marketingszolgéltatdsi megallapoddsok pozitiv hatdsainak elézetes értékelésére: a ,cash flow” moddszert és a
Jt6késitési” modszert.

(441) A ,cash flow” médszer a marketingszolgdltatdsi megallapoddsokbdl és a repillStéri szolgéltatdsi megdllapodd-
sokbdl szdrmazd el6nyok értékelését foglalja magdban, gy, hogy megéllapitjdk a repiiltér-tizemeltetSnek a
marketingszolgéltatdsi és repilStéri szolgaltatdsi megallapoddsbdl szdrmazd lehetséges jovébeni bevételeit,
levonva a megfelel§ koltségeket. A ,t8késitési” modszer alkalmazdsa sordn a repiilétér markaképének a marketing-
szolgdltatdsok révén torténd fejlesztését a marketingszolgdltatdsi megéllapoddsokban meghatdrozott dron
beszerzett immateridlis eszkozként kezelik.

(442) A 2014. janudr 17-i tanulmdny ugyanakkor ravildgit a ,tSkésitési” megkozelités alkalmazdsa sordn felmeriil§ {6
nehézségekre, és ramutat arra, hogy az ezzel a mddszerrel meghatdrozott eredmények megbizhatatlanok
lehetnek; inkdbb a ,cash flow” mddszer alkalmazdsit javasolja. A tanulmany megéllapitja, hogy ,a tSkésitési
megkozelités a marketing kiaddsokat csak a repiil6tér immateridlis javainak tulajdonithaté ardnyban veszi
figyelembe. Ugyanakkor nehéz lehet meghatdrozni a marketing kiaddsoknak azt a részét, ami a repiil6tér szimdra
a vdrakozdsok szerinti jovébeni bevételek termelésére irdnyul (nevezetesen a repiil6tér immateridlis javaiba val6
befektetést), szemben a repiil6tér szamdra termelt folyd bevételekkel”. Hangsilyozza tovabbd, hogy ,a t8késitési
megkozelités alkalmazasa érdekében meg kell becsiilni azt, hogy az AMS marketingkampényanak koszonheten
egy repiil6tér dtlagosan milyen hosszu ideig lenne képes ott tartani egy vasarlot. A gyakorlatban kell6 mennyiségi
adat hidnydban nagyon nehéz lenne megbecsiilni a vdsdrlo visszatartdsinak atlagos idStartamdt egy AMS
kampdnyt kovetGen.”

(443) A 2014. janudr 31-i tanulmdny a ,cash flow” megkozelités gyakorlati alkalmazdsit javasolja. Ezen megkozelités
értelmében a marketingszolgéltatdsi megallapoddsokbdl és a repiiltéri szolgaltatdsi megallapoddsokbdl szdrmazé
elényoket, amelyek kitartanak a marketingszolgdltatdsi megallapodds lejartdt kovetSen is, a megdllapodds
lejaratanak napjan kiszdmitott ,végérték” formdjaban fejezik ki. A végértéket a repiilStérnek a repiil6téri szolgdl-
tatdsi megdallapodds utolsé évében termelt tobbletnyereségébdl szamitjak ki (az AMS kifizetések nélkiil),
figyelembe véve az eurdpai légi kozlekedési piac novekedési titemét, valamint a valdszintségi tényezdSt, ami
tikrozi a repiilStéri szolgaltatdsi megéllapoddsnak és a marketingszolgdltatdsi megallapoddsnak azt a képességét,
hogy lejérta utdn is hozzdjaruljon a repiil6tér nyereségeihez. A 2014. évi MEOP jelentésben Olaszorszdg ugyanezt
a modszert javasolta a ,végérték” kiszdmitdsara (ldsd (471) preambulumbekezdés).
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(444) A 2014. janudr 31-i tanulmdny szerint a tartds elényok nyujtdsdra valé képesség szdmos olyan tényezdtdl fiigg
,mint a nagyobb jelentGség, erdsebb madrka, valamint a hdlozati externalidk és a visszatér utasok”, de nem
részletezte ezeket a tényezSket.

(445) A 2014. janudr 31-i tanulmdny 30 %-os valdszinlségi tényezét javasol, amit prudensnek tart. A tanulmény
azonban nem nytjt komoly bizonyitékot e tényezd tekintetében, sem mennyiségi, sem mingségi szempontbdl.
Nem tdmaszkodik a Ryanair tevékenységeivel, a légi kozlekedési piacokkal vagy a repiil6téri szolgédltatdsokkal
oOsszefiigg8 tényekre a 30 %-os ardny aldtdmasztdsa érdekében. Nem dllapit meg semmilyen kapcsolatot ezen
ardny és az érint6legesen megemlitett tényezdk (jelentGség, erds marka, halézati externalidk és visszatérd utasok)
kozott, amik elvileg kiterjesztik a repiiltéri szolgéltatdsi megdllapoddsokbdl és a marketingszolgaltatdsi megélla-
podasokbdl szarmazd el8nyoket a megéllapodasok lejartan tal is. Végul pedig semmilyen formdban nem
tamaszkodik az AMS-szel kotott killonbozd megéllapodasokban meghatdrozott marketingszolgéltatdsok konkrét
tartalmdra, amikor azt elemzi, hogy ezek a szolgdltatisok milyen mértékben befolydsolhatjdk a (444) preambulum-
bekezdésben emlitett tényezdket.

(446) Tovabbd nem bizonyitja be azt, hogy fenndll-e egydltaldn annak a valdszintisége, hogy a repiil6téri szolgaltatdsi
megéllapodds és a marketingszolgéltatdsi megallapodds lejartdt kovetSen, a megallapodasok altal alkalmazasuk
utolsé évében a repiilStér-izemeltet§ szdmdra termelt nyereség folytatddni fog a jovében. Arra sem ad
bizonyitékot, hogy az eurdpai légi kozlekedési piac novekedési iiteme valdban hasznos mutaté-e egy adott
repilStér szdmadra egy repiilGtéri szolgaltatdsi megallapodds és egy marketingszolgdltatdsi megdllapodds hatdsanak
méréséhez.

(447) Kovetkezésképpen nem valészind, hogy a Ryanair és Olaszorszag ltal javasolt médszer hasznélatdval kiszdmitott
,végértéket” figyelembe venné egy gondos piacgazdasdgi szerepls, amikor arr6l dont, hogy megkosson-e egy
megdllapodast vagy sem. A 2014. janudr 31-i tanulmdny tehdt arra mutat rd, hogy a ,cash flow” megkozelités
csupan nagyon bizonytalan és megbizhatatlan eredményekhez vezetne, csakidgy, mint a ,t8késitési” modszer.

(448) Emellett a marketingszolgdltatisok egyértelmiien olyan emberekre irdnyulnak, akikkel kapcsolatban val6szini-
sithet8, hogy hasznaljdk a marketingszolgéltatdsi megéllapoddsban szerepl$ tdtvonalat. Ha ezt az ttvonalat nem
Gjitjdk meg a repillStéri szolgéltatdsi megdllapodds lejrtakor, nem valdszind, hogy a marketingszolgéltatdsok
tovdbbra is pozitiv hatdst fognak gyakorolni a repiil6tér utasforgalmira a lejarat idSpontjat kovetSen. Egy
repiiltér-izemeltetS szdmdra nagyon nehéz megallapitani annak a val6szindiségét, hogy egy 1égitdrsasdg folytatja-
e egy utvonal mukodtetését azon idGszak lejartdt kovetSen is, amelyre vonatkozdan kotelezettséget véllalt a
repilStéri szolgdltatdsi megallapoddsban. Kiilonosen a diszkont légitarsasigok esetében maér kideriilt, hogy amikor
sor keriil dtvonalak megnyitdsdra vagy lezdrdsdra, nagyon érzékenyen reagdlnak a piaci feltételekre, amelyek
tobbnyire nagyon gyorsan véltoznak. Jelen esetben példdul Olaszorszdg el6adta, hogy a Germanwings minddssze
egy év elteltével gy hatdrozott, hogy ledllitja az algher6i repiil6térrdl induld jaratait, és emiatt a So.Ge.A.AL-lal
kotott megallapoddsa nem toltétte ki a teljes idStartamdt (a fuvarozé hdrom évre sz6l6 megéllapodast kotott a
repilStérrel), mivel nem tudott megfelel§ forgalmat generdlni ahhoz, hogy elérje a megtériilési szintet. Az iigy
aktdiban talalhaté dokumentumokbdl is az kovetkezik, hogy a Ryanair legaldbb egyszer (2009-ben) feliilvizsgdlta
az algher6i repilStérrdl valé mikodését. Ezért egy gondos piacgazdasdgi befektet, amikor a jelen esetben
vizsgalthoz hasonlé tigyletbe vig bele, nem tdmaszkodna egy olyan légitdrsasdgra, amely a széban forgd ttvonal
muikodtetését meghosszabbitja a megallapodds lejértakor.

(449) Utoljdra pedig, de nem utolsé sorban, a Bizottsdg megdllapitja, hogy az Olaszorszdg altal a 2006. és 2010. évi
megallapoddsok elGzetes nyereségességi elemzésének rekonstrudldsa sordn alkalmazott megkozelités, amely
szerint figyelembe vesznek egy ,végértéket”, nem keriilt alkalmazdsra Olaszorszdg éltal, amikor a repiil6téren
m(ikod6 mds légitarsasagokkal aldirt megallapoddsok nyereségességét vizsgilta, pedig mdr megkototte a
marketing megdllapoddsokat a repilStér-izemeltetével. Ezen a ponton Olaszorszdg érvelése arra a tényre
tdmaszkodik, hogy a Ryanairtdl eltéré mds légitdrsasigok honlapjara ellitogat lehetséges latogatok szdma sokkal
alacsonyabb, mint a ryanair.com kozonsége. A messze alacsonyabb népszertiség miatt nincs értelme szamszerd-
siteni egy végértéket a mds légitdrsasigokkal kotott megallapodasok nyereségességének elemzése sordn. Mindazon-
altal a Bizottsdg megéllapitja, hogy 2006-ig a So.Ge.A.AL a Ryanairrel irta ald a marketing megéllapoddsokat,
nem pedig az AMS-szel. Nem vettek figyelembe végértéket, hogy megmagyardzzdk a So.Ge.A.AL és a Ryanair
kozott 2002-ben és 2003-ban étrejott marketing megallapoddsok id6tartama utdn keletkezd jovébeni elényoket.

(450) Végezetill, a (428)-(449) preambulumbekezdések alapjan egyértelmd, hogy az egyetlen elény, amire egy gondos
piacgazdasdgi szereplS szdmitana a marketingszolgaltatdsi megallapoddsbdl, és amelyet szdmszertisitene, amikor
dontést hoz arrdl, hogy megkosson-e egy ilyen megallapoddst vagy sem egy repiilStéri szolgaltatdsi megallapo-
dassal egyiitt, az lenne, hogy a marketingszolgiltatdsok pozitiv hatdst gyakorolndnak a széban forgd
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megallapoddsokban szerepld ttvonalakat haszndl6 utasok szdmdra ezen ttvonalak mdkodtetésének a megallapo-
dasokban meghatdrozott id6szaka sordn. A Bizottsdg tigy véli, hogy minden mds lehetséges el6ny tilsdgosan
bizonytalan ahhoz, hogy szdmszertsitsék vagy figyelembe vegyék Gket.

12.2.1.2.4. A tobbletkoltségek és -bevételek értékelése

(451) Tekintettel a (398)—(450) preambulumbekezdésekben foglalt megfontoldsokra, a piacgazdasdgi szerepld elvének
alkalmazdsa sordn a Bizottsdgnak i. minden egyes repiil6téri szolgéltatdsi megdllapoddst a marketing megallapoda-
sokkal egyiitt kell megvizsgdlnia, amennyiben van ilyen, ideértve azt az esetet is, amikor az AMS-szel kotottek
ilyen megdllapoddst; valamint ii. meg kell hatdroznia azokat a tobbletkoltségeket és -bevételeket, amelyek

ésszertien elvarhatéak voltak minden egyes Osszetartozé tigylettdl, figyelembe véve a marketing megallapodasok
hatdsat a vart kihasznaltsdgi tényezdkre.

A Ryanairrel kotott megdllapoddsok

(452) A So.Ge.A.AL és a Ryanair kozott létrejott repiil Gtéri szolgaltatdsi megallapoddsokat a 7. tdbldzat mutatja be:

7. tdbldzat

A So0.Ge.A.AL és a Ryanair kozott 1étrejott repiil6téri szolgdltatdsi megallapodasok

Megéllapodds

o0 h A szerz6dés tervezett idGtartama
(aldirds ddtuma)

2000. évi repiilStéri szolgdltatasi
megillapodds 2000. jinius 22. - 2010. jinius 21.
(2000. jtnius 22.)

2002. évi repiil6téri szolgdltatasi
megillapodas 2002. janudr 1. — 2012. december 31.
(2002. janudr 25.)

2003. évi repiilStéri szolgdltatasi
megillapodds 2003. szeptember 1. — 2014. szeptember 1.
(2003. szeptember 1.)

2006. évi repiil6téri szolgdltatasi
megdllapodas 2006. janudr 1. — 2010. december 31.
(2006. éprilis 3.)

2010. évi repiil6téri szolgdltatasi
megillapodds 2010. janudr 1. — 2013. december 31.
(2010. oktdber 20.)

(453) Olaszorszdg azt éllitja, hogy 2000 és 2010 kozott a So.Ge.A.AL tobb iizleti tervet dolgozott ki a repiilStér tfogd
fejlesztésére vonatkozdan. Ezek az iizleti tervek elSretekintd becsléseket tartalmaznak az utasszdmokkal és
bevételekkel kapcsolatban, valamint a koltségekre vonatkozé informdciokat is. Azonban az izleti tervek egyike
sem vonatkozik konkrétan egy adott megdllapoddsra, amely a So.Ge.A.AL és az algherdi repil6téren miikodd
tarsasdgok vagy az AMS kozott jott létre. Tovabbd nem fedik le a So.Ge.A.AL és ezen légitarsasdgok kozott
létrejott megallapodasok teljes idGtartamat.

(454) A fent emlitettek szerint Olaszorszdg elkészitette a Ryanairrel kotott megéllapoddsok rekonstrudlt elGzetes
nyereségességi elemzéseit azokra a tobbletkoltségekre és -bevételekre alapozva, amelyeket a megallapoddsok
megkotésének idSpontjdban a So.Ge.A.AL helyében egy piacgazdasigi szerepl§ ésszertien elvarhatott a vizsgalt
idgszak soran, vagyis 2000 és 2010 kozott, a 8. tdbldzat szerint. Ezen elemzések alapjan a So.Ge.A.AL a
Ryanairrel kotott megallapoddsok megkotése idején ésszerfien szamithatott arra, hogy a megdllapodadsok
nyereséget hoznak a repiil6tér szamara.

(455) A So0.Ge.A.AL 2000. évi uizleti tervét felhasznaltdk a 2000., 2002. és 2003. évi repiil6téri szolgdltatdsi megalla-
poddsok vdrhat6 nyereségességének rekonstrudlt elemzésében, mig a 2004. és 2009. évi tizleti tervek a 2006. és
2010. évi repiilStéri szolgdltatdsi megdllapoddsok rekonstrudlt elemzésében keriiltek felhasznaldsra.
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(456) A So.Ge.A.AL iizleti terveibdl azonban nem lehetett kikovetkeztetni a Ryanairrel kotott valamennyi megéllapodds
esetében a megdllapoddsokhoz kapcsolodd osszes tobbletbevételt és -koltséget. Azon tobbletbevétel és tobblet-
koltség kategoridk esetében, amelyeket nem lehetett kikovetkeztetni az iizleti tervekbdl, Olaszorszdg a So.Ge.A.AL
és a Ryanair kozott 1étrejott megdllapoddsok tobbletnyereségének elemzését a repiilStéri szolgéltatdsi megalla-
podasok és marketing megéllapodasok rendelkezéseire alapozta.

(457) A 8. tablazat feltiinteti a Ryanair megdllapoddsoktdl vart pénzdramldsok nett6 jelenértékét a 2014. évi MEOP
jelentés alapjan. Az a tény, hogy valamennyi kapott netté jelenérték pozitiv, megerdsiti, hogy ésszerdi volt a
repiilGtér-izemeltetS részérdl megkotni a megdllapoddsokat a Ryanairrel.

8. tdbldzat

A Ryanair megillapoddsoktol virt pénzdramldsok nett6 jelenértéke — 2014. évi MEOP jelentés (')

Megéllapodds Nett6 jelenérték a megéllapodds idStartama sordn (millié6 EUR) (2

A 2000. évi reptl6téri szolgaltatasi 4-8(%
megéllapodds

A 2002. évi repiilStéri szolgdltatasi 3-6
megéllapodds

A 2003. évi repiilStéri szolgdltatasi 9-12
megéllapodds

A 2006. évi reptil6téri szolgaltatdsi 6-9
megdllapodds

A 2010. évi repiilStéri szolgdltatasi 9-12
megéllapodas

() Az elemzés tartalmaz egy ,végértéket”, ami megmagyardzza a So.Ge.A.AL javdra a 2006. és 2010. évi megallapoddsok lejar-
tat kovetden keletkezd jovébeni elénydket (lasd (471) preambulumbekezdés), és kizdrja azt az id@szakot, amelyre a 2006. és
2010. évi megallapoddsok visszamendlegesen vonatkoztak (ldsd (485) preambulumbekezdés).

() A Bizottsdg édltal meghatdrozott referencia-kamatldbak keriiltek alkalmazdsra a varhaté pénzdramldsok diszkontdldsa sordn.

(*) Covered by the obligation of professional secrecy.

(458) A rekonstrudlt nyereségességi elemzés soran figyelembe vett feltételezéseket a (459)—(471) preambulumbekezdések
irjak le részletesen.

i. A légi forgalommal osszefliggs tevékenységbdl szdrmazd bevételek

(459) Olaszorszdg a légi forgalommal Osszefiiggs tevékenységbdl szarmazé bevételek killonbozé kategoridit vette
figyelembe, gy mint a leszallasi, foldi kiszolgdldsi és jegykiadasi dijakbol szdrmazd bevételek. A repiiltéri
szolgaltatdsi megéllapoddsokban meghatdrozott dijakat alkalmaztdk, amennyiben azok rendelkezésre élltak. A
repiilGtéri szolgdltatdsi megéllapoddsokban nem meghatdrozott dijak tekintetében a feltételezéseket a Ryanair dltal
rendelkezésre bocsdtott szamlaadatokra alapoztdk. Ugyanakkor Olaszorszdg elGadta, hogy a Ryanair szdmlaadatai
a dijak vonatkozdsiban megfelelnek a So.Ge.A.AL dltal valamennyi repiil6téri szolgaltatds tekintetében kozzétett
dijaknak, kivéve a kiszolgilds esetében. A Ryanair engedményt kapott a kiszolgdlasi dijakbdl, ami tukrozte a
fuvarozé tevékenységeinek kiterjedtségét a repiilStéren, és ami a repiilStéri szolgdltatasi megallapoddsokban is
megjelent.

(460) A légi forgalommal Gsszefiiggd tevékenységbdl szarmazé tobbletbevételek meghatdrozdsa érdekében a So.Ge.A.
AL a repulStéri szolgdltatdsi megéllapoddsokbdl szdrmazd, a Ryanair utasszdmaira és forduldira vonatkozd
informdcidkat kiegészitette az tizleti tervekbdl szarmazé informdciokkal.

(461) A 2000., 2002. és 2003. évi repiilStéri szolgdltatdsi megdllapoddsok nem hatdroztak meg forgalmi el6rejelzéseket.
Ennélfogva a 2000., 2002. és 2003. évi repiilStéri szolgaltatdsi megéllapoddsok elemzéseit aldtdmaszté forgalmi
el6rejelzések a So.Ge.A.AL 2000. évi iizleti tervébdl szdrmaztak, ami tartalmazott elrejelzéseket a Ryanair
repiilStéri forgalmdra vonatkozdan. A 2006. és 2010. évi repiilStéri szolgaltatdsi megallapoddsok meghatdroztak
ugyan bizonyos forgalmi célkittzéseket a Ryanair szdmdra, Olaszorszdg kifejtette, hogy ezek a célkitlizések nem
tikkrozik a So.Ge.A.AL-nak a Ryanair repiil6téri forgalmdnak dltaldnos szintjére vonatkozé elvdrdsait. A So.Ge.A.
AL inkdbb agy vélte, hogy a célkitizések a Ryanair minimalis szerz8déses kotelezettségvallaldsait tikrozték.
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Kovetkezésképpen a 2006. és 2010. évi repiilStéri szolgdltatdsi megdllapoddsok tekintetében a forgalmi elSrejel-
zéseket a So.Ge.A.AL dltal a 2006. és 2010. évi repiilStéri szolgaltatdsi megdllapodasok aldirdsat megel6zGen, az
azokhoz legkozelebbi idépontban késziilt iizleti tervekre alapoztdk (vagyis a forgalmi elSrejelzések a So.Ge.A.AL
2004. és 2009. évi tizleti tervein alapulnak).

(462) Mivel a So.Ge.A.AL iizleti tervei nem fedik le a légitdrsasdgokkal kotott szerzédéses megdllapoddsai teljes
idGtartamdt, a nyereségességi elemzésnek a Ryanair megdllapodasok teljes id@szakdra torténd kiterjesztése
érdekében a légi forgalomra (forduldkra) és indulé utasokra vonatkozé el@rejelzéseket az izleti tervek altal nem
lefedett évekre vonatkozdan két 1épésben dolgoztik ki. Els6 lépésben, a Ryanair forduldinak elSrejelzéséhez
frissitették az tizleti tervben szerepld utols6 évre vonatkozé forduldk szdmat, 19 %-os éves novekedést feltételezve
a forduldk tekintetében. Ez a novekedési tényezd a 2000. évi iizleti tervtSl a 2004 és 2006 kozotti idGszakra
véarhat6 dtlagos novekedésen alapul. Mdsodik 1épésben a fennmarad6 idészakra vonatkozdan az induld utasok
szamdt a fordulok szdmdn alapulé éves iilShely-kapacitdsbdl szdrmaztattdk, 82 %-os kihaszndltsdgi tényezdt
feltételezve, ami a Ryanair egész hdlézatira vonatkozd dtlagos kihaszndltsdgi tényezS a megéllapoddsok
alairdsdnak idépontjdban.

ii. A légi forgalommal nem 6sszefiiggd tevékenységbdl szarmazo bevételek

(463) A légi forgalommal nem osszefligg$ tevékenységbdl szarmazd bevételekre vonatkozo feltételezések a So.Ge.A.AL
altal az egyes repilStéri szolgaltatdsi megéllapoddsok aldirdsahoz legkozelebb esd idSpontban kidolgozott iizleti
terveken alapulnak, a 9. tdblazat szerint:

9. tdbldzat

A 1égi forgalommal nem 6sszefiiggd tevékenységbdl szarmazo virt bevételekre vonatkozé feltételezések

A 1égi forgalommal nem Osszeftiggd tevékenységbdl

Megéllapodds szarmaz6 bevétel induld utasonként Forrds
(EUR)
2000. évi repiilStéri szol- 1,96 — 2,38 2000. évi tizleti terv

galtatdsi megéllapodas

2002. évi repiilStéri szol- 2,17 - 2,38 2000. évi tizleti terv
galtatdsi megéllapodas

2003. évi repiilStéri szol- 2,17 - 2,38 2000. évi tizleti terv
galtatdsi megéllapodas

2006. évi repiil6téri szol- 431 - 4,64 2004. évi tizleti terv
galtatdsi megéllapodas

2010. évi repiilStéri szol- 6,02 - 6,47 2009. évi tizleti terv
galtatdsi megéllapodas

(464) Minden egyes repiil6téri szolgaltatdsi megallapodds esetében, a vonatkozé iizleti tervek dltal nem lefedett idgszak
tekintetében, az indulé utasonkénti légi forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazéd bevételre
vonatkoz6 utolsé rendelkezésre all6 eldrejelzést minden évben atvitték, egészen a megdllapodas végéig. Példaul a
2000. évi iizleti tervben a 2006. év az utolsé év, amellyel kapcsolatban rendelkezésre dll eldrejelzés. Az tizleti
terv szerint 2006-ban a légi forgalommal nem Osszefiiggs tevékenységbdl szarmazd bevétel induld utasonként
2,38 EUR volt. A 2006. évi repiil6téri szolgaltatdsi megdllapodds minden fennmaradé évében ugyanazt az indulé
utasonkénti 1égi forgalommal nem 6sszefiiggd tevékenységbdl szarmazo bevételi szintet feltételezték.

iii. Tobbletkoltségek

(465) Az egyes repiilStéri szolgéltatdsi megallapoddsok aldirasdnak idGpontjaban a Ryanair kiszolgdlasdhoz kapcsol6dé
vart tobbletkoltségekre vonatkozé informdcidk hidnydban Olaszorszdg a tobbletkoltségeket a mikodési koltségek
és az utasszdmok kozotti Osszefiiggés alapjan becsiilte meg.

(466) Regresszios megkozelitést alkalmaztak annak megallapitdsdhoz, hogy az utasszdmok véltozdsdval hogyan
véltoznak a miikodési koltségek, annak érdekében, hogy megbecsiiljék azokat a tobbletkoltségeket, amelyekre a
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So.Ge.A.AL ésszertien szdmithatott, amikor aldirta a repiil6téri szolgdltatdsi megdllapoddsokat a Ryanairrel. Els§
lépésben regresszios elemzést végeztek annak megallapitdsahoz, hogy a repiil6tér utasszdmainak véltozdsa milyen
hatdst gyakorol a repiil6tér mtikodési koltségeire. Masodik 1épésben megbecsiilték a Ryanair megéllapoddsokbél
fakado jarulékos mikodési koltségeket az elsd 1épésbél szarmazé eredmények, valamint a Ryanair utasszamaira
vonatkozé el6rejelzések alapjn.

(467) Az alabbi koltségelemeket vették figyelembe:

a) személyi jellegli tobbletkoltségek
b) druk és szolgaltatdsok, biztonsdg, készletek és anyagok tobbletkoltségei

¢) 4j atvonal Osztonzdkre, marketingre ésfvagy a Ryanairnek vagy az AMS-nek nydjtott sikerdijakra torténd
kifizetések

d) koncesszis koltségek

(468) Személyzeti koltségek: A So.Ge.A.AL 2000. évi iizleti terve tartalmazza a Ryanairrel kotott megéllapoddsok dltal
megkivant 1j személyzetre forditandé koltségeket 2006-ig. Kovetkezésképpen a 2000., 2002. és 2003. évi
repiil6téri szolgdltatdsi megdllapoddsok értékelése sordn haszndlt személyzeti tobbletkoltségek a So.Ge.A.AL
2000. évi tizleti tervébdl szarmaznak. A 2004. és 2006. évi tizleti tervek azonban nem tartalmaznak a tobblet-
koltségekre vonatkozo adatokat. A 2006 utdn a Ryanair megallapoddsokon feliili személyzeti koltségek megbecs-
léséhez statisztikai elemzést végeztek a repiltér Osszesitett személyzeti koltségeire vonatkozé adatok alapjan,
hogy megdllapitsdk az utasszdmokkal egyiitt valtozd koltségek ardnydt (7). A jarulékos személyzeti koltségekre
vonatkozé becslések a regresszié eredményeire, valamint a Ryanair utasok becsiilt szdmadra alapultak.

(469) Egyéb koltségek: Szintén regresszids elemzés elvégzésére keriilt sor az druk és anyagok (%), szolgdltatdsok ('*%),
biztonsdg, készletek tobbletkoltségeinek megbecslése érdekében, mivel ezek a koltségek nem szerepeltek az tizleti
tervekben. Az 1j ttvonal 0sztonzdk, marketing és/vagy a Ryanairnek kifizetett sikerdijak a repiil6tér oldalan
felmerilt koltségként lettek figyelembe véve. A jarulékos koncesszids koltségek (1% a Ryanair forgalmi el6rejelzé-
seivel megszorzott, a repill6tér szintjén vett egységdrakon alapulnak.

(470) Olaszorszag szerint a So.Ge.A.AL célja nem az volt, hogy a Ryanair dltal fizetett dijakbdl szerezze vissza az 4
utasforgalmi termindl koltségét. Vagyis az 4j termindlhoz kapcsolédd beruhdzasi koltségek nem tudhaték be a
Ryanair egyik megallapoddsanak sem, igy nem képezik a tobbletkoltségek részét.

(471) Az AMS felé eszkozolt marketing kifizetéseket a repiil6tér oldaldn felmeriilt koltségekként vették figyelembe.
Ugyanakkor egy ,végértéket” vettek figyelembe, mint a reptil6tér oldaldn keletkezett bevételt, a marketing szolgal-
tatdsi megdllapoddsokb6l és a repiilStéri szolgaltatdsi megdllapoddsokbdl szarmazé elényok elszdmoldsa
érdekében, amelyek Olaszorszdg véleménye szerint a marketing szolgaltatdsi megallapodds lejarta utdn is
kitartanak. A ,végérték” a Ryanair dltal alkalmazott és a (443)—(446) preambulumbekezdésekben leirt ugyanazon
megkozelités alapjan keriilt kiszdmitdsra.

(472) A 10. tabldzat bemutatja azon pénzdramldsok nett6 jelenértékét ('), amelyek elvarhaték voltak a Ryanair
megallapodasoktdl a (459)—(471) preambulumbekezdésben leirt feltételezések alapjan.

(") A regresszié soran haszndlt, tobbletkoltségekre vonatkozd adatok a 2006. és 2010. évi megallapoddsok megkotése el6tti id6bol
szarmaznak, amelyek elérhetSek voltak a So.Ge.A.AL szdmdra abban az id6pontban, amikor a repiilGtér-izemelteté megkototte a
szoban forgé megdllapoddsokat. Mivel azonban csak az 1998 és 2010 kozotti id6szak vonatkozdsdban dllnak rendelkezésre
koltségekre vonatkozd adatok, amennyiben hasonlé megkozelitést alkalmazunk a 2000., 2002. és 2003. évi megéllapoddsok
tekintetében, visszamendlegesen csak kett$, harom illetve négy pont allna rendelkezésre a regresszids elemzés elvégzéséhez, ami nem
elegend6 meglapozott eredmények eléréséhez. Kovetkezésképpen ezen megallapoddsok tekintetében a regresszids elemzés az 1998 és
2010 kozotti iddszakra vonatkozo koltségadatokon alapul.

("%) Anyagkoltségek, hirdetési koltségek, irodaszerek, tizemanyag, beszallokartydk, segédletek, poggydszcimkék, munkavéllalok egyenru-
hainak koltségei.

(") Jarmtibiztositasi koltségek, berendezések és jarmtvek karbantartdsi és javitdsi koltségei, egyéb jarmtvekkel kapcsolatos kiaddsok,
radiofrekvencidk, bejelentkezési (check-in) berendezések karbantartdsa.

("% 2003-tdl a repiilStér-tizemeltetSk dltal fizetendd éves koncesszids dijak az infrastruktirdért és kozlekedésért felelés minisztérium —
ENAC - dltal évente kozzétett forgalmi adatok alapjan keriilnek meghatdrozdsra. Erre vonatkozdan ldsd a jelen hatdrozat
(156) preambulumbekezdését.

(") Az adott idsoron védrhat6 pénzdramlds (be- és kifizetések) nettd jelenértéke a vonatkozd idStartam alatt virhatd egyes pénzaramldsok
diszkontdlt osszege. A jelenérték olyan {izemgazdasigi mutatdszdm, amelyet a vallalkozdsok egy adott terv jovedelmezdségének
értékelésére alkalmaznak.
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10. tdbldzat

A Ryanair megillapodasoktdl virt pénzaramldsok netté jelenértéke — 2014. évi MEOP jelentés

Nett6 jelenérték a megélla-
A szerz6dés tervezett idGtartama podds id6tartama sordn (milli6
EUR) (1)

Megallapodds
(aldfrds ddtuma)

2000. évi repiil6téri szol-
géltatdsi megdllapodds 2000. jinius 22. - 2010. janius 21. [4 - 8]
(2000. junius 22.)

2002. évi repiilStéri szol-
géltatdsi megdllapodds 2002. janudr 1. — 2012. december 31. [3-6]
(2002. janudr 25.)

2003. évi repiil6téri szol-
géltatdsi megdllapodds 2003. szeptember 1. — 2014. szeptember 1. [9-12]
(2003. szeptember 1.)

2006. évi repiil6téri szol-
gdltatdsi megéllapodds 2006. janudr 1. — 2010. december 31. [6 — 9]
(2006. éprilis 3.)

2010. évi repiilStéri szol-
géltatdsi megdllapodds 2010. janudr 1. — 2013. december 31. [9 - 12]
(2010. oktdber 20.)

(') A Bizottsag altal meghatdrozott referencia-kamatldbak keriiltek alkalmazdsra a virhat6é pénzdramldsok diszkontédldsa sordn.

(473) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2006. évi és 2010. évi repiilStéri szolgdltatdsi megdllapoddsok nyereségességi
elemzése sordn Olaszorszdg tizéves idGszakot vett figyelembe a 2006. évi repiilStéri szolgdltatdsi megdllapodds
tekintetében és kilencéves id@szakot a 2010. évi repiiltéri szolgaltatdsi megdllapodds tekintetében, nem pedig azt
az id@szakot, amelyre a megdllapodds eredetileg vonatkozott volna, ami 6t illetve négy év volt. Ugyanakkor
azonban Olaszorszdg a Bizottsdg rendelkezésére bocsdtotta a nyereségességi elemzés eredményeit is, amikor a
2006. évi és 2010. évi repiil 6téri szolgdltatdsi megdllapoddsoknak a megdllapoddsokban szigortan meghatdrozott
eredeti idGtartamat vette figyelembe.

(474) Alldspontja megvédése sordn Olaszorszdg azzal érvelt, hogy a Ryanairrel kotott egyes megéllapodésok aldirdsakor
a S0.Ge.A.AL ésszer(i elvardsa az volt, hogy a megéllapoddsokat majd hasonlé feltételek mellett meghosszabbitjak.
A 2006. évi repilStéri szolgdltatdsi megéllapodasban foglalt kifejezett rendelkezés alapjan, miszerint a
megallapodas kiterjeszthet$ tovabbi ot évre 2016. janudr 1-jéig, a So.Ge.A.AL arra szamitott, hogy ezt a megalla-
podast hasonld feltételek mellett megtjitjdk. Hasonloképpen, a 2010. évi repiil6téri szolgéltatdsi megallapodds a
2010. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig tartd idGszakra szolt, lehet@séget hagyva a repiiltéri szolgdltatdsi
megéllapodds tovabbi téves idGtartamra torténd meghosszabbitdsara 2018. december 31-ig.

(475) A Bizottsag ezt az érvelést nem tudja elfogadni.

(476) ElGszor is, sem a 2006. évi, sem pedig a 2010. évi megdllapodds nem hatdrozza meg az automatikus meghosz-
szabbitdst a megéllapodds teljes idGtartama lejartéval.

(477) A 2006. évi repiil6téri szolgaltatdsi megdllapodds inkdbb azt irja el6, hogy a So.Ge.A.AL vallalja, hogy a megalla-
poddsok idStartamdnak lejartakor Gjratdrgyalja a Ryanairrel a megfeleld repiil§tér-haszndlati szolgéltatdscsomagot
tovabbi Otéves idStartamra vonatkozdan, feltéve, hogy bizonyos feltételek teljesiilnek, nevezetesen a fuvarozé
maradéktalanul teljesiti a marketingszolgéltatdssal kapcsolatos kotelezettségeit, és a So.Ge.A.AL elnyeri a repiil6tér
tizemeltetésére vonatkozé koncessziot a 2011. janudr 1-je utdni idGszakra vonatkozéan. A Bizottsdg tgy véli,
hogy csupén e rendelkezés alapjan 2006-ban a So.Ge.A.AL nem bizhatott a meghosszabbitdsban, kivéltképp nem
hasonlé feltételek mellett, mivel az ilyen meghosszabbitas feltételes volt, és leginkdbb azon mult, hogy a Ryanair
hajland6 lesz-e elfogadni. A fenti rendelkezés valdjaban jogilag nem kotelezi a Ryanairt 4j megéllapodds
megkotésére a repiilStér-izemeltetGvel, és nem is nydjt semmilyen bizonyossdgot a széban forgd feltételek
barmelyik fél dltal torténd teljesitése vonatkozdsaban, tekintettel kiilonosen arra a jelentés bizonytalansdgra, ami
abban az idében az dtfogd koncesszid repiilStér-izembentartonak torténd odaitélését ovezte.
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(478) A Bizottsag tigy véli, hogy a 2010. évi repiil6téri szolgdltatdsi megdllapodds még nagyobb bizonytalansdgot okoz
annak lehetséges meghosszabbitdsa tekintetében. A 2. cikk — ,Id6tartam” igy szdl: ,a megdllapodds kiterjeszthetd
tovabbi otéves idészakra az itt foglalt illetve a felek dltal moédositott feltételek szerint, amennyiben mindkét fél
el6zetes irdsbeli hozzdjaruldsat adja legaldbb hat hénappal az eredeti idGtartam lejdrata el6tt. (...) Jelen
megallapodds bdrmely kovetkez8 meghosszabbitdsarl a Felek kotelesek tdrgyaldsokat folytatni legaldbb hat
hénappal a tovabbi idGtartam lejdrata el6tt.” Nyilvdnval6 tehdt, hogy a megéllapodds barmilyen meghosszabbi-
tasdhoz szitkség volt a felek kozotti tdrgyaldsra, igy a So.Ge.A.AL azt nem feltételezhette a 2010. évi repulStéri
szolgdltatasi megdllapodds aldirdsakor.

(479) Mdsodszor, a Bizottsdg megjegyzi, hogy az tigy aktdi bizonyitékot tartalmaznak arra vonatkozéan, hogy a So.Ge.
A.AL és a Ryanair kozott 2009-ben jelentkezd fesziiltségek veszélybe sodortdk a fuvarozéval valé szerzédéses
jogviszonyt. Abban az id6ben a Ryanair az algherdi repiil6térrdl valé miikodése folytatdsanak feltételeként szabta
meg egy kiegészit6 megallapodds megkotését. A So.Ge.A.AL igazgatotandcsdnak az Olaszorszdg dltal benytjtott
2009. julius 7-i, 2009. szeptember 9-i és 2010. februdr 23-i jegyz6konyvébdl kittinik, hogy amikor a repiilStér-
tizemeltetd végiil meghozta azt a dontést, hogy 6t évre aldirja a Ryanairrel az Gj repiil6téri szolgaltatdsi megalla-
podast, figyelembe vette azt a tényt, hogy az utobbi megéllapodds nem hatdrozott meg szankcidkat arra az esetre,
ha a megdllapoddst kordbban felbontjdk. Kiilonos tekintettel a kovetkezSkre:

— a Ryanair nyomatékosan kérte egy kiegészit6 megallapodds megkotését, amely ,bizonydra a kozos marketing
hozzéjaruldsok értékének novekedését eredményezi majd”. Amennyiben nem irndnak ald azonnal egy ilyen
megdllapodast, a fuvarozé megsziinteti valamennyi Gtvonala mdkodtetését az algherdi repiilStérrdl (112),

— megvitattak egy dokumentumot, ami felvdzolta a Ryanairrel kotott megdllapodasok fejlédését és a légitdrsa-
sdggal val6 kapcsolat jelenlegi alldsdt, valamint javasolta a Ryanair szerint a kovetkez6ben megteendd
lépéseket, gy mint az Unidn belili jdratok eltorlését vagy gyakorisdguk csokkentését, illetve nemzeti
utvonalakkal val6 helyettesitését (%),

— az igazgatdtandcs érdekldott a targyaldsok sordn biztositott mozgdstér felSl, ha volt ilyen, a Ryanairrel valo
szerzGdéses jogviszony tekintetében, ,mivel a részvényesek nem adtak megbizdst az igazgat6tandcsnak arra,
hogy felbontsa megéllapodast a fuvarozdval” (''4).

(480) A So.Ge.A.AL részvényeseinek 2001. oktober 26-i kozgytilésérdl késziilt jegyzSkonyvbdl is az kovetkezik, hogy a
véllalat fontoléra vette a 2000. évi repiil6téri szolgdltatdsi megallapodds megsziintetését még annak lejarta elétt,
ami hosszadalmas vitdkat eredményezett a részvényesek kozott.

(481) Ennek alapjin a Bizottsdg megallapitja, hogy a 2006. évi és a 2010. évi repiilStéri szolgaltatdsi megéllapoddsok
Ryanairrel torténd megkotésének idején a So.Ge.A.AL nem szdmithatott ezeknek a megéllapoddsoknak a
meghosszabbitdsdra, vagy legaldbbis nem varhatta azok meghosszabbitdsit ugyanolyan szerz8déses feltételek
mellett.

(482) A Bizottsdg megjegyzi tovdbbd, hogy az Olaszorszdg dltal benyujtott informdcidk alapjan a vizsgélat tdrgydt
képez8 masik légitdrsasdggal, a Germanwings-zel kotott megallapodds nem toltotte ki a teljes idStartamat, és a
fuvaroz6 csak 2007-ben mikodtetett jaratokat a repiilStérrsl. A vizsgdlat sordn Olaszorszdg tisztdzta, hogy a
légitdrsasdg azért dontott gy, hogy ledllitia az algherdi repiil6térrdl torténd mitkodését, mert nem tudott
megfelel§ forgalmat generdlni ahhoz, hogy pénziigyi szempontbdl elérje a megtériilési szintet.

(483) A Bizottsdg tehat megdllapitja, hogy a 2006. évi és 2010. évi repiilStéri szolgdltatdsi megéllapodasok nyeresé-
gességi elemzése szempontjabdl csak a repiil6téri szolgdltatdsi megallapoddsokban meghatdrozott idészakot —
konkrétan 6t év a 2006. évi repiilStéri szolgéltatdsi megdllapodds esetében és négy év a 2010. évi repilStéri
szolgaltatdsi megallapodds esetében — kell figyelembe venni (a 10. tdbldzatban bemutatott netté jelenértékek a
megallapoddsok eredeti id6tartama alapjan keriiltek kiszdmitdsra, a repiilStéri szolgaltatdsi megdllapoddsokban
meghatdrozottak szerint).

(484) Emellett a Bizottsdg megdllapitja, hogy a So.Ge.A.AL, a Ryanair és az AMS kozott létrejott 2006. évi és 2010. évi
repulStéri  szolgaltatdsi megallapoddsokat és marketingszolgdltatasi megéllapoddsokat visszamendlegesen
alkalmaztdk, az aldbbiak szerint:

a) a 2006. évi repul6téri szolgaltatdsi megallapoddst és a marketingszolgdltatdsi megallapoddst 2006. dprilis 3-dn
irtdk ald, de visszamendlegesen alkalmaztdk 2006. janudr 1-jétdl;

b) a 2010. évi repuil6téri szolgaltatisi megdllapodast és a marketingszolgaltatdsi megdllapodast 2010. oktdber
20-4n irtdk ald, de visszamendlegesen alkalmaztak 2010. janudr 1-jét6l.

(%) A So.Ge.A.AL igazgatdtandcsa 2009. julius 7-i tilésérdl késziilt jegyzSkonyv.
(") A So.Ge.A.AL igazgatotandcsa 2009. szeptember 9-i iilésérdl készilt jegyzékonyv.
(%) A So.Ge.A.AL igazgatdtandcsa 2010. februdr 23-i tilésérdl késziilt jegyzSkonyv.
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(485) A Bizottsdg azt is megallapitja, hogy a So.Ge.A.AL szerint azoknak megéllapoddsoknak a feltételei, amelyekrdl a
Ryanairrel és az AMS-szel azokban az idGszakokban folytak tdrgyaldsok, amelyekre a 2006. évi és a 2010. évi
megallapoddsok visszamendlegesen vonatkoztak (vagyis 2006. janudrt6l 2006. dprilisig a 2006. évi megalla-
poddsok esetében, és 2010. janudrtdl 2010. oktéberig a 2010. évi megdllapoddsok esetében), hasonléak voltak
azoknak a megallapoddsoknak a feltételeihez, amelyeket végiil aldirtak 2006 dprilisdban és 2010 okt6berében.
Vagyis a 2006 dprilisdban és 2010 oktoberében megkotott megéllapoddsokban egyszertien azokat a feltételeket
rogzitették, amelyekben mdr korabban megallapodtak, még az el6tt az id6szak el6tt, amelyre ezek a megalla-
poddsok visszamendlegesen vonatkoztak. Ennek alapjdn a Bizottsdg agy véli, hogy az egyes megéllapoddsok
figyelembevétele a tervezett idGtartamukra valé tekintettel 6sszhangban all az el6zetes megkozelitéssel, és ezért a
2006. évi és 2010. évi nyereségességi elemzésben nem kell kizdrni azt az idgszakot, amelyre a megéllapoddsok
visszamendlegesen vonatkoztak.

(486) A fent leirtak alapjdn azonban a Bizottsdg tgy véli, hogy azok az elényok, amik egy gondos piacgazdasagi
szerepld javdra szarmazndnak egy marketing szolgdltatdsi megéllapoddsbdl, szigortian a fuvarozd repiilGtéren
végzett mitkodésének id@szakdra vonatkozndnak, a repiil6téri szolgdltatdsi megdllapoddsban meghatdrozottak
szerint. Ennek alapjan a Bizottsdg agy ldtja, hogy ki kell hagyni az elemzésbdl barmilyen ,végértéket”, ami a
marketingszolgéltatdsokbol a megallapoddsok alkalmazdsdnak idtartamdn til nyert jovébeni elényoket hivatott
kifejezni. A Bizottsdg megallapitja tovabbd, hogy Olaszorszdg nem vett figyelembe ,végértéket” a So.Ge.A.AL és
az Alitalia, a Meridiana, a Volare, valamint a Germanwings kozott létrejott megéllapoddsok id6tartamdnak lejarta
utdn keletkezett el6nyok elszdmoldsa érdekében (ldsd (528) preambulumbekezdés).

(487) A Bizottsdg tovabb gy taldlja, hogy helyes az Olaszorszdg dltal alkalmazott megkozelités az utasszdmok
megbecslése és ennek alapjdn a 1égi forgalommal Gsszefiiggd tevékenységbdl és a légi forgalommal nem
osszefiiggd tevékenységbdl szarmazd tobbletbevételek kiszdmitdsa sordn (az el6z8 preambulumbekezdésben leirt,
,végértékre” vonatkozd értékelés sérelme nélkiil). Habdr a Bizottsdg tgy véli, hogy a forgalmi elGrejelzésekre
vonatkozo feltételezéseknek rendes esetben kizdrdlag a repiilStéri szolgéltatdsi megallapoddsokban eldirt ttvonal-
gyakorisigokon és megcélzott utasszamokon kellene alapulnia, valamint azon a kihasznéltsdgi tényezdn, amit a
So.Ge.A.AL ésszertien elvdrhatott abban az id6ben, amikor az egyes repiil6téri szolgdltatdsi megéllapoddsokat
megkototte a Ryanairrel, mivel a 2006. évi és 2010 évi repiilStéri szolgdltatdsi megéllapoddsok aldirdsanak idején
a So.Ge.A.AL azt virta, hogy a Ryanair forgalma meghaladja majd a megallapoddsokban meghatdrozott
minimdlis célkittizéseket, a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a So.Ge.A.AL-nak a megdllapoddsok aldirdsdnak idején
érvényes elvdrdsai — az iizleti tervekben meghatdrozottak szerint — jelentik a legpontosabb forrdst, ami alapjdn
kikovetkeztethetGek a So.Ge.A.AL-nak a Ryanair forgalmdra vonatkozé elSrejelzései a 2006. évi és 2010 évi
repilStéri szolgdltatdsi megallapoddsok aldirdsdnak idején.

(488) A Bizottsdg tovdbbd tgy véli, hogy ésszertiek voltak a So.Ge.A.AL-nak a Ryanair kihasznaltsdgi tényezGjére
vonatkozé elvdrdsai az egyes megéllapoddsok aldirdsdnak idején, mivel azok a tapasztalatain, valamint a
légitdrsasdg tizleti modelljének ismeretén alapultak.

(489) A Bizottsdg megallapitja, hogy Olaszorszdg szerint a So.Ge.A.AL célja nem az volt, hogy a Ryanair dltal fizetett
dijakbdl szerezze vissza az 1 utasforgalmi terminal koltségét. E tekintetben tigy tiinik, hogy éltaldban az idegen-
forgalom fejlédése volt az, ami megkivanta az algherdi repiil6téri termindl kapacitdsanak bévitését a forgalom
vért novekedésének kezelése érdekében. Az algherdi repiil6téren végzett beruhdzdsok megkezdése elétt, a komoly
lehetdségek ellenére az idegenforgalmi dgazat fejldését akadilyozta a nemzetkozi osszekottetések hidnya. Az
algherdi repiil6tér 2003-ban és 2004-ben elérte kapacitdsi korlatait, és ezért beruhdzdsokra volt sziikség ahhoz,
hogy a repiil6tér tobb utas kiszolgdldsra legyen képes. A So.Ge.A.AL 2004. évi iizleti terve jelezte, hogy a
repill6tér Gsszes utasforgalma kb. 30 %-kal fog novekedni 2008-ban, a repiilétéri kapacitds 2004-es kibGvitése
eldtti szintekhez képest. Mikozben a So.Ge.A.AL dltal a vizsgdlt idészak sordn kiilonb6z$ idSpontokban
kidolgozott tizleti tervek alapjin egyértelmdi, hogy a repiiltér-izemeltetd a diszkont légitdrsasagokra
tdmaszkodott, mint a novekedés {6 serkentdire (valamint arra, hogy a villalat az dtfogd koncesszié odaitélésével
visszanyerné életképességét), ez a célkitlizés nem dallt Osszefiiggésben egyik konkrét légitirsasiggal valo
kapcsolattal sem. Valéjdban a Ryanairrel kotott repiilGtéri szolgaltatdsi megdllapoddsok egyike sem tesz emlitést
egyetlen, a repilStér-izemeltetd dltal végzett beruhdzdsrdl sem. E tekintetben a Bizottsig megdllapitja, hogy a
terminal bdvitésébe torténd beruhdzast a CIPE 1997-ben hagyta jovd, vagyis még joval azelStt, hogy a Ryanair
elkezdte volna mikodését az algherdi repiilGtéren. Az ENAC-hoz benydjtott, atfogd koncesszibra irdnyuld
kérelem a So.Ge.A.AL stratégidjanak része volt, azzal a céllal, hogy diszkont 1égitdrsasigok vonzasaval erésitsék az
idegenforgalmi dgazatot. Ehhez a stratégidhoz sziikség volt a termindl kapacitdsinak bévitésére a forgalom vart
novekedésének kezelése érdekében, ,dtfogd” koncessziéra a repill6tér hatékony és eredményes miikodésének
biztositdsa érdekében, valamint diszkont légitdrsasdgokkal kotott szerzGdésekre. Ennek alapjdn a Bizottsdg beldtja,
hogy az 1j termindlhoz kapcsol6dé beruhazasi koltségek nem tudhatdk be egyik Ryanair megdllapoddsnak sem,
igy nem képezik a tobbletkoltségek részét.

(490) A Bizottsdg megéllapitja tovabbd, hogy Olaszorszdg alulrdl épitkez8 megkozelitést alkalmazott a vért tobblet-
koltségek becsléséhez. Regresszids elemzést alkalmaztak annak megallapitdsdhoz, hogy az utasszdmok
véltozdsdval hogyan véltoznak a miikodési koltségek, annak érdekében, hogy megbecsiiljék azokat a tobbletkolt-
ségeket, amelyekre a So.Ge.A.AL ésszerfien szdmithatott, amikor aldirta a reptiltéri szolgaltatdsi megallapo-
dasokat a Ryanairrel. ElsG 1épésben regresszios elemzést végeztek annak megéllapitdsihoz, hogy a repiil6tér
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utasszdmainak véltozdsa milyen hatdst gyakorol a repiil6tér mikodési koltségeire. Masodik 1épésben megbecsiilték
a Ryanair megdllapoddsokbdl fakad6 jarulékos mikodési koltségeket az elsé 1épésbdl szarmazé eredmények,
valamint a Ryanair utasszdmaira vonatkozé elGrejelzések alapjan.

(491) A 2006. évi és 2010 évi repiilStéri szolgdltatdsi megallapoddsok tekintetében, az Olaszorszdg dltal a regresszio
soran haszndlt, tobbletkoltségekre vonatkozd adatok a megallapoddsok megkotése el6tti id6bsl szarmaznak,
amelyek elérhetéek voltak a So.Ge.A.AL szamdra abban az id6pontban, amikor a repulStér-tizemeltetd
megkototte a szoban forgd megdllapoddsokat. Mivel azonban csak az 1998 és 2010 kozotti id8szak vonatko-
zdsaban allnak rendelkezésre koltségekre vonatkozé adatok, amennyiben hasonlé megkozelitést alkalmazunk a
2000., 2002. és 2003. évi megallapoddsok tekintetében, visszamendlegesen csak kett$, hdrom illetve négy pont
dllna rendelkezésre a regresszids elemzés elvégzéséhez. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy ez nem elegendd
meglapozott eredmények eléréséhez. Mivel nem dllnak rendelkezésre megfeleld elézetes adatok, amelyek alapjin
rekonstrudlhaté lenne a széban forgd megdllapoddsok idején a So.Ge.A.AL rendelkezésére ll6 adatok alapjin
késziilt nyereségességi elemzés, a Bizottsdg kivételesen (lasd a (284) preambulumbekezdést) gy véli, hogy ezen
megéllapoddsok szempontjdbdl a teljes 1998 és 2010 kozotti iddszak eredményadatain alapulé regresszid
elfogadhaté mutaté arra vonatkozdan, hogy mik lehettek egy piacgazdasdgi szerepld ésszerd elvardsai.

(492) A fenti feltételezésekre alapozva a Bizottsdg rekonstrualta a Ryanairrel kotott megdllapoddsok el6zetes nyeresé-
gességi elemzését azokra a tobbletkoltségekre és -bevételekre alapozva, amelyeket a jelen esetben vizsgalt megélla-
podasok megkotésének idGpontjaban a So.Ge.A.AL helyében egy piacgazdasigi szerepld ésszertien elvarhatott. A
So.Ge.A.AL altal kidolgozott kiilonboz6 iizleti tervekbdl nyilvanvald, hogy a repulStér-izemeltet§ forgalom-
novekedésre vonatkozd el8rejelzése azon a stratégidjan alapult, hogy nemzetkozi diszkont légitdrsasigok
vonzasaval ersitsék az idegenforgalmi dgazatot, amirsl gy vélték, hogy a belfoldi tevékenységeknél lényegesen
magasabb utasforgalmat eredményez majd ('®).

(493) Az aldbbi tdblazat feltiinteti a Ryanair megallapoddsoktdl vart pénzdramldsok nettd jelenértékét a fent leirt feltéte-
lezések alapjan.
11. tdbldzat

A Ryanair megillapoddsoktdl virt pénzdramldsok nett6 jelenértékei

Nett6 jelenérték a megélla-
Megallapodds A szerz8dés tervezett idGtartama podas id6tartama sordn (milli6

EUR) (*)

2000. évi repilStéri szol- 2000. jénius 22. - 2010. janius 21. (48]
géltatdsi megéllapodds

20(,)2' v repul,oterl SZ,OI- 2002. janudr 1. — 2012. december 31. [3 - 6]
géltatdsi megéllapodds

2003. évi repul,oterl SZ,OI- 2003. szeptember 1. — 2014. szeptember 1. [9-12]
géltatdsi megdllapodas

20(,)6' v repul}oterl SZ,OI_ 2006. janudr 1. — 2010. december 31. [3-6]
géltatdsi megéllapodas

2010. évi repilStéri szol- 2010. januar 1. — 2013. december 31. [2 - 4]
géltatdsi megéllapodas

(') A Bizottsdg altal meghatdrozott referencia-kamatldbak keriiltek alkalmazdsra a varhaté pénzaramldsok diszkontdldsa soran.

(494) Mivel a vdrt diszkontdlt eredmény pozitiv valamennyi, a Ryanairrel kotott megdllapodas esetén, a Bizottsdg
meggy6z6dott arrdl, hogy a Ryanairrel kotott valamennyi repiilStéri szolgéltatdsi megallapoddst nyereségesnek
vartdk a megkotés idGpontjaban, ennélfogva a széban forgé megéllapoddsok megkotésével a So.Ge.A.AL nem
nyujtott gazdasdgi elényt a Ryanairnek, igy azok nem valdsitanak meg dllami tdmogatdst.

("%) Habér ez a stratégia eredményesnek bizonyult, és a So.Ge.A.AL jelentds forgalmi novekedést ért el varakozdsaival 6sszhangban, a
repiilStér-tizemeltetd az dllami hatésdgoktdl kapott pénziigyi timogatds ellenére sem tudta a forgalom béviilését novekvd nyereséges-
séggel parositani. Ez nagyrészt az ,atfogd” koncesszi6 késedelmes odaitélésének volt koszonhetd.
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(495)

(496)

A Ryanairt6l eltérd 1égi fuvarozokkal kotott megdllapoddsok
Az Alitalia, Volare, Meridiana és Germanwings 1égitdrsasdgokkal kotott megéllapoddsok
A Bizottsdg megvizsgdlta a So.Ge.A.AL és az Alitalia, a Volare, a Meridiana, valamint a Germanwings kozott
1étrejott kiszolgdldsi és marketing megéllapoddsokat, a 12. tdblazat szerint:
12. tdbldzat

So.Ge.A.AL dltal az Alitalia, Volare, Meridiana és Germanwings légitirsasigokkal kotott megillapoddsok

Alitalia

2010.11.30. Kiszolgéldsi megéllapodds 2010.12.1. - 2015.12.1.
2010.10.20. Marketing megéllapodds 2010.6.7. - 2010.9.30.
Volare

2007.11.29. Kiszolgaldsi megéllapodds 2007.10.28. - 2010.10.31.
2007.11.29. Marketing megallapodds 2007.10.28. - 2010.10.31.
Meridiana

2010.4.28. Kiszolgaldsi megdllapodds 2010.04. - 2011.04.
2010.10.20. Marketing megallapodds 2010.06. — 2010.10.
Germanwings

2007.3.19. Kiszolgélasi megéllapodds 2007.3.25. - 2009.10.31.
2007.3.25. Marketing megallapodds 2007 - 2009

i. A kiszolgaldsi és marketing megdllapoddsok egyiittes értékelése

A Bizottsdg el6szor is megdllapitja, hogy mindegyik esetben hatdrozott jelek utalnak arra, hogy a megdllapo-
dasokat egyetlen tigylet részeként trgyaltdk és kototték meg, és ezért azok egyetlen intézkedésként értékelenddk.
Kiilonos tekintettel a kovetkezdkre:

a) a Meridiandval ko6tott marketing megéllapodds, amely visszamendlegesen vonatkozott a 2010. jiinius—okt6ber
kozotti idGszakra, az ,A megéllapodds célja” cim alatt az 1. cikkben meghatdrozta, hogy: ,A Meridiana az
elézetesen meghatdrozott miikodési programok alapjan véllalja a fent emlitett Gtvonalak [Mildn, Verona, Bari]
mukodtetését, és ebbdl kovetkez8en egy kommunikdcids és marketing program miikodtetését a So.Ge.A.AL-lal
egyetértésben”. A megdllapodds meghatdrozza tovdbbd a megdllapodds meghosszabbitdsdnak lehetdségét azzal
a feltétellel, hogy a Meridiana teljesit bizonyos utasszdmokra vonatkozé célkittizéseket;

b) a marketing megdllapodds alapjdn, amely visszamendlegesen vonatkozott a 2010. jinius—szeptember kozotti
id@szakra, az Alitalidnak meg kellett hatdroznia egy kommunikdcids és marketing programot a régié népszert-
sitése targyaban, ami magdban foglalta Gj Gitvonalak inditdsat is (Barcelona, Pdrizs és Briisszel);

) a Volare légitdrsasdggal kotott kiszolgaldsi és marketing megallapoddsok ugyanazon a napon jottek létre. A
Volare légitdrsasaggal kotott marketing megéllapodds meghatdrozza, hogy: ,Jelen kiegészit6 megdllapodds a
szabvdnyos foldi kiszolgdldsi megallapodds lényeges részét képezi. Ezért a szabvdnyos foldi kiszolgaldsi
megdllapodds barmilyen okbdl torténé megsziinéséig marad érvényben, amikor is a jelen kiegészits
megallapodds és a benne foglalt valamennyi jog és kotelezettség is megsziinik.” A marketing megallapodds
utasszdmra vonatkozd célkittizéseket is meghatdroz, amelyek teljesitését a fuvarozé villalja;
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d) A Germanwings légitdrsasiggal kotott marketing megdllapodds ,meghatdrozza a Germanwings dltal
teljesitendd célokat és feladatokat, az AHO [Alghero] igényeivel Osszhangban. A felek megerdsitik, hogy a
Germanwings dltal az AHO [Alghero] repiilGtérre illetve onnan utazd utasok illetve makodtetett jaratok éves
szama jelenti majd a fent emlitett célok és feladatok teljesitésének objektiv megallapitdsahoz haszndlt paramé-
tereket”. A megéllapodds meghatdrozza a So.Ge.A.AL dltal fizetend§ sikerdijakat és egyszeri hozzdjdruldst.

(497) A Bizottsag ezért ugy véli, hogy egyértelmii osszefiiggés dll fenn a repiilStéri szolgéltatdsi megdllapoddsok és a
marketing megéllapoddsok kozott, mivel az utobbiak a repiilStéri szolgdltatdsi megallapoddsok megkotésén és a
fuvarozok dltal nydjtott szolgéltatdsokon alapultak.

ii. A tobbletkoltségek és -bevételek becslése érdekében alkalmazott megkozelités

(498) A megdllapoddsok megkotése el6tt a So.Ge.A.AL nem végezte el a fenti 1égitdrsasdgokkal kotott megdllapoddsok
nyereségességének elGzetes elemzését. A fent emlitettek szerint, 2014. madrcius 25-i levelében Olaszorszdg
benydjtotta a Bizottsdgnak az Air One[Alitalia, Meridiana, Volare és Germanwings légitdrsasigokkal kotott
megallapoddsok nyereségességének rekonstrualt elGzetes elemzését, amely a So.Ge.A.AL helyében eljr6 piacgaz-
dasagi szerepl§ dltal a széban forgd megéllapoddsok megkotésének idSpontjdban elérhetd adatokon, valamint az
adott iddben eldrelathaté fejleményeken alapult.

(499) Olaszorszag szerint a rekonstrudlt elemzés sordn alkalmazott megkozelités azt a médszert tikrozi, amelyet egy
piacgazdasagi szerepld kovetett volna, és a megallapoddsok nyereségességi értékelésébdl szarmazé eredmények
azt mutatjdk, hogy az el6zetes varakozdsok szerint ezek a megallapoddsok nyereségesek lettek volna a So.Ge.A.
AL szdmdra.

(500) Az elemzés az (501)-(524) preambulumbekezdésekben meghatarozott megkozelitésen alapul.

(501) A légi forgalommal Gsszefiiggd tevékenységbdl virt tobbletbevételeket az egyes légitarsasdgok altal fizetendd vonatkozd
repiilStéri dijak, valamint az adott légitdrsasdgra vonatkozo forgalmi elérejelzések alkalmazdsaval hatdroztdk meg,
a foldi kiszolgdlds kivételével valamennyi szolgdltatds tekintetében. A foldi kiszolgaldsbol szdrmazd 1égi
forgalommal Gsszefiigg8 bevételek a So.Ge.A.AL és az egyes 1égitarsasagok kozott kialkudott dijakon alapulnak. A
forgalmi elGrejelzések vagy a légitarsasagnak a megallapodds alairdsa el6tti évben teljesitett forgalmi szintjein,
vagy pedig a megfelel§ megallapoddsokban el6irt forgalmi célkittizéseken alapulnak.

(502) A légi forgalommal nem Gsszefiiged tevékenységbdl vdrt tobbletbevételek a So.Ge.A.AL-nak azon az elvardsain alapultak,
akkor, amikor a 2007. évi és a 2010. évi megillapoddsokat aldirta a légitarsasigokkal, hogy az 0j termindl
fejlesztése induld utasonként 5,00-6,00 EUR légi forgalommal nem 6sszefiiggs tevékenységbdl szarmazé bevételt
eredményez majd (ldsd még a 9. tabldzatot).

(503) A miikddési tibbletkoltségeket azon tobbletkoltség-kategoridk figyelembevételével hatiroztdk meg, amelyekre a So.
Ge.A.AL szamitott, amikor aldirta az egyes megdllapoddsokat az Air One[Alitalia, Volare, Meridiana és
Germanwings 1égitdrsasdgokkal, és amelyek a kovetkezGk voltak: személyi jellegii tobbletkoltségek, kiszolgdldsi
tobbletkoltségek, aruk, szolgaltatdsok és anyagok tobbletkoltségei, koncesszids tobbletkoltségek, és az dj
utvonalakra és sikerdijakra vonatkozo egyszeri marketing jellegi kifizetések.

(504) A regresszids elemzést a repiil6tér szintjén érvényes utasszdmok és koltségek alapjin végezték el annak
érdekében, hogy meghatdrozzak azt, hogy az algherdi repiiltér utasszamaiban torténd valtozds milyen hatdssal
van a repilltér dsszkoltségeire.

(505) Az Alitalidval és a Meridiandval 2010-ben aldirt megéllapoddsok nyereségességi elemzése sordn Olaszorszag
elvégezte a regresszios elemzést a megéllapoddsok aldirdsdt megel6zs, vagyis az 1998-2009 kozotti idGszakra
vonatkozé koltségadatokon, amelyek a So.Ge.A.AL szdmadra elérhet6k voltak a széban forgd megillapodasok
alirdsakor.

(506) Olaszorszdg szerint azonban a Germanwings és a Volare légitdrsasdgokkal 2007-ben kotott megallapoddsok
alairdsit megel6zGen (1998-2006) rendelkezésre dll6 adatok szdma nagyon alacsony. A becslés eredményeképp
kapott személyi és anyagi jellegli tobbletkoltségek 2,7 EUR, illetve 9,3 EUR indul6 utasonként, ami szokatlanul
magas. Ebben az esetben egyetlen adat hozzdaddsa vagy kihagydsa jelentds hatdst gyakorol az eredményekre.
Ennek alapjan a nyereségességi elemzés negativ nettd jelenértéket eredményez a Germanwings esetében, mig az
Alitalia megdllapodds esetében a netté jelenérték pozitiv marad. Olaszorszdg szerint a koltségregressziobol
szdrmaz6 becslések stabilabbd valnak az adatok szdmanak novekedésével, igy a Germanwings és a Volare légitar-
sasdgokkal 2007-ben kotott megéllapoddsok esetében a regresszid lefedi az 1998-2010 kozotti teljes idGszakot.
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(507) Madsodik 1épésben, a So.Ge.A.AL és az adott légitirsasdgok kozott létrejott konkrét megdllapoddsokbdl fakadd
osszes jarulékos koltséget az elsG 1épésbdl szarmazé eredmények, valamint az egyes légitdrsasigok utasszdmaira

vonatkozd el@rejelzések alapjan becsiilték meg.

a) A kiszolgilds, druk, szolgaltatdsok és anyagok vért tobbletkoltségei az egyes megallapoddsok iddtartama soran
az atlagos légiforgalmi mozgdsonkénti (,ATM") kiszolgdlasi koltségeken és az aruk, szolgaltatdsok és anyagok
atlagos utasonkénti koltségein alapultak a repiil6tér szintjén, a megéllapodds aldirdsdt kozvetlenil megel6z6
évben. Ezeket az egységdrakat minden évben megnovelik a vért infliciéval, majd megszorozzdk az adott

forgalmi el8rejelzésekkel minden légitarsasdg esetében.

b) A koncesszids koltségek az utasok szdmadval egyiitt valtoznak. A jrulékos koncesszios koltségek az atlagos
utasonkénti koncessziés dijon alapulnak a repiil6tér szintjén, az egyes megdllapoddsok aldirdsit megel6z3
évben, amit aztin megszoroznak az adott forgalmi elSrejelzésekkel minden légitirsasdg esetében, majd

megndovelnek az inflacié mértékével.

(508) Az Alitalia, Germanwings, Volare és Meridiana légitdrsasigokkal kotott megallapoddsok nyereségességi
elemzésében feltételezett kihasznaltsdgi tényez6k azon az elGzetes tapasztalaton és tuddson alapulnak, amellyel a
So0.Ge.A.AL rendelkezik az egyes légitdrsasigok mikodésével és tizleti modelljével (1) kapcsolatban, a 13.

tabldzatban részletezettek szerint.

13. tdbldzat

Feltételezett kihaszndltsagi tényezdk

Légitdrsasdg Kihasznéltsagi tényezd
Air One/Alitalia n. a.
Germanwings 60
Volare 50
Meridiana 65

— Air One/Alitalia

(509) Az Air One/Alitalia tekintetében a kiszolgaldsi megdllapodds idGtartamara vonatkozé forgalmi elGrejelzések az

alabbiak szerint kertiltek meghatdrozdsra:

a) a Barcelona, Briisszel és Parizs viszonylatban inditott hdrom nemzetkozi ttvonallal kapesolatos forgalmi
elérejelzések a marketing megéllapoddson alapulnak. A feltételezések szerint az Air One/Alitalia mindegyik

utvonalon heti hdrom jdratot tizemeltet;

b) a belfoldi jaratokra vonatkozé forgalmi el6rejelzések az Air One[Alitalia dltal 2009-ben mdkodtetett jaratok
szaman alapulnak, megnovelve azon feltételezés alapjan, hogy a belf6ldi forgalom évente 1 %-kal béviilni fog.

(") A Germanwings és a Meridiana esctében a kihasznéltsagi tényez6t meghatdroztdk a So.Ge.A.AL-lal kotott megéllapoddsokban. A
Volare esetében a kihaszndltsdgi tényezd azon a tuddson alapul, amellyel a So.Ge.A.AL rendelkezik a légitarsasdg maikodését illetGen.
Mivel a Volare szdmos belfoldi titvonalat mikodtetett, ezért alacsonyabb kihasznéltsdgi tényezét feltételeztek. Az Alitalia esetében a
forgalmi eldrejelzések nem a kihaszndltsdgi tényezdre vonatkozd konkrét feltételezésbdl szarmaznak, mivel az Alitalia kiilonboz6
repiil6gép-modelleket tizemeltetett (a repiilégépek maximélis iil6helyeinek szdma 90 és 180 kozott volt), az adott naptdl illetve
szezontdl fiigglen. A forgalmi elGrejelzéseket a légitdrsasdgok miikodésére vonatkozd el6zetes tapasztalatok és tudds alapjan

hatdroztdk meg.
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(510)

(511)

(512)

(513)

(514)

(515)

(516)

A forgalmi eldrejelzések felhasznaldsdval hatdroztdk meg a vart tobbletbevételeket és a vart tobbletkiaddsokat. A
légi forgalommal Osszefiiggd tevékenységbdl virt tobbletbevételek a forgalmi elSrejelzéseken és a kiszolgdldst
kivéve az osszes repulStéri szolgdltatds tekintetében kozzétett dijakon alapulnak. A kiszolgéldsi dijak a 2010. évi
kiszolgaldsi megallapoddson alapulnak. A 1égi forgalommal nem osszefiiggs tevékenységbdl vart tobbletbevételek
az (502) preambulumbekezdésben leirtak szerint keriiltek meghatdrozasra.

A vart tobbletkoltségek az (503)—(508) preambulumbekezdésben leirt feltételezéseken alapulnak, és tartalmazzak
azt az egyszeri marketing kifizetést, amit a So.Ge.A.AL teljesit annak érdekében, hogy 6sztonozze az Air Onef
Alitalia 1égitarsasagot nemzetkozi ttvonalak inditdsara az algher6i repiilStérrél.

Ezen feltételezések alapjin az Air One[Alitalia légitarsasdggal 2010-ben kotott megdllapoddsoktdl vart
pénzaramlasok nettd jelenértéke, Olaszorszdg szdmitdsai szerint, a 14. tdbldzatban bemutatottak szerint alakul.
14. tdbldzat

A 2010-es Air One/Alitalia megéllapoddstdl virt pénziramlisok netté jelenértékei (millié6 EUR)

Targyév 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tobbletnyereségek [0-1] [3 - 6] [3-6] [3 - 6] [3 - 6] [3-6]

Nettd jelenérték (1) (a szerzédés
id6tartamdra vonatkozdan)

[10 - 14]

(") 2,45 %-os diszkontrdta alkalmazdsaval.

— Volare

A Volare esetében a forgalmi el6rejelzések a marketing megallapoddsban meghatdrozott 1égiforgalmi mozgdsokon
(,LATM") alapulnak, ami 2007-ben 28 jdrat, 2008-ban és 2009-ben 207 jdrat, 2010-ben pedig 180 jarat.

A 1égi forgalommal Osszefiiggd tevékenységbdl szdrmazé tobbletbevételek a kozzétett repiiltéri dijakon és a
kiszolgéldsi megdllapoddson, valamint a forgalmi elSrejelzéseken alapultak. A 1égi forgalommal nem 6sszefiiggd
tevékenységbdl szdrmazé tobbletbevételek becslése az (502) preambulumbekezdésben leirt megkozelitéssel
osszhangban tortént.

A tobbletkoltségek az dtlagos egységdrakon és az (503)—(508) preambulumbekezdésekben leirt feltételezéseken
alapul6 forgalmi elGrejelzéseken alapultak, és tartalmazzak a tevékenység els§ évében fizetett [...] EUR Osszeg(i
egyszeri kifizetést.

A 15. tablazatban bemutatott nettd jelenértékek kiszdmitdsa sordn a regresszids elemzés a megdllapoddsok
aldirdsat megel6z8, vagyis az 1998-2006 kozotti idGszakra vonatkozd koltségadatokon alapult.

15. tdbldzat

A 2007-es Volare megillapoddstdl vart pénziramlisok netté jelenértékei (ezer EUR)

Targyév 2007 2008 2009 2010
Tobbletnyereségek [13-18] | [50-100] | [100-125] | [100 - 125]
Nettd jelenérték () (a szerzédés idStartamdra vo- | [250 — 300]
natkozédan)

(") 6,42 %-os diszkontrata alkalmazasaval.

L 250/109
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— Meridiana

(517) A virt tobbletbevételekre és tobbletkoltségekre vonatkozd feltételezéseket aldtdmaszt6 forgalmi elSrejelzések a
Meridiana tekintetében a Mildn6, Verona és Bari viszonylat szerinti ttvonalakon térténd légiforgalmi mozgdsok
szaman alapulnak, a 2010. marketing megdllapoddsban meghatdrozottak szerint.

(518) A légi forgalommal Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazé tobbletbevételek a kozzétett repiiltéri dijakon és a
kiszolgaldsi megallapoddson, valamint a forgalmi elSrejelzéseken alapultak. A 1égi forgalommal nem 6sszeftiggd
tevékenységbdl szdrmazé tobbletbevételek becslése az (502) preambulumbekezdésben leirt megkozelitéssel
osszhangban tortént.

(519) A tobbletkoltségek az dtlagos egységdrakon és az (503)—(508) preambulumbekezdésekben leirt forgalmi el6rejel-
zéseken alapultak, és tartalmazzak az [...] EUR Osszeg(i egyszeri kifizetést.

(520) A Bizottsdg megéllapitja, hogy a Meridiandval létrejott marketing megéllapodast egy évre rendelték alkalmazni, a
2010 jtniusa és 2010 oktdbere kozotti idszakban, és rogzitették, hogy a megdllapodas kiterjeszthetS a 2011. és
2012. évre, amennyiben a légitdrsasdg dltal szdllitott utasok szdma meghalad bizonyos minimdlis hatdrértékeket.
Olaszorszdg kifejtette, hogy a megallapoddsok aldirdsdnak id6pontjdban a So.Ge.A.AL arra szdmitott, hogy a
Meridiana hozza majd a vdrt minimadlis szint utasforgalmat, és ezért a Meridiana majd meghosszabbitja a
marketing (és azzal egyiitt a kiszolgaldsi) megdllapoddst a So.Ge.A.AL-lal, hasonlé feltételek mellett.

(521) Ezen feltételezések alapjin az Meridiana légitdrsasdggal 2010-ben kotott megéllapoddsoktdl vart pénzaramldsok
nett6 jelenértéke a 16. tabldzatban bemutatottak szerint alakul. A 16. tdbldzatban bemutatottak szerint, a nyeresé-
gességi elemzés sordn Olaszorszdg a 2010-2013 kozotti id6szakot vette figyelembe.

16. tdbldzat

A 2010-es Meridiana megillapoddst6l virt pénziramlisok netté jelenértékei a 2010-2013 kozotti
id@szakra vonatkozéan (ezer EUR)

Targyév 2010 2011 2012 2013
Tobbletnyereségek - [150 - [400 — 450] | [400 —450] | [400 — 450]
200]
Nettd jelenérték () (a szerzédés idStartamdra vo- [950 -
natkozdan) 1 100]

(") 2,24 %-os diszkontrita alkalmazdsaval.

— Germanwings

(522) A Germanwings tekintetében a forgalmi elSrejelzések a 2007. évi megéllapoddsban célként meghatdrozott
légiforgalmi mozgdsokon alapulnak, és aldtdimasztjdk a So.Ge.A.AL-nak a tobbletbevételekre és tobbletkoltségekre
vonatkoz6 elvdrdsait a megdllapodds megkotésének idején.

(523) A légi forgalommal oOsszefliggd tevékenységbdl szarmazd tobbletbevételek a kozzétett repultéri dijakon és a
2007. évi megallapoddson, valamint a forgalmi eldrejelzéseken alapultak. A légi forgalommal nem osszefiggs
tevékenységbdl szdrmazé tobbletbevételek becslése az (502) preambulumbekezdésben leirt megkozelitéssel
osszhangban tortént.

(524) A tobbletkoltségek az atlagos egységarakon és a forgalmi eldrejelzéseken alapultak, és tartalmaztdk az elsG évben
fizetend§ egyszeri [...] EUR 0Osszegdi kifizetést, valamint a sikerdfjakat (az elemzés feltételezi, hogy a
Germanwings teljesitette az utasszdmokra vonatkozd célkittizéseket). A 17. tdblazatban bemutatott nettd
jelenértékek kiszdmitdsa sordn a regressziés elemzés a megéllapoddsok aldirdsit megel6z6, vagyis az 1998-2006
kozotti idszakra vonatkozé koltségadatokon alapult.
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17. tdbldzat

a 2007-es Germanwings megallapoddstél vart pénzdramlisok netté jelenértékei (ezer EUR)

Targyév 2007 2008 2009
Tobbletnyereségek - [130 - 150] - [20 - 30] - [5-10]
Netto jelenérték (1) (a szerzédés idGtartamdra vo- | — [150 — 200]
natkozdan)

(") 6,42 %-os diszkontrata alkalmazasaval.

iii. Ertékelés

(525) A Bizottsdg egyetért azzal, hogy helyes az Olaszorszag ltal alkalmazott megkozelités az utasszimok megbecslése
és ennek alapjan a légi forgalommal Osszeftiggs tevékenységbdl és a 1égi forgalommal nem osszefiiggd tevékeny-
ségbdl vart tobbletbevételek kiszdmitdsa soran.

(526) Ugyanez elmondhaté a marketing célii kifizetéseket tartalmazé tobbletkoltségek kiszdmitdsa tekintetében is.
Ugyanakkor azonban a Bizottsdg tgy véli, hogy a regresszids elemzésnek olyan adatokon kellene alapulnia,
amelyek elérhetSk voltak a So.Ge.A.AL szdmdra a megdllapoddsok megkotésének idején, és igy csak a megalla-
podasok aldfrdsit megel6z6, vagyis az 1998-2006 kozotti idGszakra vonatkozoéan kell elvégezni a Germanwings
esetében, illetve az 1998-2009 kozotti idGszakra vonatkozdan az Alitalia és a Meridiana esetében.

(527) A Ryanairrel kotott 2000., 2002. és 2003. évi megdllapoddsokkal ellentétben — amelyekkel kapcsolatban a
Bizottsdg elfogadta, hogy nem végezhetd el érdemi regresszié az elGzetes koltségadatok alapjdn, és ezért az 1998-
2008 kozotti iddszak koltségadatait arra vonatkozé mutatoként haszndltdk, hogy mik lehettek egy piacgazdasdgi
szerepld ésszer( elvardsai a megdllapoddsok megkotésének id6pontjaban (ldsd a (491) preambulumbekezdést) — a
Germanwings-zel kotott 2007. évi megdllapodds és a Meridiandval kotott 2010. évi megéllapodds esetében
tovabbi adatok éllnak rendelkezésre a regresszi6 elzetes koltségadatokon alapuld elvégzéséhez, amelyek
elérhetéek voltak a So.Ge.A.AL szdmdra, amikor megkototte a szoban forgé megdllapoddst. A Bizottsdg
megallapitja tovdbbd, hogy Olaszorszdg hasonlé megkozelitést alkalmazott a 2006. évi Ryanair megéllapoddsok
elemzése sordn, amelyek megel6zték a Germanwings-zel 2007-ben kotott megdllapodast.

(528) A Bizottsag megallapitja tovabbd, hogy Olaszorszdg olyan megkozelitést alkalmazott, melynek sordn nem vett
figyelembe ,végértéket” a So.Ge.A.AL és az Alitalia, a Meridiana, a Volare, valamint a Germanwings kozott
létrejott megallapoddsok idStartamédnak lejarta utdn keletkezett elényok elszdmoldsa érdekében. Ez a megkozelités
osszhangban all a Bizottsag (445)—(450) preambulumbekezdésekben kifejtett indokldsaval.

(529) A Bizottsdg azt is megallapitja, hogy a Ryanairrel kot6tt 2006. évi és 2010. évi repuilStéri szolgdltatasi megdllapo-
désokhoz hasonléan a Meridiandval és az Alitalidval kotott marketing megéllapodasokat visszamendlegesen
alkalmaztdk 2010 jiniusa és 2010 oktobere kozott. A So.Ge.A.AL kifejtette, hogy ezen idszak sordn a So.Ge.A.
AL a késdbbiekben a Meridiandval és az Alitalidval 2010. oktéber 20-dn aldirt megallapoddshoz hasonlé feltéte-
lekrsl folytatott megbeszéléseket. Kovetkezésképpen a Bizottsdg egyetért azzal, hogy ez a megkozelités
osszhangban all azzal, amit egy piacgazdasagi szerepld alkalmazott volna.

(530) Végezetiil a Bizottsdg megdllapitja, hogy a Meridiandval létrejott marketing megallapodds (ami 2010 jiniusa és
2010 oktdbere kozott volt alkalmazandd) rogzitette, hogy a megallapodas kiterjeszthet6 a 2011. és 2012. évre,
amennyiben a légitirsasdg altal szallitott utasok szdma meghaladja az abban meghatdrozott minimalis hatdrér-
tékeket. Olaszorszag kifejtette, hogy a megéllapoddsok aldirdsinak idSpontjdban a So.Ge.A.AL arra szdmitott,
hogy a Meridiana hozza majd a vart minimdlis szint{i utasforgalmat, és ezért a Meridiana majd meghosszabbitja a
marketing (és azzal egyiitt a kiszolgéldsi) megallapoddst a So.Ge.A.AL-lal, hasonl¢ feltételek mellett.

(531) A Bizottsdg ezt az érvelést nem tudja elfogadni. ElGszor is, a Meridiandval kotott kiszolgdldsi megallapodds nem
tartalmazott semmilyen kifejezett rendelkezést annak lehetséges meghosszabbitdsira vonatkozdéan. Csak a
marketing megdllapodds tartalmazott ilyen zdradékot. Mikozben a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a marketing
megallapodds lehetséges meghosszabbitdsa azon feltételezés alapjan, hogy a Meridiana teljesiti a forgalomra
vonatkoz6 célkittizéseket, a fuvarozéval kotott kiszolgdldsi megdllapodds idStartamdanak hasonléd kiterjesztését
eredményezné, tovabbra is tény, hogy a kiszolgaldsi megallapodds aldirdsinak idején a Meridiandt nem terhelte
jogszabalyi kotelezettség arra vonatkozdan, hogy a megallapodas eredetileg meghatdrozott idGszaka, vagyis 2001.
aprilisa utdn is folytassa a repiil6térrdl torténd mikodését. Emellett a marketing megéllapodast 2010. oktdber 20-
an firtdk ald, vagyis tobb, mint hat hénappal a kiszolgdldsi megdllapodds aldirdsat kovetGen. A Bizottsdg tgy véli,
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hogy 2010 dprilisaban, amikor aldirtdk a kiszolgdldsi megallapoddst, a So.Ge.A.AL nem bizhatott egyik
megallapodds hasonl6 feltételek mellett torténd meghosszabbitdsiban sem, mivel az ilyen meghosszabbitds
feltételes volt. A Bizottsdg ezért gy véli, hogy a nyereségességi elemzés sordn csak a megallapodds eredeti, egy
évre sz016 idGtartamat kell figyelembe venni.

(532) Ugyanakkor a Bizottsdg tudomdsul veszi Olaszorszdg megkozelitését, ami arra irdnyult, hogy igazolja a So.Ge.A.
AL elvérdsait a kiszolgdldsi megallapodds meghosszabbitdsa tekintetében, csupdn a marketing (nem pedig a
kiszolgalasi) megallapodds meghosszabbitdsanak lehetGsége alapjan. A Bizottsdg tigy véli, hogy ezen megkozelités
alapjan nehezen elfogadhaté a Ryanair és az AMS dltal a vizsgdlat sordn elGterjesztett érvelés, miszerint a
marketing és a repiilStéri szolgdltatdsi megdllapoddsok konnyen szétvalaszthatok.

(533) A Bizottsag rekonstrudlta az (525)—(532) preambulumbekezdésekben kifejtett megfontoldsokon alapulé elemzést.
A 18. tablizat a megdllapoddsok idGpontjdban érvényes nettd jelenértékeket tartalmazza a szerzGdés tervezett
idtartamdra vonatkozdan.

18. tdbldzat

A So0.Ge.A.AL és az Air One[Alitalia, a Meridiana, a Volare, valamint a Germanwings légitirsasigok
kozottlétrejott megdllapoddsok netto jelenértékei

Légitdrsasag A szerz$dés tervezett idGtartama Nettr?l gf;egsgfigzzfézggeé: Ec%;’i}:e)lrta—
Volare 2007 - 2010 [250 - 300]
Air One/Alitalia 2010 - 2015 [12 500 — 13 000]
Meridiana 2010 - 2011 - [150 - 200]
Germanwings 2007 - 2009 —-[150 - 200]

(534) Mivel a Meridianaval és a Germanwings-zel kotott megallapoddsok vart diszkontalt eredménye negativ, a
Bizottsdg megallapitja, hogy a So.Ge.A.AL a megéllapoddsok megkotése sordn nem piacgazdasdgi szerepléként
jart el. A repulStér-iizemelteté nem varhatta el egyik megéllapoddsbdl szdrmazé tobbletkoltségek fedezését sem.
Kovetkezésképpen a So.Ge.A.AL nem piacgazdasdgi szereplként jart el, és a megéllapoddsok ilyen feltételek
mellett torténé megkotésérdl hozott dontésével gazdasdgi elényhoz juttatta a Germanwings-et és a Meridiandt.

(535) A Meridianaval és a Germanwings-zel 1étrejott megallapoddsok megkotésének idején elvarhatd tobbletkoltségek és
-bevételek attekintését a 19. tdbldzat tartalmazza.

19. tdbldzat

A Germanwings és a Meridiana légitdrsasigokkal kotott megéllapoddsok tobbletnyereségessége

Germanwings 2007 2008 2009
Vart utasszam 15 000 15 000 15 000
A légi forgalommal Osszefiiggd tevékenységbdl (...) (...) (...)

vart tobbletbevétel

A légi forgalommal nem Osszefiiggd tevékeny- (...) (...) (...)
ségbdl vart tobbletbevétel

Vart tobbletkoltségek (...) (...) (...)

Marketingtdmogatasi koltségek (...) (...) (...)

Virt névleges eredmény - 140 482
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Meridiana 2010
Virt utasszdm 59 631
A 1égi forgalommal Gsszefiiggd tevékenységbdl vart tobbletbevétel (-..)
A 1égi forgalommal nem 0Osszefiiggd tevékenységbdl vért tobblet- (-.))
bevétel
Vart tobbletkoltségek (...)
Marketingtdmogatasi koltségek (-.))
Virt névleges eredmény -175 174

(536) Ezzel szemben a Volare és Alitalia légitdrsasdgokkal kotott megdllapoddsok esetében elvdrhaté volt, hogy azok
pozitiv diszkontalt eredményhez vezetnek. Igy ezen megéllapoddsok megkotésével a So.Ge.A.AL nem nydjtott
gazdasagi el6nyt a légi fuvarozdknak.

iv. Kovetkeztetés

(537) Az Olaszorszdg dltal benyujtott, a So.Ge.A.AL és az Alitalia, valamint a Volare légitdrsasdgok kozott létrejott
megallapoddsokra vonatkozé nyereségességi elemzés alapjan a Bizottsdg meggy6z3dott arrdl, hogy egy jovedelme-
z8ségi kilatdsok dltal vezérelt piacgazdasdgi szerepl$ szdmdra ésszer( lett volna elfogadni az adott megéllapodasok
feltételeit azok aldirdsdnak idépontjaban. Ennélfogva ezek a megéllapoddsok nem foglalnak magukban dllami
tdmogatdst a légi fuvarozok szdmadra.

(538) Ugyanakkor azonban az (525)—(536) preambulumbekezdésekben eladott értékelés alapjan a Bizottsdg

megallapitjia, hogy a So.Ge.A.AL részér6l nem volt ésszeri megkotni a megallapoddst a Meridiandval és a
Germanwings-zel. Ezen megallapoddsok mindegyike gazdasdgi elényt nyujt az adott 1égi fuvarozé szamara.

A bmibaby, Air Italy és Air Vallée légitdrsasigokkal kotott megallapoddsok

(539) A fent emlitettek szerint, 2014. jinius 10-i levelében Olaszorszdg benydjtotta a Bizottsignak a So.Ge.A.AL és a
bmibaby, az Air Italy, valamint az Air Vallée légitarsasagok kozott 1étrejott megallapoddsok nyereségességének
el6zetes elemzését.

(540) A So.Ge.A.AL és az Air Italy, az Air Vallée, valamint a bmibaby légitirsasdgok kozott étrejott vonatkozo
kiszolgdlasi megallapoddsokat a 20. tdbldzat foglalja dssze.

20. tdbldzat

Kiszolgilisi megillapoddsok a bmibaby, az Air Italy és az Air Vallée 1égitarsasigokkal

Légitarsasdg A szerz6dés vérhaté idGtartama Fordulonkénti kiszolgaldsi dij
Air Italy 2008. junius 1. — 2010. december 31. 600
Air Vallée 2010. augusztus 9. — 2010. augusz- 300
tus 30.
bmibaby 2010. majus 29. - 2010. szeptember 30. 700

(541) Az Olaszorszdg dltal a So.Ge.A.AL és az Air Italy, az Air Vallée, valamint a bmibaby légitarsasdgok kozott létrejott
megallapoddsok tobbletnyereségességének vizsgdlata sordn alkalmazott médszer leirdsat az (542)—(545) preambu-
lumbekezdések tartalmazzak.

(542) A légi forgalommal Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazé tobbletbevételek tartalmazzak a leszdlldsi dijakbol,
poggyaszkezelési dijakbol, utaskiszolgaldsi dijakbol, a légi jarmtvek kiszolgdldsabol és a jegykiaddsbdl szarmazo
bevételeket. A kiszolgdlast kivéve valamennyi dij a repiil6téri dijak nyilvanosan elérhetd rendszerén alapul. A légi
forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazé tobbletbevételek becslése az (502) preambulumbekez-
désben leirt megkozelitéssel osszhangban tortént.
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(543) A vart tobbletkoltségek tartalmazzdk a személyzettel (), kiszolgdldssal, drukkal, szolgdltatdsokkal és anyagokkal
kapcsolatos koltségeket, valamint a So.Ge.A.AL koncesszids koltségeinek elosztdst. Mivel a So.Ge.A.AL és az Air
Vallée, valamint a bmibaby kozott aldirt adott megallapoddsok nem vonatkoztak marketingszolgdltatdsokra, az
elemzés nem veszi figyelembe a marketing céli kifizetéseket. Regresszids elemzés elvégzésére keriilt sor a
repill6tér szintjén érvényes utasszdmok és koltségek tekintetében, azokra az el8zetes adatokra alapozva, amelyek
elérhetk voltak a So.Ge.A.AL szdmdra a széban forgd megdllapoddsok megkotésének idején, vagyis 1998-2007
kozott az Air Italy esetében, illetve 1998-2009 kozott az Air Vallée és a bmibaby esetében.

(544) A 21. téblazat osszefoglalja a So.Ge.A.AL-nak az Air Italy 1égitarsasdggal kotott megallapodastdl vart tobbletnyere-
ségeit. Azoknak a tobbletnyereségeknek a nettd jelenértéke, amelyeket a So.Ge.A.AL varhatott az Air Italy légitar-
sasdggal kotott megallapodastol, 99 330 EUR (M¥).

21. tdbldzat

A 2008-as Air Italy megillapoddistdl vart pénziramldsok netté jelenértékei (EUR)

Térgyév 2008 2009 2010
Tobbletnyereségek [30 000 — 40 000] | [30 000 — 40 000] | [30 000 — 40 000]
Nett6 jelenérték (') (a szerz8dés idGtartamara [90 000 -
vonatkozoan) 110 000]

(") 6 %-os diszkontrata alkalmazdsaval.

(545) A 22. tabldzat 6sszefoglalja a So.Ge.A.AL-nak az Air Vallée és a bmibaby légitdrsasdgokkal kotott megdllapodd-
soktdl vart tobbletnyereségeit. Azoknak a tobbletnyereségeknek a netté jelenértéke, amelyeket a So.Ge.A.AL
varhatott az Air Vallée illetve a bmibaby légitirsasdgokkal kotott megéllapoddsoktdl, 3 399 EUR, illetve
25 330 EUR (V). Olaszorszdg szerint a nettd jelenértékre vonatkozd becslések viszonylag alacsonyak, mivel a
varakozdsok szerint a So.Ge.A.AL, az Air Vallée és a bmibaby kozott létrejott megdllapodasok csak egyéves (vagy
kevesebb, mint egyéves) idészakra szoltak.

22. tdbldzat

Az Air Vallée és a bmibaby légitarsasigokkal kotott megdllapoddsoktdl virt pénzdramlisok nettd
jelenértékei (EUR)

Air Vallée bmibaby

Tobbletnyereségek [3 000 - 3 500] [25 000 — 26 000]

(546) A Bizottsdg megéllapitja, hogy az utasszdmok becslése, valamint a légi forgalommal 6sszeftigg8 tevékenységbdl és
a légi forgalommal nem 0Osszefiiggd tevékenységbdl vart tobbletbevételek és a tobbletkoltségek kiszdmitdsa soran
a So.Ge.A.AL, valamint az Air Italy, az Air Vallée és a bmibaby Iégitdrsasagok kozott 1étrejott megallapoddsok
tekintetében Olaszorszdg ugyanazt a megkozelitést alkalmazta, mint a tobbi fuvarozdval kotott megédllapoddsok
esetében. Kovetkezésképpen a Bizottsig megéllapitja, hogy aldirdsok idSpontjaban ezektdl a megéllapodasoktdl
azt vartdk, hogy nyereségesek lesznek a So.Ge.A.AL szdmdra.

12.2.1.3. Szelektivitds

(547) Az (534) preambulumbekezdésben meghatirozott gazdasdgi elény nydjtdsara szelektiv alapon keriilt sor, mivel
csak a Meridiana és a Germanwings részesiiltek belgle. Az el6ny a két fuvarozéval egyedileg megkotott repiilGtéri
szolgaltatdsi és marketing megéllapoddsokbdl fakad; ilyen megdllapoddsokat ugyanilyen feltételek mellett nem

(") Az alacsony forgalmi véllaldsoknak koszonhetGen nem volt sziikség tovabbi személyzetre az Air Vallée illetve a bmibaby kiszolga-
lasahoz.

(M%) 5,55 %-os diszkontrata alkalmazasaval.

(%) 2,24 %-os diszkontrata alkalmazasaval.
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kotottek a repiilStéren miikods tobbi fuvarozéval. A Bizottsdg megallapitja, hogy a jelen esetben a vizsgélat
tragyat képezd valamennyi megallapodds lényegesen kiilonbozd, és killonboz8 pénzdramldsokat eredményeznek a
So.Ge.A.AL és az algherdi repiil6téren miikods fuvarozok kozott.

12.2.1.4. A verseny torzitdsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

(548) Ha egy allam altal nydjtott tdmogatds erdsiti egy vallalkozds versenyhelyzetét a versenytdrsakkal szemben, akkor
az versenyt torzitd vagy azzal fenyeget$ intézkedésnek tekintendd (*%). Gyakorlati megfontoldsokbél ennélfogva
feltételezhetd a verseny torzuldsa, amint az dllam pénziigyi el6nyt nydjt egy véllalkozdsnak egy olyan liberalizalt
dgazaton beliil, ahol (legaldbbis potencidlisan) verseny van. Az Uni6 bir6sdgainak alland6 itélkezési gyakorlata
szerint a bels§ piacon miikodd vallalkozdsoknak nytjtott tdmogatdsok alkalmasak arra, hogy hatdssal legyenek a
tagdllamok kozotti kereskedelemre (*2!).

(549) A légi kozlekedés liberalizdciéja harmadik csomagjanak ('2%) 1993. janudr 1-jén tortént hatdlybalépése 6ta a légi
fuvarozok szabadon muikodtethetnek jératokat Eurépan beliili Gtvonalakon. A Birdsdg megallapitdsa szerint:

,amikor egy vdllalkozds olyan dgazatban tevékenykedik, amelyben tobb tagdllam gyartdi is jelen vannak, a
véllalkozds szdmdra a hatésdgok részérdl juttatott barmiféle tdmogatds érintheti a tagdllamok kozotti kereske-
delmet és torzithatja a versenyt, mivel folyamatos piaci jelenléte miatt mds tagdllambeli versenytdrsakat vissza-
tarthat att6l, hogy néveljék piaci részesedésiiket, ugyanakkor pedig csokkenti esélyeiket arra, hogy noveljék
exportjukat az emlitett tagdllam felé.” (%)

(550) A Bizottsdg ugy taldlta, hogy a So.Ge.A.AL szelektiv el6nyt nyujtott a Germanwings és a Meridiana részére. Ezek
a légitdrsasdgok egy liberalizdlt, versenyzd piacon vesznek részt, és a szdmukra nytjtott el6ny alkalmas volt arra,
hogy més uni6s 1égi fuvarozok kédrdra javitsa versenyhelyzetiiket az algherdi repiilSteret érint§ 1égi kozlekedési
szolgdltatdsok piacdn. Ebbdl kovetkezSen a Bizottsdg megdllapitja, hogy a Germanwings és a Meridiana részére
juttatott elény torzithatja a versenyt, és érintheti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

12.2.1.5. A légitdrsasdgokkal kotott megdllapoddsokkal kapcsolatban levont kovetkeztetés

(551) Bizottsag ezért arra a kovetkeztetésre jut, hogy a So.Ge.A.AL dltal a 2010. évi Meridiandval kotott megéllapodas
értelmében és a 2007. évi Germanwings-zel kotott megallapodds értelmében elfogadott intézkedések az elsé
esetben kb. 175 174 EUR, az ut6bbi esetben pedig kb. 140 482 EUR dllami tdmogatdst valdsitottak meg ezen
légitdrsasigok szdmdra. Mivel a megéllapoddsokban foglalt tdimogatdst a Bizottsdg engedélye nélkiil valdsitottdk
meg, az jogellenes dllami tdimogatdsnak mindsiil.

12.2.2. A repiilGtérnek nyiijtott timogatds OsszeegyeztethetGsége
(552) Az induldsi céli tdmogatds tekintetében a 2014. évi légi kozlekedési iranymutatds kimondja, hogy:

,a Bizottsdg jelen iranymutatdsokban meghatarozott elveket fogja alkalmazni valamennyi bejelentett induldsi céla
tdmogatdsi intézkedésre vonatkozdan, amellyel kapcsolatban 2014. dprilis 4-ét kovetSen kell hatdrozatot hoznia,
még akkor is, ha az intézkedéseket ezen idépont eldtt jelentették be. A jogellenes dllami tdmogatds értékelésére
alkalmazand6 szabdlyok megéllapitdsardl szolé bizottsigi kozleménnyel Gsszhangban a Bizottsdg a légitdrsasa-
goknak nyujtott jogellenes timogatdsokra a tdmogatds nydjtisanak id6pontjdban hatélyos szabalyokat alkalmazza.
Kovetkezésképpen nem alkalmazza az ezekben az irdnymutatdsokban meghatdrozott elveket a repiilterek
szdmara 2014. aprilis 4-e el6tt nydjtott jogellenes beruhdzasi tdimogatds esetében.”

(") A 730(79. sz. Philip Morris Holland BV kontra Eurépai Kozsségek Bizottsdga tigyben hozott itélet (EBHT 1980., 267. o., 11. pont),
valamint a T-298/97. sz., T-312/97. sz., T-313/97. sz., T-315/97. sz., T-600/97-607/97. sz., T-1/98. sz., T-3/98-T-6/98. sz. és T-
23(98. sz. Alzetta Mauro és tdrsai kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsdga egyesitett tigyekben hozott itélet (EBHT 2000., I-2325. o.,
80. pont).

(™) A 71;0/ 7)9. sz. Philip Morris Holland BV kontra Eurépai Ko6zosségek Bizottsdga tigyben hozott itélet (EBHT 1980., 2671. o., 11. és

12. pont), valamint a T-214/95. sz. Het Vlaamse Gewest (Flamand régi6) kontra Eurdpai K6zosségek Bizottsdga tigyben hozott itélet

(EBHT 1998.,11-717. 0., 48-50. pont).

A Tandcs 2407/92[EGK rendelete (1992. jalius 23.) a légi fuvarozok engedélyezésérsl (HL L 240., 1992.8.24., 1. o.), a Tanics

2408/92/EGK rendelete (1992. julius 23.) a kozosségi 1égi fuvarozok kozosségen belili 1égi Gtvonalakhoz jutdsrdl (HL L 240.,

1992.8.24.,, 8. 0.) és a Tanacs 2409/92/EGK rendelete (1992. julius 23.) a légi szolgaltatdsok viteldfjairdl és tarifdirdl (HL L 240.,

1992.8.24,,15.0.)

(**) C-305/89. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1991.,1-1603 o., 26. pont).

(122

~=
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(553) Ugyanakkor a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds el6irja, hogy:

,a Bizottsdg ezen irdnymutatdsok alapjin megvizsgdlja [...] az engedélye nélkul — tehdt a Szerz8dés 88. cikke
(3) bekezdésének [jelenleg a Szerzédés 108. cikke (3) bekezdése] megsértésével — nydjtott induldsi timogatast, ha
a tdmogatast az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kozzétételt megel6zGen itélték oda.”

(554) Mivel a Meridiana és a Germanwings légitarsasagokkal a megdllapoddsokat a 2005. évi légi kozlekedési irdanymu-
tatdsnak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé 2005. december 9-i kozzétételét kovetSen kototték meg, ez az
iranymutatds képezi a megéllapodasok bels6 piaccal vald GsszeegyeztethetSségének értékelése soran alkalmazando
jogalapot.

12.2.2.1. Az Gsszeegyeztethetdség értékelése a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds alapjdn

(555) A 2005. évi légi kozlekedési iranymutatds 79. pontja tobb feltételt rogzit, amelyeket teljesiteni kell ahhoz, hogy
az induldsi tdmogatds Osszeegyeztethetd legyen a belsG piaccal a Szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja
alapjan.

i. A tdmogatds valamely tagdllam dltal a 2407/92/EGK rendelet alapjan kiadott érvényes miikodési engedéllyel
rendelkezd 1égitarsasdgoknak kertl kifizetésre

(556) Jelen esetben a kedvezményezettek az 1008/2008/EK rendeletben meghatdrozott 1égi fuvarozok ('%). Igy a
2005. évi légi kozlekedési irdanymutatdsban meghatérozott elsé feltétel teljesiil.

ii. A tdmogatdsok a C és D kategdridba tartoz6 regiondlis repilStereket az Unié egy mdsik repiil6terével
osszekotd ttvonalak tekintetében keriilnek kifizetésre

(557) 2005-t6l1 az algherdi repiil6tér C kategéridba tartozé regiondlis repiilStérnek mindsil a 2005. évi légi kozlekedési
iranymutatds alapjan. A tdmogatdst olyan légitarsasigoknak nyujtottdk, amelyek ¢ ttvonalakat inditottak el az
algheréi repiil6térr6l mds, az Unidban taldlhaté repiilSterekre. Ennélfogva teljesiil a masodik feltétel.

iii. A tdmogatdsok csak a nettd utasszdm novekedését eredményezd j dtvonalak vagy 1j jaratok bevezetésére
vonatkoznak. Nem sziikséges, hogy a tdmogatdsok osztonozzék azt, hogy a forgalom egyszertien athelye-
z8djék egy utvonalrdl vagy légitirsasagtdl egy mdsikhoz. Nem jdrhatnak nem megalapozott forgalomeltere-
léssel az ugyanazon vdrosban, ugyanazon agglomerdcioban (') vagy ugyanazon repiilétérrendszerben (')
talalhat6, ugyanolyan vagy hasonlé rendeltetésti, ugyanolyan feltételekkel, egy mdsik repiil6térrél induld
meglévd jdratok stirtisége és életképessége tekintetében

(558) A tdmogatast annak érdekében nyujtottak, hogy 0sztonozzék a légitdrsasigokat arra, hogy 1j dtvonalakat
inditsanak az algherdi repiil6tértSl egy vagy tobb unids céldllomadsra, és ezaltal emelkedjen a nettd utasszdm.
Nincs masik repiil6tér ugyanazon varosban vagy ugyanazon agglomeracioban. Tovabba a széban forgd ttvonalak
koziil egyiket sem timogatja nagysebességii vasiti szolgéltatds. gy a 2005. évi légi kozlekedési irinymutatdsban
meghatdrozott harmadik feltétel teljesiil.

iv. A tdmogatott ttvonalnak iddvel életképesnek kell bizonyulnia, azaz kozfinanszirozds nélkiil legaldbb a sajt
koltségeit kell fedeznie. Az induldsi timogatdsoknak ezért csokkendnek és id6ben korldtozottnak kell lenniitk

(559) A Germanwings és a Meridiana légitdrsasdgoknak nydjtott timogatds a So.Ge.A.AL-lal kotott megéllapoddsok
id6tartamdra korlatozddott, vagyis egy illetve harom évre. A megallapoddsokban azonban nem rogzitettek olyan
feltételt, ami alapjan az algherdi reptiltérrdl jaratokat tizemeltet§ légi fuvarozoknak id6vel ondlléan nyeresé-
gesnek kell lenniiik. A Bizottsdg megéllapitja tovabbd, hogy bdr a Germanwingsnek a 19. szdmd tdbldzatban
bemutatottak szerint nydjtott timogatas osszege csokkend volt, a Germanwings 2007-ben besziintette miikodését
az algherdi repiil6térrdl, ennélfogva sohasem mikodott dllami tdmogatds nélkiil.

(" Az 1008/2008/EK rendelet hatdlybalépését kovetSen a 2407[92/EGK rendelet hatdlydt vesztette, és az 1008/2008/EK rendelet
27. cikke alapjdn a hatélydt vesztett rendeletre vonatkozé hivatkozdsokat az 1008/2008/EK rendeletre val6 hivatkozasokként kell
értelmezni.

(") A2408/92/EGK rendelet.

("*) A 2408/92[EGK rendelet 2. cikkének m) pontjaban meghatdrozottak szerint.



2015.9.25. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 250/117

v. A tdmogatds 6sszegének szorosan kapcsolddnia kell az elszdamolhat6 koltségekhez

(560) A 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds meghatdrozdsa szerint az elszdmolhatd koltségek ,azok a pétldlagos
koltségek, amelyek az @j dtvonal inditdsdhoz vagy az (j jératstir(iség bevezetéséhez kapcsolodnak, és amelyeket a
légi fuvarozénak a jdrat {izemeltetése sordn mdr nem kell viselnie”. Olaszorszdg nem dllitotta, hogy a
Germanwings és a Meridiana légitarsasdgoknak nydjtott finanszirozds az elszdmolhaté koltségek fedezésére
korldtozddott, és hogy a rendes mtikodési koltségeket nem tdmogattdk. Ennélfogva ez a feltétel nem teljesiil.

vi. A csokkend tdmogatast legfeljebb haroméves idGtartamra biztositjdk. A tdmogatds Osszege egyik évben sem
haladhatja meg az adott év elszamolhaté koltségeinek 50 %-at, és a teljes tdmogatds nem haladhatja meg az
elszamolhat6 koltségek dtlagosan 30 %-at

(561) A szoéban forgd légitarsasagokkal kotott megdllapoddsok nem tartalmaznak a légitdrsasdgok koltségeire vald
utaldst, és nem rogzitik, hogy a tdmogatdsnak az elszdmolhatd koltségek bizonyos szdzalékdra kell korlato-
zddniuk. A Bizottsdg ennek megfelelGen gy itéli meg, hogy ez a feltétel nem teljesiil.

vii. Annak az id6szaknak, amelynek sordn a légitdrsasdg induldsi timogatdsban részesiil, lényegesen révidebbnek
kell lennie, mint annak az id@szaknak, amelynek sordn a légitdrsasdg véllalja, hogy jaratokat mikodtet a
széban forg6 repiilGtérrdl

(562) A Bizottsag megéllapitja, hogy nem szabtak meg olyan feltételt, hogy a fuvarozok altal inditott Gtvonalaknak
életképesnek kell lenniiik azt az idgszakot koveten is, amelynek sordn mikodésiiket tdmogatjak.

viii. A tdmogatds kifizetésének a szdllitott utasszdm tényleges alakuldsdhoz kell kapcsolédnia

(563) A Bizottsdg megdllapitja, hogy nincs egyértelmd kapcsolat a szdllitott utasok szdma és a tdmogatds Osszege
kozott. A Germanwings-zel és a Meridiandval kotott megéllapoddsokban a So.Ge.A.AL dltal fizetendd sikerdijakat
hatdroztak meg abban az esetben, ha a légitdrsasdg teljesiti az el6irt forgalmi célkittizéseket.

ix. Minden olyan kozjogi szervezetnek, amely egy légitdrsasignak — akdr valamely repiil6tér érintésével, akar
anélkiil - 4j tvonal inditdsdhoz tdmogatasok odaitélését tervezi, kell§ hataridén beliil és megfelel6 médon
nyilvanossdgra kell ezt hoznia annak érdekében, hogy minden érdekelt légitdrsasdg felajanlhassa szolgalta-
tasait. Ennek a tdjékoztatdsnak nevezetesen az utvonal leirdsdt, tovabbd a tdmogatdsok Osszege és idGtartama
tekintetében objektiv leirasokat kell tartalmaznia

(564) A vizsgdlat sordn Olaszorszdg azt allitotta, hogy a potencidlis érdeklédé fuvarozék kozott megfelelGen
meghirdették a repiil6térnek azt a szdndékdt, hogy megdllapoddsokat kosson olyan légitdrsasdgokkal, akik
érdeklédést mutatnak az irdnt, hogy Uj utvonalakat inditsanak az algherdi repilStérrdl. Erre vonatkozodan
azonban nem nytjtottak be bizonyitékot. Killonosen pedig nincs arra utald jel, hogy az algheréi repiil6tér kellg
idében és megfelel§ nyilvanossagot biztositva kozolte volna szandékat arra, hogy tdmogatast nytjtson a légitarsa-
sdgoknak, illetve kozolte volna az ilyen tdmogatds nyujtdsanak feltételeit. Ennélfogva a 1égi fuvarozok kivélasz-
tisdnak eljdrdsa nem volt kell6képpen egyértelmii ahhoz, hogy biztositva legyen a megkiilonboztetésmentes
bdndsmadd a jelentkezd érdekelt fuvarozok tekintetében.

x. Minden olyan légitdrsasdgnak, amely induldsi tdmogatdst nydjtani kivin6 koztestiletnek kindl szolgaltatdst,
palydzata benyujtasakor olyan izleti tervet kell beadnia, amely ismerteti az dtvonalnak a tdmogatds

megszlinését kovetd életképességét huzamosabb id6n keresztiil. A koztestiilet az induldsi tdimogatas odaitélése
el6tt az Gj Gtvonalnak a konkurens titvonalakra gyakorolt hatdsdrdl hatdsvizsgélatot folytat

(565) Sem Olaszorszdg, sem pedig az érdekelt felek nem nytjtottak be bizonyitékot a vizsgélat sordn arra vonatkozodan,
hogy a fuvarozdknak el6zetesen be kellett mutatniuk egy iizleti tervet a szoban forgd utvonalak tekintetében,
igazolva a szdoban forgd utvonal 6nélld életképességét egy bizonyos id§ eltelte utdn. A So.Ge.A.AL tovabba nem
allitotta, hogy hatdsvizsgélatot végzett volna a szoban forgd Gj ttvonalaknak mds dtvonalakra gyakorolt hatdsat
illetden. Ennélfogva ez a feltétel nem teljesiil.

xi. Az dllamok gondoskodnak arrél, hogy minden évben minden repiil6tér vonatkozasdban kozzétételre keriiljon
a tdmogatott utvonalak jegyzéke, amely mindegyik ttvonal esetében tartalmazza a kozfinanszirozds forrdsat, a
kedvezményezett tarsasdgot, a kifizetett timogatdsok Gsszegét, valamint az érintett utasok szdmdt

(566) Nincs arra utald jel, hogy az algherdi repiil6tér kozzétette volna az allami tdmogatdsban részesiil§ ttvonalak
jegyzékét, amely tartalmazta a kozfinanszirozds forrdsdt, a kedvezményezett 1égitdrsasdgot, a ténylegesen kifizetett
tdmogatds Osszegét, valamint a szdllitott utasok szdmdt. Ennélfogva ez a feltétel nem teljesiil.
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xii. Ahol sziikséges, a tagdllamok szintjén jogorvoslati mechanizmusokat kell meghatdrozni a tdémogatdsok
odaitélésekor esetlegesen eléforduld diszkrimindci6 orvosldsa érdekében

(567) Olaszorszdg nem allitotta, hogy léteztek az algher6i repiil6térrdl jaratokat mikodtetd fuvarozéknak nydjtott
tdmogatdssal kapcsolatban felmeriil§ panaszok kezelésére irdnyulé jogorvoslati mechanizmusok. Ennélfogva ez a
feltétel nem teljesiil.

xiil. Szankciondlé mechanizmusokat kell alkalmazni arra az esetre, ha egy légi fuvarozé a tdmogatés kifizetésekor
nem teljesiti egy repiil6tér vonatkozasiban vallalt kotelezettségeit. A tdmogatds visszatéritésének vagy a
fuvarozé dltal kezdetben letétbe helyezett biztositék lefoglaldsinak rendszere lehet6vé teszi a repiil6tér
szdmdra annak biztositdsat, hogy a 1égitdrsasdg teljesitse vallalt kotelezettségeit

(568) A Bizottsdg megillapitja, hogy a fuvarozokkal kotott megdllapoddsok rogzitik a szankcidk rendszerét arra az
esetre vonatkozdan, ha a légitdrsasigok nem tartjdk be a megéllapoddsokban eldirt forgalmi célkitiizéseket. Ez a
feltétel tehat teljestil.

xiv. Az induldsi timogatdsok egy ttvonal izemeltetésére nydjtott egyéb tdmogatastipusokkal — mint a bizonyos
utaskategoridknak szocialis célbdl nydjtott tdmogatdsok vagy a kozszolgéltatdsi feladatok elldtdsdhoz nydjtott
pénziigyi kompenzicié6 — nem halmozhaték. Az ilyen tdmogatdsok akkor sem itélhet6k oda, ha - a
2408/92[EGK rendelet 4. cikke és kiillondsen annak (1) bekezdése d) pontja értelmében — egy ttvonalhoz
valo hozzaférést egyetlen légi fuvarozéra korlatoztdk. Az ardnyossdg szabdlyainak megfeleléen mas,
ugyanazon kiaddsok fedezésére szolgdl6 tdimogatdsokkal sem halmozhatdk, akkor sem, ha azokat egy mdsik
tagdllamban fizetik ki

(569) Olaszorszdg megerGsitette, hogy a szoban forgd tdmogatdst nem az 1008/2008/EK rendelet szerinti kozszolgal-
tatdsi kotelezettségeknek szdmité j dtvonalak inditdsira nydjtottdk. Ugyanakkor azonban Olaszorszdg nem
erdsitette meg azt, hogy a tdmogatdst nem kombindltdk mds tdmogatdsokkal ugyanazon koltségek fedezése
érdekében.

(570) Ennélfogva a légitarsasigoknak nydjtott tdmogatdsrol nem dllapithaté meg, hogy Osszeegyeztethet§ induldsi
tdmogatast valosit meg a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds értelmében. A Meridiana és Germanwings javara
végrehajtott dllami tdmogatds ezért jogtalan és Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdsnak mindsiil, és azt vissza
kell fizetni.

12.3. KOVETKEZTETES
(571) Kovetkezésképpen a Bizottsdg megéllapitja, hogy:

a) Olaszorszdg a Szerz8dés 108. cikkének (3) bekezdése megsértésével valdsitott meg beruhdzdsi tdimogatdst az
algherdi repiil6tér szdmdra. A beruhdzdsi tdmogatds a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja
értelmében Osszeegyeztethetd a belsG piaccal;

b) Az algheréi repiil6tér irdnyitdjanak 2000. december 12-e elStt nydjtott, a (257) preambulumbekezdésben
emlitett timogatdsok nem tartoznak jelen hatdrozat hatdlya ala;

¢) Olaszorszdg a Szerz6dés 108. cikkének (3) bekezdése megsértésével valdsitott meg mikodési tdmogatdst az
algher6i repiil6tér szdmdra. A mikodési tdmogatds a SzerzSdés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja
értelmében Osszeegyeztethetd a belsG piaccal;

d) A So.Ge.A.AL dltal a Ryanair, Air One/Alitalia, Volare, bmibaby, Air Vallée és Air Italy légitdrsasdgokkal kotott
repiil6téri szolgdltatdsi (vagy kiszolgdldsi) megéllapoddsok és marketing megallapoddsok nem valdsitanak meg
allami tdmogatdst;

e) A So.Ge.A.AL dltal a Meridiana és Germanwings légitdrsasagokkal kotott kiszolgdldsi és marketing megalla-
podasok jogellenes és 6sszeegyeztethetetlen allami tdmogatdst valdsitanak meg.

13. VISSZAFIZETES

(572) Ha a Bizottsdg megallapitja, hogy valamely tdmogatds a belsé piaccal nem 6sszeegyeztethetd, akkor a Szerzdés
és a Birdsdg dllando itélkezési gyakorlata szerint, a Bizottsdg jogosult donteni arrdl, hogy az érintett tagdllamnak
meg kell-e sziintetnie a tdmogatdst vagy modositania kell azt ('¥). Szintén a Birdsdg allandé itélkezési gyakorlata

(*¥) A C-70/72 sz., Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott itélet (EBHT 1973, 813 0., 13. pont).
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azt mutatja, hogy a Bizottsdg dltal a belsG piaccal Gsszeegyeztethetetlennek tekintett tdimogatdsok esetében a
tdmogatds eltorlése vonatkozdsdban az dllamra kirdtt kotelezettség célja a kordbbi helyzet visszadllitdsa (1%). Ezzel
kapcsolatban a Birdsdg megallapitotta, hogy ez a cél akkor valosul meg, amikor a kedvezményezett visszafizette a
jogellenes tdmogatdsokat, és ezdltal elveszitette azt az elényt, amit versenytdrsaival szemben a piacon élvezett,
tovabba amikor ezéltal a tdimogatds juttatdsa el6tti helyzet helyredllt ('%°).

(573) Az emlitett itélkezési gyakorlatbol kovetkezGen a 659/999/EK tandcsi rendelet (**°) 14. cikke megallapitja, hogy
,2amennyiben jogellenes tdimogatdsok esetén elutasité hatdrozat sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl, hogy az érintett
tagdllam hozza meg a szitkséges intézkedéseket a timogatdsnak a kedvezményezettdl torténd visszavételére”.

(574) Ezért a 19. tdbldzatban emlitett, a Meridiana és Germanwings légitdrsasigoknak nyujtott dllami tdmogatdst vissza
kell tériteni Olaszorszdgnak, amennyiben az mdr kifizetésre keriilt.

(575) A visszafizetend§ osszegek tekintetében a Bizottsdg figyelembe veszi a megdllapoddsok vart tobbletkoltségeinek és
-bevételeinek elzetes elemzését, a 19. tdblazat szerint, valamint az alabbi szempontokat:

a) Valamennyi szoban forgd megallapodds illetve megdllapodds-kombindcié esetében a visszafizetendd éves
tdmogatdsi Osszegnek meg kell felelnie a megallapodds alairasarél hozott dontés idején érvényes éves negativ
kiegészité pénzforgalomnak, a szerz8dés alkalmazdsanak minden évére vonatkozdan. A negativ pénzforgalmak
megegyeznek azzal a finanszirozdsi osszeggel, ami sziikséges ahhoz, hogy a megéllapodds netté jelenértéke
pozitiv legyen, ezdltal pedig ahhoz, hogy a megéllapodds megfeleljen a piaci viszonyoknak.

b) A Bizottsdg tgy véli, hogy a Germanwings esetében a nyereségességi elemzés szempontjabdl figyelembe
veendd idSkeret 2007. A (117) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a Germanwings csak 2007-ben
mikodtetett jiratokat az algherdi repiilGtérr6l. Valdjaban az az elény, amiben a légitirsasdg ténylegesen
részesiilt, a széban forgd megallapodasok tényleges idStartamara korlatozédik, mivel a megallapodds megsz(-
nésétdl kezdve a repiil6tér nem juttatott tovabbi elényoket a Germanwings szdméra.

T

(576) A 23. tdblazat az indikativ visszatéritési Osszegeket (negativ kiegészité pénzforgalmakat) mutatja a megfelel§
csokkentésekkel egyiitt a Germanwings megdllapodds esetében, amely nem toltotte ki teljes idtartamat.

23. tdbldzat

Téjékoztatds a kapott, visszafizetend§ és mdr visszafizetett indikativ timogatdsi dsszegekrdl

A teljes indikativ Miér visszafizetett teljes 6sszeg (EUR)
A kedvezményezett A teljes indikativ felvett | visszatéritendd Osszeg
megjelolése osszeg (EUR) (EUR) Téke Visszafizetési
(T6ke) kamat
Germanwings 140 482 EUR 140 482 EUR
Meridiana 175 174 EUR 175 174 EUR

(577) A légitarsasdgok és lednyvallalataik részére juttatott tényleges elény figyelembevételéhez a 23. tabldzatban foglalt
osszegek kiigazithatéak az Olaszorszag altal benyujtott aldtdmaszté bizonyitékok alapjan, i. egyrészt az utdlag
bemutatott, a légitarsasdgok dltal a repiilStéri dijak vonatkozdsaban teljesitett tényleges kifizetések, masrészt pedig
az ezen bevételi tételeken eldre jelzett pénzforgalmak (elézetes) kozotti kiilonbség alapjan, a 19. tdblazatban
bemutatottak szerint; valamint ii. egyrészt az utdlag bemutatott, a légitdrsasigoknak a marketing megdllapodasok
alapjan kifizetett tényleges marketing jellegi kifizetések, masrészt pedig az elGzetesen jelzett marketingkoltségek
kozotti killonbség alapjan, a 19. tabldzatban megjelolt 6sszegekkel 6sszhangban.

(%) A C-27892, C-279/92 és C-280/92 sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott itélet (EBHT 1994., [-04103. o.
75. pont).

(") AC-75/97 sz., Belgium kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1999,1-3671 0., 64-65. pont).

(%) A Tandcs 659/999/EK rendelete (1999. mdrcius 22.) az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozd részletes szabélyok
megallapitdsdrol (HLL 83.,1999.3.27., 1. 0.).
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(578) Olaszorszagnak tovdbbd hozzd kell adnia a tdmogatdsi Osszeghez a visszafizetési kamatokat, att6l a naptdl
szamitva, amelyen a jogellenes tdmogatdst a kedvezményezett rendelkezésére bocsitottdk, a visszafizetés
napjdig (**!), a 794/2004[EK rendelet (*?) V. fejezete szerint. Mivel jelen esetben a tdmogatdsi Osszegeknek
megfelel§ pénzforgalmak komplexek és az év sordn kilonbozs id6pontokban keriiltek kifizetésre, és mindkét
szerz6dés csak egy éven dt volt érvényben, a Bizottsdg gy véli, hogy a visszafizetési kamatok kiszdmitdsa
szempontjdbdl elfogadhatd, ha a tdmogatds Germanwingsnek és Meridiandnak t6rténd kifizetése id6pontjanak az
adott megéllapoddsok (id§ el6tti) megsziinésének a napjat tekintik.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) Az Olaszorszag altal az algher6i repilStérnek infrastruktiirdra, szerelvényekre és munkdkra, valamint berende-
zésekre nyujtott kozvetlen tdmogatdsok dllami tdmogatdsnak mindsiilnek a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése

2

értelmében. Olaszorszdg a SzerzGdés 108. cikkének (3) bekezdése megsértésével nydjtotta az dllami tdmogatdst.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett dllami tdmogatds OsszeegyeztethetG a belsG piaccal a Szerzédés 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja értelmében.

2. cikk

(1) Az Olaszorszdg éltal az algher6i repilStér részére végrehajtott t8keinjekciok allami tdmogatdsnak mindsiilnek a
Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében. Olaszorszdg a Szerzdés 108. cikkének (3) bekezdése megsértésével
nydjtotta az dllami tdmogatdst.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett dllami timogatds Osszeegyeztethet6 a belsG piaccal a Szerzédés 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja értelmében.

3. cikk
Az Olaszorszdg éltal a Ryanair, Air One/Alitalia, Volare, bmibaby, Air Vallée és Air Italy szdmdra nydjtott intézkedések
nem mindsiilnek dllami tdimogatdsnak a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében.

4. cikk

(1) Az Olaszorszdg dltal a Meridiana és a Germanwings részére nyujtott intézkedések dllami tdmogatdsnak
mindsiilnek a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében. Olaszorszag a Szerz8dés 108. cikkének (3) bekezdése
megsértésével nytjtotta az dllami tdmogatast.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett dllami tdmogatds osszeegyeztethetd a belsd piaccal.

5. cikk
(1)  Olaszorszdg visszafizetteti a kedvezményezettekkel a 4. cikkben emlitett 6sszeegyeztethetetlen dllami tdmogatast.

(2) A visszatéritend§ Osszegek utdn kamatot kell fizetni attél a naptdl, amelyet a tdmogatds kedvezményezetteknek
torténd rendelkezésre bocsdtdsa napjanak tartanak, a tényleges visszafizetés id6pontjaig.

(") A hivatkozott 659/999/EK rendelet, 14. cikk, (2) bekezdés.
(%) A Bizottsdg 794/2004/EK rendelete (2004. dprilis 21.) az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozé részletes szabdlyok
megallapitdsdrdl sz016 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtasarol (HL L 140., 2004.4.30., 1. 0.).
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(3) A kamatot kamatos kamatként kell szdmolni a 794/2004EK rendelet V. fejezetének megfelelGen.

(4)  Olaszorszag a jelen hatdrozat elfogaddsanak idépontjatdl kezdve megsziinteti az 4. cikkben emlitett tdmogatds
valamennyi fugg6ben 1évé kifizetését.

6. cikk
(1) Az 5. cikkben emlitett timogatast azonnal és ténylegesen vissza kell fizettetni.

(2)  Olaszorszdg intézkedik a hatdrozat kihirdetéstdl szamitott négy honapon belill torténd végrehajtdsarol.

7. cikk

(1)  Olaszorszdg az e hatdrozatrél szol6 értesitéstdl szamitott két hoénapon beliil benyijtja az aldbbi informéciokat:

a) a kedvezményezetteknek kifizetett timogatds teljes Osszege;

b) az egyes kedvezményezettek dltal visszafizetendd teljes Gsszeg (a timogatds Osszege és a kamatok);

¢) az e hatdrozatnak valé megfelelés érdekében mar meghozott, illetve tervezett intézkedések részletes bemutatdsa;

d) az azt bizonyité dokumentumok, hogy a kedvezményezetteket felszolitottdk a timogatds visszafizetésére.

(2)  Olaszorszdg folyamatosan tdjékoztatja a Bizottsdgot az e hatdrozat végrehajtisa érdekében hozott nemzeti
intézkedések alakuldsarol, amig a 4. cikkben emlitett timogatds visszafizettetése be nem fejez8dott. A Bizottsdg kérésére
haladéktalanul tdjékoztatdst ad az e hatdrozat végrehajtisa érdekében mar meghozott és tervezett intézkedésekrdl.

Tovébbd részletes adatokat szolgdltat azokrdl a tdmogatdsi 9sszegekrdl és kamatokrol, amelyeket a kedvezményezettek
mdr visszafizettek.

8. cikk

Ennek a hatdrozatnak az Olasz Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2014. oktéber 1-jén.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA

alelnok
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