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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Finnorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Finnorszdg 2014.
évi stabilitdsi programjit

(2014/C 247/24)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérgl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsarél sz60l6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és killonosen annak 5. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és killonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tanédcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozé atfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (%), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitand6 intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020” stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat (HL L 165.,
2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(4) A Tandcs 2013. julius 9-én ajdnldst (') fogadott el Finnorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjdrdl, vala-
mint véleményezte Finnorszdg 2012-2017-es idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjat.
A Bizottsdg 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (3) megfe-
lel6en kiadta Finnorszdg 2014-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatdr6l szl véleményét.

(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurépai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsig az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Finnorszagot azon tagillamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsira irdnyuld prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és
novekedést elGsegitd koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A Bizottsig 2014. madrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette
a Finnorszdgra vonatkozd részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgalata alapjin a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy Finnorszdgban tovidbbra is makrogazdasdgi egyensilyhidny tapasztalhat6, amely nyomon
kovetést és szakpolitikai intézkedéseket tesz szitkségessé. Killonosen az elmdalt éveket jellemzd, az ipari
szerkezetatalakitdsra, valamint a versenyképesség koltségalapi és nem koltségalapi tényezdire visszavezet-
het§ gyenge exportteljesitmény igényel folyamatos figyelemmel kisérést.

innorszd; . dprilis 17-én benyujtotta . évi nemzeti reformprogramjit és . évi stabilitdsi

8 Fi ig 2014. aprilis 17-én benydj 2014. évi i reformprogramjit és 2014. évi bilit4si
programjit. A kapcsoléddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg
kertilt sor.

(9) A 2014. évi stabilitdsi programban felvizolt koltségvetési stratégia célja a kozéptavil koltségvetési célhoz
torténd visszatérés 2015-ben, a strukturdlis egyenleg e cél felett tartdsa a stabilitdsi program iddészakdnak
fennmaradé részében, valamint az dllamhdztartds egyensilydnak megteremtése 2017-t6l. A GDP 0,5 %-t
kitevé strukturdlis hidnyban meghatdrozott finnorszdgi kozéptava koltségvetési cél megfelelGen titkrozi
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeit. Finnorszdg 2013-ban teljesitette kozéptavi koltségvetési
céljat és azzal szdmol, hogy 2014-ben kozel marad hozzd és megfelel a kiadasi referenciaértéknek is.
2015-ben a tervek szerint tilteljesiti kozéptava koltségvetési céljat és valtozatlanul megfelel majd a kiaddsi
referenciaértéknek. Osszességében véve ez nagyjdbdl Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kovetelményeivel. Ugyanakkor a brutté addssdgrita novekvé palydn van és 2015-ben — els@sorban
a gyenge makrogazdasdgi kildtdsok miatt — vdrhatéan dtmenetileg tdllépi a GDP 60 %-dban meghatdrozott
kiiszobértéket. A stabilitdsi program koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté — nem fiiggetlen intézmény
altal készitett — makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott, noha a 2014-es és 2015-0s gazdasdgi nove-
kedést illetSen némileg optimistdbb a Bizottsdg szolgdlatainak 2014. évi tavaszi elGrejelzésénél. A Bizottsdg
szolgdlatainak 2014. évi tavaszi elSrejelzése szerint a strukturdlis egyenleg 2014-ben a GDP 0,3 %-it
kitev6 mértékkel romlik — ami a kozéptiva koltségvetési céltdl val6 eltérést jelent —, majd 2015-ben
a GDP 0,6 %-dval javul, mig a kiadasi referenciaérték varhatéan mindkét évben teljesil. A Tandcs a stabi-
litdsi programnak és a bizottsdgi eldrejelzésnek az 1466/97EK rendelet értelmében dltala végzett értékelése
alapjan 4gy véli, hogy Finnorszdg vérhatéan teljesiteni tudja stabilitdsi programjdnak céljait, amelyek
jorészt osszhangban dllnak a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal.

(10) Finnorszdg hosszi tdvon magas fenntarthatsdgi kockdzatnak van kitéve a népesség eloregedésével jir6
koltségek koltségvetési hatdsa miatt. Finnorszag felismerte a fenntarthatdsagi rést és 2013-ban strukturalis
szakpolitikai programot fogadott el, amelynek célja a rés megsziintetése és a novekedés djrainditdsa.
Tovébbi jelentSs lépésnek szdmitanak a 2014 madrciusiban kozzétett, a 2015-2018 kozotti id8szakra

() HL C 217.,2013.7.30., 24. 0.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27.,,11. 0.).
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sz616, kozponti kormdnyzati kiaddsokra vonatkozé korldtozdsok és dllamhdztartdsi koltségvetési terv, amely
kiigazitasi intézkedéseket, strukturdlis reformokat és novekedést 0sztonz6 beruhdzasokat irdnyoz eld.
A bevételi oldali kiigazitdsi intézkedések elsGsorban a jovedelemre és a termékekre vonatkozé addék emelé-
sét érintik.

(11) A kozszolgédltatasok hatékonysdga nem tartja a 1épést a maganszektor termelékenységének alakuldsdval.
Finnorszdg kozigazgatdsi reformokat készit el az onkormdnyzati struktirdt, az egészségiigyet és a szocid-
lis szolgéltatdsokat illetéen. Az Onkormdnyzati reform az oOnkormdnyzatok onkéntes egyesiilésén alapul,
amihez az dllam pénziigyi Osztonzéket nydjt. Az Onkéntes egyesiilések eredménye azonban eddig még
bizonytalan. A szocidlis joléti és az egészségiigyl szolgdltatisokat o6t regiondlis szolgdltaténak kell majd
ellitnia, és az oOnkormdnyzatok tovdbbra is részt fognak venni a szolgdltatdsok nyujtdsiban. A részletek
még nem ismertek, de a jogalkotdsi javaslat elGterjesztése 2014 Gszén virhaté. Az Gj struktirdknak 2017
elejére kell feldllniuk. Az idGsek funkciondlis kapacitdsinak tdmogatdsdra irdnyuld, a megelGzésre, rehabili-
ticiéra és az Ondllé életvitelre nagyobb hangsalyt fektet6 2013. jaliusi torvény elvileg csokkenteni fogja
az intézményi gondozds irdnti sziikségletet és vissza fogja fogni a tartds dpolds-gondozds jovGbeni
koltségeit.

(12) Finnorszdg szdmdra a legfontosabb munkaeré-piaci kihivdst tovdbbra is a hossz tdvii munkaeré-kindlat
jelenti, mivel a munkaerépiacot elhagyék szdma jelenleg meghaladja az oda belépSk szamdt. A jovSbeni
munkaerd-kereslet  kielégitése  érdekében a  munkdval toltott  évek  szdmdnak  novelésére  és
a munkaeré-kindlat bévitésére van szitkség. A kormdny 2013-as strukturdlis szakpolitikai programja tartal-
maz a munkdval toltott évek szdmdnak novelésére és a munkaerd-kindlat bdvitésére iranyuld intézkedése-
ket, amelyek egyben a munkavillalds 6sztonzdinek korét is novelik. Finnorszdg lépéseket tesz a munkae-
répiacrdl torténd korai kilépés korlatozdsa érdekében, de bizonyos lehet6ségek — mint példdul az dan.
,munkanélkiiliségi alagtt”, amelynek keretében az id8sebb munkanélkiilick bizonyos feltételek mellett nyug-
dijba vonuldsukig kaphatnak munkanélkiili-jdradékot — tovdbbra is megmaradnak. A nemrégiben bevezetett
varhat6élettartam-egytitthatd és a jogosultsdgi novekedési rita meghdromszorozdsa lathatdlag csak korlato-
zott hatdssal van a nyugdijazdsi gyakorlatokra. Tovdbbd mivel a vérhaté élettartam a vdrtnal gyorsabban
novekszik, és az emberek nem maradnak hosszabb ideig a munkaerGpiacon, fenndll annak a kockazata,
hogy csokkenni fog a nyugdijak megfelel6sége. Finnorszag azt tlizte ki célul, hogy 2025-ig legaldbb 62,4
évre emelkedjen a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor. Kérdéses, hogy ezt a célt el lehet-e érni olyan
Ujabb intézkedések nélkil, mint a torvényben el6irt nyugdijkorhatir emelése és az idGsebb munkavallalok
foglalkoztathatdsdgdnak novelésére irdnyulé torekvések fokozdsa. A szocidlis partnerek mar dolgoznak
a 2015. tavaszi dltaldnos vélasztdsokat kovetd Gj kormdny dltal végrehajtandd, 2017 elején hatdlyba 1ép6
nyugdijreformra irdnyuld javaslatukon. Finnorszdg fontos és ambiciézus intézkedéseket hozott az ifjiisagi és
a tartés munkanélkiliség lekiizdésére. A célcsoportok munkahelyhez jutdst segit6 készségeinek és munka-
er6-piaci kildtdsainak tartés javitdsihoz idére van sziikség.

(13) Finnorszdg intézkedéseket hozott az dltalinos versenyhelyzet javitdsa érdekében, és tortént némi elGrelépés
az egészséges versennyel kapcsolatos program végrehajtdsa terén. A verseny- és a fogyasztovédelmi hatdsd-
gokat Osszevontdk, és az 1j struktiira a végrehajtds kezdeti szakaszdban van. A versenyjogi torvény most
mér kiiszobértéket dllapit meg a fogyasztsi cikkek kiskereskedelmi dgazatiban az erdfolényes helyzetre
vonatkozban, és a finn verseny- és fogyasztovédelmi hatésdgot kiilonleges jogkorrel ruhdzték fel arra
nézve, hogy bizonyos feltételek mellett kozbeléphessen, ha kozszervezetek a piaci versenyt torzitd gazda-
sagi tevékenységet folytatnak. A finnorszdgi kiskereskedelmi piac er8sen koncentrdlt, és a vonatkozd sza-
balyok egyes elemei potencidlisan gyengitik a verseny hatékonysdgat és erdsitik a két kiskereskedelmi piac-
vezet§ vallalkozds pozicidjat. Példaként hozhaték a kilonosen a nagyméreti kereskedelmi létesitményekre
vonatkozd, szigori vdrosrendezési kovetelmények. A foldhaszndlatra és a beépitési tervekre vonatkozd sza-
balyozds jelenleg feliilvizsgdlat alatt 4ll, alkalmat kindlva arra, hogy médositdsa révén az egészséges ver-
seny tdmogatdsa jobban elStérbe keriilhessen. A finnorszdgi kiskereskedelmi dgazat az EU-n belil tovabbra
is a legszabalyozottabbak egyike, egyebek mellett a nagyméretdi kiskereskedelmi iizlethelyiségekre vonat-
kozd, a verseny elé akadalyokat gordit6 szabélyozds kovetkeztében.

(14) A finn gazdasdg szdmdra fontos kihivds a novekedés és a versenyképesség helyredllitdsa. Finnorszdg el6-
kel6 helyen szerepel a nemzetkozi versenyképességi rangsorban, azonban 2007 és 2012 kozétt az unids
tagdllamok koziil a leggyorsabb iitemben veszitett exportpiaci részesedésébdl. A villalkozdsok K+F-intenzi-
tisa csokken§ palydra 1épett, és a K+F-kiaddsokra vonatkozdé nemzeti cél egyre elérhetetlenebbnek ttinik.
Kritikus kérdés, hogy a finn kutatdsi és innovdciés rendszer milyen hatékonyan képes @j innovativ ter-
mékeket és szolgaltatdsokat elGallitani a K+F-beruhdzdsokbol. A jelenlegi beruhdzdsi szint nem elegendd
ahhoz, hogy a K+F-ben rejl§ potencidl 4j termékek formdjiban bontakozhasson ki. Kedvezétlenil befolyd-

solja a kereskedelmi teljesitményt és a potencidlis novekedést a sziik termékkort kindlé, maroknyi nagy
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exportcég, valamint a kisebb finn villalkozdsok alacsonyabb exporthajlandésiga. A kisebb villalkozdsok
nemzetkoziesitéséhez nytjtott tovabbi testreszabott tdmogatds révén bdviteni lehetne az exportban rejlé
lehetdségeket. Finnorszdg reformokat inditott az innovativ termékek el6allitdsi kapacitdsdnak fejlesztésére és
az ipar diverzifikdldsinak tdmogatdsdra, beleértve a kutatdsi intézményekre és a kutatds finanszirozasira
irdnyulé 4tfogd reformot. A 2013-as strukturdlis szakpolitikai program és a 2014 mdjusdban kozzétett,
a 2015-2018 kozotti id@szakra sz6l6 kormdnyzati kiaddsokra vonatkozé korldtozdsok és koltségvetési terv
nemcsak kiigazitdsi intézkedéseket és strukturalis reformokat, hanem a novekedés és az innovicié elémoz-
ditdsat szolgdlé intézkedéseket is tartalmaznak. Finnorszdgnak az energiaelldtds diverzifikdldsabol is el6nye
szarmazhatna, kiillonosen mivel egyetlen gdzforrdsra hagyatkozik.

(15) Az eurbpai szemeszterrel Osszefliggésben a Bizottsdg elvégezte Finnorszdg gazdasdgpolitikdjanak dtfog
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Finnorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja szempontji-
b6l mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatd-
soknak, tekintve, hogy az Unié dtfogé gazdasigi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jovébeli nem-
zeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-5. ajdnlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsait.

(16) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és arrdl alkotott véleményét (1)
kiilonosen az aldbbi 1. ajanlds tikrozi.

(17) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. Az aldbbi 2., 4. és 5. ajanlas titkrozi az 1176/2011/EU rend-
elet 6. cikke szerinti ajinldsait.

(18) Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkoz6 elemzését is. Ezen elemzés alapjdn a Tandcs kilon ajdnldsokat intézett azon tagdllamokhoz,
amelyek pénzneme az euro (%). Finnorszdgnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajdnld-
sok teljes kori és megfelel§ id6ben torténd végrehajtasirdl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Finnorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Korldtozza a kozéptdvi koltségvetési célhoz képest jelentkezd eltérést, biztositsa, hogy 2015-ben visszatérjen
e célhoz és azt koveten a terveknek megfelelSen tartsa azt. Biztositsa az adoéssdgkritérium teljesiilését és
folytasson novekedésbarat koltségvetési politikdt. A koltségvetési fenntarthatésdgi rés csokkentése és a noveke-
dés feltételeinek javitdsa érdekében gyorsan hajtsa végre a strukturdlis szakpolitikai program és a 2015-2018
kozotti idGszakra sz616, kormdnyzati kiaddsokra vonatkozé korldtozdsok és koltségvetési terv dltal megéllapi-
tott reformokat.

2. A kozszolgdltatdsok koltséghatékonysdgdnak novelése érdekében biztositsa az onkormdnyzati struktirdval, vala-
mint a szocidlis és az egészségiigyi szolgdltatdsokkal Osszefiiggésben zajlé kozigazgatdsi reformok eredményes
végrehajtdsat.

3. Javitsa a teljes munkaeré-potencidl kihaszndldsit a munkaerGpiacon, tobbek kozott az idGsebb munkavéllalok
foglalkoztatdsi rdtdjanak és foglalkoztathatésdganak javitdsdval, a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor emelésével,
a munkaerdpiacr6l torténd korai kilépés lehetdségeinek korldtozdsdval és a nyugdijkorhatdrnak, illetve
a nyugelldtdsnak a vdrhaté élettartam véltozdsdhoz vald igazitdsdval. Javitsa a fiatalok és a tartésan munkanél-
killi személyek munkaerd-piaci kildtdsait, killonosen a szakképzésre és a célzott aktivdldsi intézkedésekre
Osszpontositva.

4. Az egészséges verseny el6mozditasit célzé6 program végrehajtdsa révén folytassa — killonosen a kiskereskedelmi
dgazatban — a termék- és szolgdltatdspiacokon uralkod6 verseny fokozdsdra irdnyul6 erdfeszitéseket, ideértve
a foldhaszndlati és épitési torvénynek az egészséges verseny tdmogatdsit biztosité modositdsat.

Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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5. Véltozatlanul névelje Finnorszdg arra vonatkozé kapacitdsit, hogy a gyorsan véltozé korilmények kozott is
képes legyen innovativ termékekkel és szolgaltatdsokkal eldllni, valamint nagy novekedési potencidllal rendel-
kez8 villalkozdsokat mdkodtetni, tovdbbd folytassa az ipar diverzifikldsdt, kiilonosen — a finnorszdgi beruhd-
zdsok megerGsitése céljabol — az tizleti kornyezet javitdsa, valamint a kisebb cégek exportpiacra torténd belé-
pésének tovabbi elémozditisa révén. Gyorsitsa fel a Finnorszdg és Esztorszdg kozotti, hatdron dtnydl gdzosz-
szekottetés kiépitését.

Kelt Briisszelben, 2014. jilius 8-dn.
a Tandcs részérdl

az elnok

p. C. PADOAN
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