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a tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrdl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 126. cikke (14) bekezdésének harmadik albe-
kezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére (1),

tekintettel az Eurdpai Kozponti Bank véleményére (?),

mivel:

1

Szitkséges, hogy a gazdasigi és monetdris unié elsé évti-
zede alatt szerzett tapasztalatokra épitsiink. A kozelmalt
gazdasigi fejleményei Unid-szerte Gj kihivasok elé alli-
tottdk a koltségvetési politikdt, és révildgitottak minde-
nekel6tt arra, hogy hangsilyosabb nemzeti szerepvilla-
lasra és egységes kovetelményekre van szitkség a tagil-
lamok  koltségvetési  keretrendszerének  kialakitdsdra
vonatkozd szabdlyok és eljdrasok tekintetében. Kiilo-
nosen azt szikséges pontositani, mit kell tenniitk a
nemzeti hatésdgoknak ahhoz, hogy megfeleljenek az
Eurdpai Uniérél sz616 szerz8déshez (EUSZ) és az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szolé szerzédéshez (EUMSZ) csatolt, a
tilzott hidny esetén kévetend§ eljardsrol szolé 12. jegy-
z8konyv rendelkezéseinek és kiilonosen a jegyzdkonyv
3. cikkének.

A tagillamok kormdnyai és az dllamhdztartdsi alszek-
torok olyan dllami szdmviteli rendszereket mitkodtetnek,
amelyek magukban foglaljadk a konyvvezetést, a belsd
ellenGrzést, a pénziigyi beszdmoldst és a konyvvizs-
gdlatot. Ezeket az elszamoldsi rendszereket meg kell
kiilonboztetni a statisztikai modszereken alapuld, a
kormanyzati pénziigyek eredményeirél informdciét szol-
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giltaté statisztikai adatoktdl, valamint a jovébeli
kormdanyzati pénziigyekhez kapcsolddd elrejelzésekedl
vagy koltségvetési tervezést6l.

A tagdllamok kozotti osszehasonlitdst biztositd, kivalo
mindségl statisztikai adatok elallitdsanak el6feltétele a
teljes kord és megbizhaté dllami szdmvitel alkalmazdsa az
allamhaztartds valamennyi alszektordban. A belsé ellen-
Grzésnek biztositania kell, hogy a meglévg szabédlyok az
allamhaztartasi alszektorok egészében érvényesiiljenek. A
kozintézmények — pl. a SzamvevGszék — vagy a konyv-
vizsgdlé maganszervezetek dltal végzett figgetlen ellen-
Grzésnek a legjobb nemzetkozi gyakorlatok kovetésére
kell 6sztonoznie.

A koltségvetési adatok rendelkezésre alldsa létfontossdgt
az Unibé koltségvetési felugyeleti keretének megfelels
mtikodéséhez. A kell§ id6ben rendelkezésre all6 és
megbizhaté koltségvetési adatok rendszeres rendelkezésre
allasa kulcsfontossdgti a megfeleld és jol iddzitett feliigye-
lethez, ami pedig vdratlan koltségvetési fejlemények
esetén lehetdvé teszi az azonnali intézkedéseket. A kolt-
ségvetési adatok minéségének biztositdsa sordn alapvetd
az atlathat6sag, aminek megvalosuldsahoz ezen adatok
rendszeres, nyilvanos kozzétételére van sziikség.

Az eurdpai statisztikdkrdl szo6ld, 2009. madrcius 11-i
223/2009[EK eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet (?)
az uni6s szakpolitikdk kialakitdsa, alkalmazédsa, ellen-
Srzése és értékelése céljabol 1étrehozta az eurdpai statisz-
tikdk elddllitdsdnak jogszabdlyi keretét. E rendelet ugyan-
csak rogzitette az eurdpai statisztikdk fejlesztésére, el6al-
litdsdra és kozzétételére irdnyadd kovetkezd alapelveket:
szakmai  fuggetlenség, partatlansdg, targyilagossig,
megbizhatdsdg, a statisztikai adatok bizalmas kezelése,
koltséghatékonysdg;  ezen  alapelvek  mindegyikét
pontosan meg is hatdrozta. Az Eurdpai Kozosséget létre-
hozé szerz8déshez csatolt, a tdlzott hidny esetén kove-
tend§ eljarasrol szolo jegyzékonyv alkalmazdsardl szolo,
2009. mdjus 25-i 479/2009/EK tandcsi rendelet (%)
megerdsitette a Bizottsdgnak a tilzott hidny esetén kove-
tend§ eljarashoz hasznalt statisztikai adatok ellenérzésére
vonatkozé jogkorét.

L L 87., 2009.3.31.,, 164. o.
L L 145, 2009.6.10., 1. o.
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A koltségvetési”, ,hidny” és ,beruhdzds” fogalmak
meghatdrozdsat a tdlzott hidny esetén kovetend§ eljé-
rasr6l szolo 12. jegyz6konyvben az Integrdlt Nemzeti
Szamlak Eurépai Rendszerére (ESA) torténd hivatkozdssal
allapitottdk meg, amelyet a Kozosségben a nemzeti és
regionalis szdmldk eurépai rendszerérdl szélo, 1996.
janius 25-1 2223/96/EK tanacsi rendelettel (') elfogadott,
a Kozosségben a nemzeti és regiondlis szdmldk eurdpai
rendszere (ESA 95) viltott fel.

Az ESA 95 adatok hozzaférhetsége és megfelel6 mind-
sége létfontossdgti az Unid koltségvetési felugyeleti kere-
tének megfelel§ mikodéséhez. Az ESA 95 eredmény-
szemléletd informdcidkra tdmaszkodik. Ezek az ered-
ményszemléletd  koltségvetési statisztikdk azonban az
azokat megel6z8en osszedllitott pénzforgalmi adatokon
vagy az azokkal egyenértékii adatokon alapulnak. Mind-
ezek fontos szerepet tolthetnek be az idében torténd
koltségvetési feliigyelet annak érdekében torténd megerd-
sitésében, hogy el lehessen keriilni a jelent8s koltségvetési
hidnyossagok kési felfedezését. Amennyiben rendelke-
zésre dllnak a koltségvetési folyamatokra vonatkozd
pénzforgalmi adatok id@sorai, lehetévé valik a szorosabb
feliigyeletet indokol6 tendencidk azonositdsa. A pénzfor-
galmi szemléletli koltségvetési adatok (vagy ezzel egyen-
értékd allami szdmviteli adatok, amennyiben pénzfor-
galmi szemléletdi adatok nem dllnak rendelkezésre)
kozil kozzé kell tenni legaldbb a teljes egyenleget, az
Osszes bevételt és az Osszes kiaddst. Indokolt esetben,
példaul ha az onkormanyzati szervek szama nagy, az
adatok iddben torténd kozzétételéhez alkalmazhatok
olyan megfelel becslési modszerek is, amelyek az onkor-
maényzati szervek sokasdgdbdl vett mintdn alapulnak, de
ebben az esetben a kozzétett adatokat késébb médositani
kell az alszektorra vonatkozd tényadatok alapjan.

Az egyoldaltian torzitott és irredlis makrogazdasagi és
koltségvetési elbrejelzések jelentdsen akadalyozhatjdk a
koltségvetési tervezés hatékonysdgdt, kovetkezésképpen
alddshatjak a koltségvetési fegyelem irdnti elkotelezett-
séget; ezzel szemben az étlithatdsig és az elGrejelzési
modszerek megvitatdsa szimottevden javithatja a koltség-
vetési tervezéshez haszndlt makrogazdasdgi és koltségve-
tési elGrejelzések minGségét.

Annak biztositdsdhoz, hogy a koltségvetési politika redlis
el6rejelzésekre tdimaszkodjon, dontd fontossagii elem az
atlathat6sdg, aminek megvalésuldsdéhoz nemcsak a kolt-
ségvetési tervezéshez oOsszedllitott hivatalos makrogazda-
sagi és koltségvetési elbrejelzéseknek, hanem az azok
alapjaul szolgdlé modszereknek, feltevéseknek és relevans
paramétereknek is nyilvanosan hozzaférhetGeknek kell
lennitik.

A legvaldszintibb makrogazdasagi és -koltségvetési forga-
tokonyvet kiegészitd érzékenységvizsgélat és a megfelel§
koltségvetési elbrejelzések lehet6vé teszik annak elem-
zését, hogy a novekedésre és kamatlibra vonatkozé

() HL L 310., 1996.11.30., 1. o.
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kiilonbozd feltevések esetén hogyan alakulndnak a f6
koltségvetési  valtozok, jelentdsen csokkentve ezéltal
annak a kockdzatdt, hogy el6rejelzési hibdk veszélyez-
tessék a koltségvetési fegyelmet.

A bizottsdgi el6rejelzések és az azok alapjdul szolgald
modellekrél sz016 tdjékoztatds hasznos referenciaként
szolgdlhat a tagdllamok szdmadra legvalészintibb makro-
gazdasagi és -koltségvetési forgatokonyvhoz, fokozva a
koltségvetési tervezéshez haszndlt eldrejelzések érvényes-
ségét. Ugyanakkor annak mértéke, hogy a tagallamoktol
mennyire lehet elvarni a koltségvetési tervezéshez hasz-
nalt eldrejelzéseknek a bizottsagi elérejelzésekkel valo
osszevetését, az elbrejelzések készitésének id6zitésétdl és
az el6rejelzési modszerek és feltevések osszehasonlithato-
sagatdl figgen valtozo lesz. Az egyéb fuggetlen szerve-
zetek elGrejelzései is hasznos viszonyitdsi alapként szol-

galhatnak.

A vilasztott makrogazdasdgi és -koltségvetési forgatd-
konyv és a bizottsagi eldrejelzés kozotti jelentds eltéré-
seket ismertetni és indokolni kell, kiilonosen akkor, ha a
kils6 feltételezések valtozdinak szintje vagy novekedése
lényegesen eltér a Bizottsdg elSrejelzéseiben foglalt érté-

kektdl.

Tekintettel a tagdllamok koltségvetései és az unids kolt-
ségvetés kozott fenndllé kolesonos fiiggésre, a tagdllamok
koltségvetési eldrejelzéseik elkészitésében vald tdmogatdsa
érdekében a Bizottsagnak rendelkezésre kell bocsitania az
unids koltségvetés kiaddsainak eldrejelzését a tobbéves
pénziigyi kereten beliil programozott kiaddsok részlete-
zettségében.

A koltségvetési tervezés céljiabol hasznalt eldrejelzések
készitésének megkonnyitése, valamint a Bizottsig és a
tagdllamok dltal készitett elGrejelzések kozti kilonbségek
okainak feltdrdsa érdekében minden tagdllam szdmaéra
lehet8séget kell biztositani arra, hogy évente megvitassa
a Bizottsaggal a makrogazdasagi és koltségvetési eldrejel-
zések alapjaul szolgdld feltételezéseket.

A hivatalos makrogazdasagi és koltségvetési elGrejelzések
mindségét jelentds mértékben javitja az objektiv kritériu-
mokon alapuld, rendszeres, részrehajlastdl mentes és
atfogd értékelés. Az alapos értékelés magaban foglalja a
gazdasdgi feltevések vizsgdlatdt, a mds intézmények dltal
készitett elSrejelzésekkel vald Gsszehasonlitdst, valamint a
miltbeli elérejelzések megbizhatosigdnak értékelését.

Figyelembe véve a tagdllamok szabalyokon alapuld kolt-
ségvetési keretrendszerének dokumentdlt hatékonysagat
az unids koltségvetési szabalyokkal kapcsolatos nemzeti
felelgsségvallalds megerGsitése és a koltségvetési fegyelem
el@segitése terén, az unids szintdi koltségvetési célkittizé-
sekkel osszhangban 1év8, erds, orszagspecifikus és szdm-
szeri koltségvetési szabalyoknak kell alkotniuk az Unié
megerdsitett  koltségvetési feliigyeleti keretének egyik
sarokkovét. Az erGs szamszeri koltségvetési szaba-
lyoknak jol meghatdrozott célokat, valamint a hatékony
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és id6ben torténd ellendrzést lehetévé tévé mechanizmu-
sokat kell tartalmazniuk. A szabalyoknak olyan szerve-
zetek dltal készitett megbizhaté és fiiggetlen elemzésen
kell alapulniuk, amelyek fuggetlenek vagy a tagéllamok
ad6hatdsigaival szemben miikodési autondémidval rendel-
keznek. Emellett a szakpolitikai tapasztalat azt mutatja,
hogy a szdmszeri koltségvetési szabalyok —akkor
miikodnek hatékonyan, ha a szabdlyok teljesitésének
elmulasztdsa kovetkezményekkel jar, még ha azok csupan
a jo hirnév elvesztését jelentik is.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, egyes Nagy-
Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt Kirdlysigara vonat-
koz6 rendelkezésekr6l sz6l6 15. jegyzSkonyv értelmében
a Szerzédésekhez csatolt, a tilzott hidny esetén kove-
tend§ eljardsrol sz0l6 12. jegyzékonyvben emlitett refe-
renciaértékek kozvetlentil nem kotelez6ek az Egyesiilt
Kirdlysagra nézve. Az Egyesult Kirdlysgra ezért nem
kell alkalmazni azon kotelezettséget, hogy olyan szdm-
szerti koltségvetési szabdlyokat léptessen életbe, amelyek
hatékonyan el6segitik a tdlzott hidnyra vonatkozd
konkrét referenciaértékeknek valé megfelelést, sem azt a
fentiekhez kapcsol6dd kotelezettséget, hogy a kozéptava
koltségvetési keretekben szerepld tobbéves célkittizések
osszhangban legyenek az emlitett koltségvetési szabi-
lyokkal.

A tagdllamoknak keriilniiik kell a prociklikus koltségve-
tési politikdkat, és gazdasigilag kedvez$ id@szakokban
nagyobb mértékdi koltségvetési konszoliddciot kell végez-
niiik. A vildgosan meghatdrozott szdmszerd koltségvetési
szabalyok el6segitik e célkitizések megvaldsitdsat, és e
szabdlyoknak tikroz6dniiik kell a tagllamok éves kolt-
ségvetési jogszabdlyaiban.

A nemzeti koltségvetési tervezés csak akkor lehet a Stabi-
litasi és Novekedési Paktum (a tovébbiakban: az SNP)
prevencids és korrekciés dgdval egyardnt konzisztens,
ha tobbéves megkozelitést alkalmaz és killonosen a
kozéptava  koltségvetési  célkitlizések megvaldsitdsra
torekszik. A kozéptavi koltségvetési keretrendszerek
eszkoziil szolgdlnak annak biztositisdhoz, hogy a tagdl-
lamok  koltségvetési  keretrendszerei ~ 6sszhangban
legyenek az Unié jogszabélyaival. A  koltségvetési
egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasigpo-
litikdk feluigyeletérdl és osszehangoldsardl szolo, 1997.
julius 7-1 1466/97[EK tandcsi rendelet () és a tdlzott
hidny esetén kovetend§ eljards végrehajtdsanak felgyorsi-
tisdr6l és pontositasirél sz6lo, 1997. jdlius 7-
1467/97[EK tandcsi rendelet () értelmében az SNP
prevencids és korrekciés dga nem tekinthetd egymastol
elkiilonitve.

Bar az éves koltségvetési jogszabalyok elfogaddsa a kolt-
ségvetési folyamatnak — amely sordn a tagdllamokban

L 209, 1997.8.2, 1. o.
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fontos koltségvetési dontéseket fogadnak el — kulcsfon-
tossagli 1épése, a legtobb koltségvetési intézkedés hatdsai
joval tdlnydlnak az éves koltségvetési cikluson. Egy
egyéves terv ezért nem szolgaltat megfelel§ alapot a stabil
koltségvetési politikdkhoz. Az Unid koltségvetési feliigye-
leti kerete tobbéves jellegének figyelembevétele érdekében
az éves koltségvetési jogszabalyok tervezését a kozéptava
koltségvetési keretrendszerbdl kiinduld, tobbéves koltség-
vetési tervezésre kell alapozni.

A kozéptavi koltségvetési keretrendszernek — a koltség-
vetési évre vonatkozdan és azon tilmenden is — tobbek
kozott elSrejelzéseket kell tartalmaznia valamennyi f6bb
kiaddsi és bevételi tétel tekintetében, valtozatlan politi-
kdkat alapul véve. Valamennyi tagdllamnak megfelel6
moédon szdmszertsitenie kell valtozatlan politikdkat, és
a meghatdrozdsokat kozzé kell tenniitk az abban szerepet
jatszo feltevésekkel, modszerekkel és egyéb relevans para-
méterekkel egyiitt.

Ez az irdnyelv nem akaddlyozhatja az Gjonnan vilasztott
tagdllami kormdanyokat abban, hogy kozéptava koltség-
vetési keretrendszeriiket naprakésszé tegyék annak érde-
kében, hogy az tiikrozze az 4j politikai prioritdsaikat.
Ilyen esetben az 4j kormdnynak nyilvanvaléva kell tennie
a kordbbi és az 0j kozéptavh koltségvetési keretrendszer
kozotti kilonbségeket.

Az EUMSZ dltal 1étrehozott koltségvetési feliigyeleti keret
rendelkezései, és kilonosen az SNP a kormdnyzat
egészére alkalmazando, amely a 2223/96/EK rendeletben
meghatdrozottak szerint a kovetkez8 alszektorokbdl all:
kozponti kormdnyzat, tartomdnyi kormdnyzat, helyi
onkormdnyzat és tarsadalombiztositdsi alapok.

Szdmos tagdllamban a koltségvetési jogkorok alsobb
kormdnyzati szintre torténs dthelyezésével erGteljesen
decentralizalodott a koltségvetési politika. Ezért ezeknek
az alsébb kormdnyzati szinteknek a szerepe jelentésen
megndétt az SNP betartdsanak biztositdsa terén, és kiilo-
nosen — de nem kizdrdlag — az ilyen tagdllamokban
kiemelt figyelmet kell forditani annak biztositdsdra,
hogy az éllamhdztartds valamennyi alszektordra megfele-
18en kiterjedjen a nemzeti koltségvetési keretrendszerben
rogzitett kotelezettségek és eljdrsok hatélya.

Annak érdekében, hogy hatékonyan segitsék el§ a kolt-
ségvetési fegyelmet és az dllamhdztartds fenntarthato-
sagdt, a koltségvetési keretrendszereknek az dllamhaz-
tartds teljes egészére ki kell terjedniiik. Ezért kiemelten
figyelembe kell venni az alszektorok rendes koltségve-
tésén kiviili kormdnyzati szervek és alapok olyan miive-
leteit, amelyek azonnali vagy kozéptavd hatdst gyako-
rolnak a tagdllamok koltségvetési pozicidjara. Az édllam-
haztartds egyenlegére és addssigdra gyakorolt Osszhatd-
sukat az éves koltségvetési eljdrasok keretében és a
kozéptavi koltségvetési tervekben ismertetni kell.
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(26)  Ugyanigy a feltételes kotelezettségek meglétére is kell§
figyelmet kell forditani. Konkrétabban, a feltételes kotele-
zettségek valamely bizonytalan jovébeli esemény beko-
vetkezésétSl fuggl lehetséges kotelezettségek, illetve
olyan, mar meglévs kotelezettségek, amelyek kifizetésére
nem biztos, hogy sor keriil, vagy a lehetséges kifizetés
osszegét nem lehet megbizhaté médon meghatdrozni.
Kozéjitk tartoznak példdul az dllami garancidkra, a nem
teljesité hitelekre, valamint a kozosségi vallalatok/tarsa-
sagok miikodésébsl szdrmazd kotelezettségekre vonat-
kozé relevans informacidk, ahol lehetséges, ott a feltételes
kotelezettségvallaldsbol szdrmazé  kiaddsok  valdszind-
ségének és lehetséges id6pontjanak megjelolésével. Megfe-
lelen figyelembe kell venni a piaci érzékenységeket.

(27) A Bizottsdg rendszeresen ellendrzi ezen irdnyelv végre-
hajtdsat. Az e rendeletnek a nemzeti koltségvetési keret-
rendszerek kiilonb6z6 aspektusaival foglalkozé rendelke-
zéseivel kapcsolatos legjobb gyakorlatokat azonositani
kell és meg kell osztani egymdssal.

(28) Mivel ezen irdnyelv céljdt, nevezetesen a koltségvetési
fegyelemnek az EUMSZ ailtal el@irtaknak megfelelSen
torténd egységes megfelelést a tagillamok nem tudjdk
kielégitGen megvaldsitani, és ezért az unids szinten
jobban megvaldsithatd, az Unié intézkedéseket hozhat
az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfelelen. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossig
elvének megfelel6en ez az irdnyelv nem Iépi tdl az e
cél eléréséhez szitkséges mértéket.

(29) A jogalkotds mindségének javitdsardl szolé intézmény-
kozi megallapodds (') 34. pontjdval 6sszhangban a tagdl-
lamokat osztonzik arra, hogy — a maguk szdmdra és az
Uni6 érdekében — készitsék el sajat tdblazataikat,
amelyekben a lehet6 legpontosabban bemutatjdk az
irdnyelv és az azt étiiltetd intézkedések kozotti megfele-
lést, és hogy e tabldzatokat tegyék kozzé,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. FEJEZET
TARGY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK
1. cikk

Ez az irdnyelv meghatdrozza a tagdllamok koltségvetési keret-
rendszerének jellemzdire vonatkozd részletes szabdlyokat. Ezek
a szabdlyok a tagillamok tilzott koltségvetési hidny elkeriilésére
vonatkozd, az EUMSZ szerinti kotelezettségei betartdsanak

oz 2

biztositdsdhoz szitkségesek.

2. cikk

Ezen irdnyelv alkalmazdsdban a ,kormdnyzat”, ,hidny” és ,beru-
hdzds” fogalmaknak az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, a
tilzott hidny esetén kovetend§ eljardsrol szol6 12. jegyzSkonyv

() HL C 321., 2003.12.31,, 1. o.

2. cikkében rogzitett meghatdrozdsa alkalmazand6. A
kormdnyzat alszektorai tekintetében a 2223/96/EK rendelet A.
mellékletének 2.70. pontjdban foglalt fogalommeghatdrozasok
alkalmazandok.

Ezen tdlmenGen az aldbbi meghatdrozdst kell alkalmazni:

Jkoltségvetési keretrendszer”: azon intézkedések, eljardsok, szabd-
lyok és intézmények Osszessége, amelyek az dllamhaztartds kolt-
ségvetési politikdi végrehajtdsinak alapjit alkotjak, kiilonos
tekintettel a kovetkezdkre:

a) koltségvetési szdmviteli és statisztikai jelentéskészitési rend-
szerek;

b) a koltségvetési tervezéshez felhaszndlt elSrejelzések elkészité-
sére irdnyadé szabélyok és eljardsok;

c) orszagspecifikus szamszerti koltségvetési szabalyok, amelyek
hozzdjarulnak ahhoz, hogy a koltségvetési politika tagal-
lamok altali teljesitése sszhangban legyen a tagdllamokra a
Szerz6dés rendelkezései alapjan haruld, a koltségvetési telje-
sitmény Osszefoglald mutatészdmai — példdul az dllamhdz-
tartdsi hidny, a forrdsbevonds, az adéssigéllomdany vagy ezek

f6bb komponensei - formdjdban kifejezett kotelezett-
ségekkel;

&

koltségvetési eljardsok, azaz a koltségvetési folyamat egyes
szakaszait aldtdmasztd eljardsi szabdlyok;

e) nemzeti koltségvetési eljardsok meghatdrozott sordbél all6
olyan kozéptavi koltségvetési keretrendszerek, amelyek az
éves koltségvetési cikluson tilra terjesztik a koltségvetési
politika idShorizontjat, ideértve a politikai prioritdsok és a
kozéptavi koltségvetési célkitlizések meghatdrozdsat;

f) a figgetlen ellenGrzésre és elemzésre vonatkozo, a koltség-
vetési folyamat elemei 4tlathatosiganak fokozdsit célzo
szabalyok;

g) a kormdnyzati szektor killonboz4 alszektorai tekintetében a
hatésagok kozotti koltségvetési kapcsolatokat szabalyozd
mechanizmusok és szabalyok.

II. FEJEZET
SZAMVITEL ES STATISZTIKA
3. cikk

(1) Az allami szdmvitel nemzeti rendszereit illetGen a tagal-
lamok olyan dllami szdmviteli rendszert mikodtetnek, amely
atfogd és kovetkezetes mddon lefedi a kormdnyzati szektor
valamennyi alszektordt, és tartalmazza azokat az informécidkat,
amelyek az eredményszemléleti adatok ESA 95 modszertan
szerinti oOsszedllitisdhoz sziikségesek. Ezekben az dllami szdm-
viteli rendszerekben belsé ellenérzést és fiiggetlen konyvvizs-
gélatot kell végezni.
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(2) A tagallamok a kormdnyzati szektor valamennyi, a
2223/96/EK rendelet szerinti alszektora esetében gondoskodnak
arrol, hogy a koltségvetési adatok idében és rendszeresen, nyil-
vanosan hozzéaférhet8ek legyenek. A tagallamok kozzéteszik
kiilonosen a kovetkezdket:

a) pénzforgalmi szemléletdi koltségvetési adatok (vagy ezzel
egyenértékd allami szdmviteli adatok, amennyiben pénzfor-
galmi szemléleti adatok nem allnak rendelkezésre) az alabbi
rendszerességgel:

— havi adatok a kovetkez8 hénap vége el6tt a kozponti
kormanyzatra, a tartomdnyi kormdanyzatokra és a tdrsa-
dalombiztositdsi alszektorokra vonatkozoéan; és

— negyedéves adatok a kovetkezd negyedév vége el6tt az
onkormdnyzati alszektorra vonatkozdan;

b) részletes dtvezetési tdbldzat, amely bemutatja, hogyan
torténik a pénzforgalmi szemléletti adatok (vagy ezzel egyen-
értékd allami szdmwviteli adatok, amennyiben pénzforgalmi
szemléletd adatok nem dllnak rendelkezésre) ESA 95
modszertan szerinti adatokra valé dtszamitasa.

1Il. FEJEZET
ELOREJELZESEK
4. cikk

(1) A tagillamok gondoskodnak arrdl, hogy a koltségvetési
tervezés a legfrissebb informacidkat felhaszndlé, redlis makro-
gazdasdgi és koltségvetési elSrejelzéseken alapuljon. A koltség-
vetési tervezésnek a legvaldszindibb makrogazdasdgi és -koltség-
vetési forgatokonyvon vagy egy 6vatosabb forgatékonyvon kell
alapulnia. A makrogazdasdgi és koltségvetési elSrejelzéseket
ossze kell hasonlitani a legfrissebb bizottsdgi el6rejelzésekkel
és, adott esetben, egyéb fiiggetlen szervezetek dltal készitett
el6rejelzésekkel. A vialasztott makrogazdasagi és -koltségvetési
forgatokonyv és a bizottsdgi elrejelzés kozotti jelentSs eltéré-
seket indokldssal elldtva kell ismertetni, kiilonosen akkor, ha a
kiils6 feltételezések véltozdinak szintje vagy novekedése lénye-
gesen eltér a Bizottsdg el6rejelzéseiben foglalt értékektdl.

(2) A Bizottsdg kozzéteszi a makrogazdasagi és koltségvetési
el6rejelzéseinek alapjaul szolgdlé moédszereket, feltevéseket és
vonatkoz6 paramétereket.

(3) A tagdllamok koltségvetési eldrejelzéseik elkészitésében
val6 tdmogatdsa érdekében a Bizottsdg rendelkezésre bocsdtja
az uni6s koltségvetési kiaddsok elSrejelzését a tobbéves pénz-
tigyi kereten beliil programozott kiaddsok részletezettségében.

(4) A makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzésekben érzé-
kenységvizsgalat keretében meg kell vizsgalni, hogy a noveke-
désre és a kamatldbak viltozdsdra vonatkozé kiilonbozé felté-
telezések esetén milyen lenne a {6 koltségvetési valtozok alaku-
ldsdnak pélydja. A makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzé-
sekben alkalmazott alternativ feltételezések tartomdnydnak
megvalasztisakor az el6rejelzések multbeli megbizhat6sdga az
irdnyado, tovabba torekedni kell a vonatkozé kockazati forga-
tokonyvek figyelembevételére.

(5) A tagdllamok meghatdrozzdk, hogy mely intézmény
felel6s a makrogazdasagi és -koltségvetési elSrejelzések elkészi-
téséért, és kozzéteszik a koltségvetési tervezéshez készitett hiva-
talos makrogazdasagi és koltségvetési elGrejelzéseket az azokat
aldtdmaszté modszerekkel, feltevésekkel és vonatkozé paramé-
terekkel egyiitt. A tagdllamoknak és a Bizottsagnak legaldbb
évente technikai parbeszédet kell folytatnia a makrogazdasigi
és koltségvetési elrejelzések elkészitéséhez alapul szolgédld felté-
telezésekr6l.

(6) A koltségvetési tervezéshez felhaszndlt makrogazdasagi és
koltségvetési elSrejelzéseket objektiv kritériumok alapjin rend-
szeresen, elfogulatlanul és dtfogdan értékelni kell, tobbek kozott
utblagos értékeléssel is. Az értékelés eredményét kozzé kell
tenni, és a késébbi makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzések
készitése soran megfelelGen figyelembe kell venni. Ha az érté-
kelés legaldbb négy egymast kovet§ év vonatkozdsdban jelentds
torzitast észlel a makrogazdasagi elérejelzések tekintetében, az
érintett tagdllamnak meg kell hoznia a megfelel§ intézkedéseket,
és ezt kozzé kell tennie.

(7) A Bizottsdg (Eurostat) hiromhavonta kozzéteszi a tagl-
lamok negyedéves adéssdg-, illetve hidnyszintjét.

IV. FEJEZET
SZAMSZERU KOLTSEGVETESI SZABALYOK
5. cikk

Minden tagdllam olyan rd jellemz6, szamszer( koltségvetési
szabalyokat 1éptet életbe, amelyek hatékonyan el@segitik, hogy
az dllamhdztartds egészére vonatkozd tobbéves idShorizonton
teljesitsék a Szerz8désbdl eredd kotelezettségeiket a koltségvetési
szakpolitika terén. Az emlitett szabdlyoknak kiilonosen a kovet-
kezdket kell el@segiteniiik:

a) az EUMSZ-szel Osszhangban a hidnyra és az addssdgra
vonatkozdéan megéllapitott referenciaértékeknek valé megfe-
lelés;

b) tobbéves koltségvetés-tervezési idGhorizont alkalmazasa,
ideértve a tagdllamok kozéptavi koltségvetési célkitiizéseinek
tiszteletben tartdsdt is.

6. cikk

(1) Az Uni6 koltségvetési feliigyeleti keretére vonatkozo, az
EUMSZ-ben foglalt rendelkezések sérelme nélkiil az orszagspeci-
fikus, szamszerd koltségvetési szabdlyoknak pontosan meg kell
hatarozniuk a kovetkezdket:

a) a szabdlyok célja és hatdlya;

b) a szabalyoknak valé megfelelés hatékony és idében torténd
nyomon kovetése olyan szervezetek altal készitett megbiz-
haté és fiiggetlen elemzés alapjdn, amelyek fuggetlenek vagy
a tagillamok koltségvetési hatdsdgaival szemben miikodési
autonémidval rendelkeznek;

¢) a szabélyok be nem tartdsinak kovetkezményei.
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(2)  Ha a szamszer( koltségvetési szabdlyok mentesitési zdra-
dékot tartalmaznak, akkor a zdradékokban rogziteni kell azokat
a — korldtozott szdmd — kiilonleges koriilményeket, amelyek
osszhangban dllnak a tagillamoknak az EUMSZ-bél eredd, a
koltségvetési szakpolitika terén fenndllé kotelezettségeivel, vala-
mint azokat a szigordan szabalyozott eljdrasokat, amelyek
esetén megengedett a szabdlyoknak valé dtmeneti meg nem
felelés.

7. cikk

A tagdllamok éves koltségvetéssel kapcsolatos jogszabalyainak
tikrozniiik kell hatdlyos orszagspecifikus szamszert koltségve-
tési szabdlyaikat.

8. cikk

Az 5-7. cikk az Egyesiilt Kirdlysdgra nem alkalmazando.

V. FEJEZET
A KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI KERETEK
9. cikk

(1) A tagdllamok hiteles, hatékony kozéptava koltségvetési
keretet hoznak létre, amely legaldbb hdroméves kotségvetés-
tervezési id6horizont alkalmazdsat irja eld, biztositva ezzel azt,
hogy a tagéllami koltségvetési tervezés tobbéves koltségvetés-
tervezési megkozelitést kovessen.

(2) A kozéptava koltségvetési keretrendszereknek eljdrasokat
kell tartalmazniuk az aldbbiak kidolgozdsira vonatkozdan:

a) dtfogd és atlathatd tobbéves koltségvetési célok a kormany-
zati hidny és addssdg, valamint barmely mds oOsszefoglalé
koltségvetési mutatdszdm, igy a kiaddsok vonatkozdsiban,
biztositva, hogy ezek Gsszhangban legyenek a IV. fejezetben
el6irt valamennyi hatalyos szdmszer( koltségvetési szabdllyal;

b) a kormdnyzat minden egyes f6bb kiadasi és bevételi tételére
vonatkozé el6rejelzés — a kozponti kormdanyzat és a térsa-
dalombiztositasi alapok szintjén részletesebb adatokkal — az
adott koltségvetési évre és azon tilra, véltozatlan politikat
alapul véve;

¢) a kormdnyzati pénziigyekre hatdssal 1év tervezett kozéptavi
szakpolitikak leirdsa f6bb kiaddsi és bevételi tételek szerinti
bontdsban, bemutatva azt is, hogy az ezek eredményeként
megvaldsuld kiigazitds hogyan valdsitja meg a kozéptava
koltségvetési célkittizésekhez valé kozelitést a véltozatlan
politikdt feltételezd elSrejelzésekkel 6sszehasonlitva;

d) arra vonatkozd értékelés, hogy a tervezett szakpolitikdk a
kormdnyzati pénziigyekre gyakorolt kozvetlen, hosszi tavi
hatdsuk tiikrében val6szindsitheten hogyan befolyasoljdk az
dllamhdztartds hosszt tdvii fenntarthat6sdgat.

(3) A kozéptavi koltségvetési keretrendszereken beliil elfoga-
dott el6rejelzéseknek a III. fejezettel 6sszhangban redlis makro-
gazdasagi és koltségvetési elGrejelzéseken kell alapulniuk.

10. cikk

Az éves koltségvetéssel kapcsolatos jogszabalyoknak Ossz-
hangban kell lenniiik a kozéptava koltségvetési keretrendszerbdl
ered6 rendelkezésekkel. Az éves koltségvetés Osszedllitdsanak
alapjat konkrétan a kozéptava koltségvetési keretrendszerbdl
ered6, a 9. cikk (2) bekezdésében meghatérozott bevételi és
kiadasi el@rejelzések és prioritdsok képezik. Az e rendelkezé-
sektdl vald barmilyen eltérést megfelelden indokolni kell.

11. cikk

Ez az irdnyelv nem akadilyozza az Gjonnan vélasztott tagdllami
kormanyokat abban, hogy kozéptavi koltségvetési keretiiket
naprakésszé tegyék annak érdekében, hogy az tikrozze az {j
politikai prioritdsaikat. Ilyen esetben a tagdllamok nyilvinvaléva
teszik a kordbbi és az 1j kozéptava koltségvetési keretrendszer
kozotti killonbségeket.

VL. FEJEZET

AZ ALLAMHAZTARTAS ATLATHATOSAGA ES A
KOLTSEGVETESI KERET ATFOGO HATALYA

12. cikk

A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy a IL, IIL és IV. feje-
zetnek vald megfelelés érdekében hozott intézkedések a
kormanyzat valamennyi alszektordra kiterjedjenek, és a kilon-
bo6z6 alszektorok tekintetében hozott intézkedések Gsszhangban
alljanak egymadssal. Ez mindenekel6tt a szdmviteli szabalyok és
eljardsok kovetkezetességét, valamint az alapul szolgdlé adat-
gytjtési és -feldolgozdsi rendszerek integritdsdt kivdnja meg.

13. cikk

(1) A tagdllamok megfelel6 mechanizmusokat hoznak létre a
kormanyzat alszektoraira kiterjed6 koordindcié céljabdl annak
érdekében, hogy a koltségvetési tervezés, az orszdgspecifikus
szamszer( koltségvetési szabalyok, a koltségvetési elSrejelzések
készitése és kiillonosen a tobbéves koltségvetési keretrend-
szerben rogzitettek szerinti tobbéves tervezés a kormdnyzat
minden alszektordra dtfogban és kovetkezetesen kiterjedjen.

(2) A koltségvetési elszdmoltathatdsig fokozdsa érdekében
vilagosan meg kell hatdrozni a hatésdgok koltségvetési felelds-
ségi korét a kormdnyzati szektor killonbozé alszektoraiban.

14. cikk

(1) A tagdllamok az éves koltségvetési eljards keretében
azonositjdk és bemutatjidk azon kormdnyzati szerveket és
alapokat, amelyek nem képezik az alszektorok rendes koltség-
vetésének részét, az egyéb relevans informdcidkkal egyiitt. Az
ilyen kormdnyzati szerveknek és alapoknak a kormdnyzati
szektor egyenlegére és addssigdra gyakorolt Osszhatdsit be
kell mutatni az éves koltségvetési eljarasok keretében és a
kozéptava koltségvetési tervekben.
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(2) A tagdllamok részletes informdcidkat tesznek kozzé az
adokiaddsoknak a bevételekre gyakorolt hatdsardl.

(3) A tagdllamok a kormdnyzati szektor valamennyi alszek-
tora esetében kozzéteszik az dllami koltségvetésre potencidlisan
nagy hatdst gyakorlo fuggs kotelezettségekre vonatkozd rele-
vans informdcidkat, ideértve az dllami garancidkat, a nem telje-
sit6 hiteleket, valamint a kozosségi vallalatok és tdrsasagok
miikodésébsl szdrmazé  kotelezettségeket azok mértékével
egyiitt. A tagdllamoknak kozzé kell tenniitk a kormanyzati szek-
tornak a magantulajdont és kozosségi vallalatokban és tdrsasa-
gokban valé gazdasdgilag meghatdrozé t6kerészesedésére vonat-
kozé informacidkat is.

VII. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK
15. cikk

(1) A tagédllamok hatélyba léptetik azokat a rendelkezéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek 2013.
december 31-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét hala-
déktalanul kozlik a Bizottsdggal. A Tandcs Osztonzi a tagilla-
mokat, hogy a maguk szdmdra, illetve az Uni6é érdekében
készitsék el sajat megfelelési tdbldzataikat, amelyekben a lehetd
legpontosabban bemutatjdk ezen irdnyelv és az azt 4tiiltet§
intézkedések kozotti megfelelést, és e tdbldzatokat tegyék kozzé.

(2)  Amikor a tagéllamok elfogadjik ezeket a rendelkezéseket,
azokban hivatkozni kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hiva-
talos kihirdetésitk alkalmaval ilyen hivatkozdst kell flizni. A
hivatkozds médjit a tagdllamok hatdrozzdk meg.

(3) A Bizottsag a tagallamoktdl kapott informdcidk alapjan
idkozi jelentést készit az ezen irdnyelv végrehajtdsinak vonat-
kozdsdban elért eredményekrdl, amelyet 2012. december 14-ig
kell benytjtani az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak.

(4) A tagdllamok kozlik a Bizottsdggal azon f6bb rendelke-
zések szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabélyozott
teriileten fogadnak el.

16. cikk

(I) A Bizottsdg 2018. december 14-ig kozzéteszi az ezen
irdnyelv megfelel6ségét értékeld attekintést.

(2) Az attekintés tobbek kozott az aldbbiak megfelelgségét
értékeli:

a) a kormdnyzat valamennyi alszektordra vonatkozé statisztikai
kovetelmények;

b) a szdmszerd koltségvetési szabdlyok kialakitdsa és eredmé-
nyessége a tagallamokban;

¢) az dllamhdztartds atlathatsdganak dltalanos szintje a tagdl-
lamokban.

(3) A Bizottsdg 2012. december 31-ig értékeli a Nemzetkozi
Koltségvetési Szamviteli Standardoknak a tagdllamok szdmdra
valé megfelelGségét.

17. cikk

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirde-
tését kovets huszadik napon lép hatilyba.

18. cikk

Ennek az irdnyelvnek a tagllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2011. november 8-an.

a Tandcs részérdl
az elnok
J. VINCENT-ROSTOWSKI




