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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2005. november 9.)

az dllami timogatdsr6l, amelyet a Németorszigi Szovetségi Koztirsasdg a digitdlis foldfelszini
televizié (DVB-T) bevezetéséhez Berlin-Brandenburgban adoményozott

(az értesités a C(2005) 3903. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a német nyelvii széveg hiteles)

(EGT vonatkozist szoveg)

(2006/513[EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-

nosen

annak 88. cikke (2) bekezdésének elsG albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrél szl megéllapodasra
és kilonosen annak 66. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

azt kovetSen, hogy az érintetteket felszdlitottdk, hogy az emli-
tett cikkeknek (') megfelelGen tegyék meg észrevételeiket,

és az észrevételeikre tekintettel,

mivel:

L. AZ ELJARAS

2002. december 16-i faxiizenetében a Verband Privater
Kabelnetzbetreiber eV. (a németorszdgi kdbeltelevizids
hdlozat-iizemeltetd” magdncégeket képviseld szovetség, a tovab-
biakban: ANGA) nembhivatalos panaszt nydjtott be a
berlin-brandenburgi digitalis foldfelszini televizié (DVB-
T) finanszirozdsit illetGen (2. 2003. madrcius 26-i leve-
lében az ANGA felszolitotta a Bizottsdgot, hogy inditsa
meg a hivatalos vizsgalati eljardst és a tdmogatast sziin-
tessék be.

2003. mdjus 2-i levelében a Bizottsdg informacidkat kért
Németorszagtol, amelyek a hatdrid6 modositdsat kove-
téen, 2003. jinius 30-dn érkeztek be. 2003. oktdber
1-én kerilt sor egy taldlkozéra a Bizottsdg szolgélatai
és a vélelmezett tdmogatd, a Berlin-Brandenburgi Média
Hatésdg (Medienantsalt Berlin-Brandenburg, a tovab-
biakban: Mabb) kozott. 2003. oktdber 23-dn és 2004.
februdr 4-én a Mabb tovdbbi informacidkat adott 4t.

C 216., 2004.8.28., 5. 0. C 25/2004 (ex NN 36/04) allami
tdmogatds — A digitdlis foldfelszini televizi6 (DVB-T) bevezetése
Berlin-Brandenburgban.

() A DVB-T jelentése: Digital-Video-Broadcasting foldfelszini halézaton
keresztiil. A Digital-Video-Broadcasting tovabbi formdi: a DVB-S
(miholdas) és a DVB-C (kébel).
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2003. december 23-i levelében a Kabel Baden-Wiirttem-
berg GmbH & Co. KG (a tovdbbiakban Kabel BW) beje-
lentette, hogy a berlin-brandenburgi DVB-T finansziro-
zdsa ligyében szintén panaszt nydjt be. Ez 2004. mdrcius
8-an tortént meg. A Bizottsig mégis tigy dontott, hogy
ezt a panaszt nem a jelenlegi hivatalos vizsgdlati eljirds
keretében vizsgdlja ki. Mivel a panasz tirgya a kozszol-
gdlati televizidk dltal foldfelszini mdsorterjesztési kapaci-
tisaik magdntulajdonban 1év6 misorszolgdltatoknak
torténé  bérbeaddsdnal alkalmazott drképzés volt, a
panaszt a németorszdgi kozszolgélati televiziok finanszi-
rozésira vonatkozé dltaldnos kivizsgaldsra tovabbi-
tottak (3).

2004. julius 14-i levelében tdjékoztatta a Bizottsdg
Németorszagot arrdl a hatdrozatirdl, hogy a széban
forgd intézkedés miatt meginditja az EK-szerzGdés 88.
cikkének (2) bekezdése szerinti hivatalos eljarast (a tovab-
biakban: indité hatdrozat). A Bizottsignak az eljards
meginditdsardl sz6l6 hatdrozatat az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban  2004. augusztus 28-dn kozzétették (). A
Bizottsdg felhivta az érintetteket, hogy tegyék meg a
kérdéses tdmogatasra vonatkozd észrevételeiket.

Németorszdg, a hatdrid6 meghosszabbitdsa utdn, 2004.
oktdber 4-i levelében tette meg észrevételeit az eljdrdsra
vonatkozé dontés kapcsan. Ezen kivill a Bizottsighoz a
kovetkez érdekelt felek észrevételei érkeztek be: Nordic
Satellite AB (a tovabbiakban: NSAB) (%), ProSiebenSat.1
Media AG (a tovabbiakban: ProSiebenSat.1), Europdischer
Kabelverband (Eurdpai Kdbelszivetség, a tovabbiakban:
ECCA) és Deutsche Telekom AG (a tovdbbiakban:
DTAG) (%), Europiischer Verband der Satellitenbetreiber
(Mitholdas Szolgdltatok Eurdpai Szovetsége, a tovabbiakban
ESOA) (). A Bizottsig ezeket az észrevételeket 2004.
november 17-i levelében tovdbbitotta a szovetségi
kormanynak, amely arra egy 2004. december 16-i
levélben reagilt.

3/2005 iigy (ex CP 43/2003).

1. lébjegyzet.
2004. szeptember 29-i és a 2004. oktdber 22-i levelekben.

rtelemszertien a 2004. szeptember 30-i levélben.

2004. oktéber 25-i levélben.
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(6)  Kiegészitd felvilagositdsokat a Bizottsdg a tovabbiakban a
Mabbtdl (3), a Deutscher Kabelverbandtdl (%), az ANGA-
tol (19), a DTAG-t8l (1) és a Kabel BW megbizadsdbdl
eljar6 European Economic & Marketing Consultants
GmbH-t4l (a tovabbiakban: EE&RMC) kapott (12). Emellett
a Bizottsdg hivatalai talalkozékon vettek részt az ECCA-
val 2004. november 22-én, a Mabbal 2005. mércius 2-dn
az EE&MC-vel 2005. dprilis 12-én és a DTAG-vel 2005.
aprilis 28-dn ('%). A Bizottsdg tudomdsul vette a Német-
orszdg dltal a 2005. jonius 14-i és 2005. jalius 14-i
levelekben tett megjegyzéseket, amelyekrl 2005.
augusztus 15-i levélben reagilt.

. A TAMOGATAS RESZLETES LEfRASA
A. HATTER

(7) A szdban forgé eljardst a televiziés miisorszords digitali-
zdldsanak Osszefiiggésében kell szemlélni. A digitalizalds
érinti a televizids miisorszords osszes jelenleg haszndlatos
modjat, vagyis a kdbel-, mtholdas és a foldfelszini tech-
nikdt.

(8) A szdban forgd tdmogatds a foldfelszini mdsorszorast
érinti. A foldfelszini technika, analog miisorszords esetén,
rendszerint tiznél kevesebb televizids program étvitelére
ad lehet6séget. Berlinben mindazondltal, a fal leomldsa

el6tti sajatos helyzet miatt, foldfelszini analdg atvitellel
akdr 13 csatorna is foghat6 volt. A digitalizaldst kovetSen
a foldfelszini technikdval mintegy 30 csatorna sugdroz-
hat6.

(99  Amiéta a 80-as években megjelent a kdbel és a mdhold,
a foldfelszini mdsorszords Németorszagban erésen
visszaesett. Az AGF|GfK adatai szerint a televizidval
rendelkezd haztartdsok elsGdleges késziilékeinek vételi
viszonyai Németorszdg egészében 2005. janudr 1-jén a
kovetkezSk voltak: 5,2 % foldfelszini, 55,9 % kabel és
38,9 % miihold (14). Az ASTRA[Infratest adatai szerint a
foldfelszini misorszorassal elldtott haztartdsok részese-
dése még ennél is kevesebb, nevezetesen 3,8 % volt
(2004 végén) (). Berlin-Brandenburg vonatkozasdban
az ASTRA[Infratest a hdztartdsok televizids vételét
(2004 végén) a kovetkezéképpen bontja fel: 2,8 % fold-
felszini, 67,5 % kabel és 29,7 % mthold. A Mabbhoz
kapcsol6d6 intézmények szdmai szerint a foldfelszini
technikdji vétellel rendelkez8 hdztartdsok részesedése
Berlin-Brandenburg vonatkozdsdban az elsédleges készii-
lékeknél a 2004. évben 5,3 % volt (16). 2005-ben a vérosi
teriileteken a hdztartdsok ardnya (a DVB-T teriilet haztar-
tasainak 50 %-a, a ,DVB-T kozponti terillete”) mégis
elérte a 11,4 %-ot, ami nyilvinvalovd teszi a DVB-T
vétel jelentGségét ezeken a — kiting vételi lehetéségekkel
rendelkezd — teriileteken.

1. dbra

A foldfelszini technika piaci részarinya orszdgosan és Berlin-Brandenburgban
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(®) A 2005. aprilis 25-i, 2005. mdjus 4-i, 2005. jinius 1-i és 2005.
augusztus 4-i levelekben.

() A 2004. december 6-i, a 2005. janudr 26-i és a 2005. februdr 11
levelekben.

(1% A 2005. janudr 21-i, 2005. janudr 26-i, 2005. dprilis 29-i és a
2005. jinius 10-i levelekben.

(') A 2005. mdjus 6-i, 2005. mdjus 24-i és 2005. augusztus 4-i leve-
lekben.

(12 A 2005. méjus 31-i levélben.

(®) Ertelemszertien a 2004. november 22-i, 2005. mdrcius 2-i, 2005.
dprilis 12-i és 2005. dprilis 28-i levelekben.

2002 2003 2004 2005

(") A Televiziokutatdsi Munkakozosség (Arbeitsgemeinschaft Fernseh-
forschung, AGF) a legnagyobb német televiziok osszefogdsa a tévé-
nézGi magatartds mérésére.

(**) Az SES/ASTRA a legnagyobb mitholdas szolgdltaté Németor-
szdgban. Evente megjelend kiadvanya a German Satellite Monitor,
amely a kiillonboz6 televizids miisorszordsi rendszerekkel foglal-
kozik.

(**) L. Media Perspektiven, 200312, 560. o, Media Perspektiven,
2004(7, 299. o. és ALM/GSDZ Digitalisierungsbericht 2005, 65. o.
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A miisorsugdrzds digitalizaldsanak el8segitése érdekében
1997 végén a szovetségi kabinet hatdrozata révén, a
tartomdnyi minisztereln6kok hatdrozatdnak figyelembe-
vételével, életre hivta a ,Digitdlis televiziézds kezdemé-
nyezést” (Initiative Digitaler Rundfunk, a tovdbbiakban
IDR). Az IDR-ben a szdvetség, a tartomdnyok és a kiillon-
féle piaci szerepldk ajanldsokat dolgoznak ki a digitaliza-
ldsra vonatkozéan. Az IDR els§ jelentése 1998 augusz-
tusdban jelent meg, a szovetségi kabinet jovahagydsaval,
amelyet az IDR el6készit6 forgatokonyvvé fejlesztett
tovabb (,Indul6 forgatékonyv 20007 (V7). Ebben tobbek
kozott rogzitették, hogy a kdbeles, mdholdas és foldfel-
szini misorsugarzas digitalizaldsit legkésébb 2010-ig be
kell fejezni.

A foldfelszini mdsorszorast illetSen Berlin és Branden-
burg szovetségi tartomdnyok, Németorszagban elséként,
kozos intézkedéseket hoztak az anal6grél a digitalis fold-
felszini televizidzasra val6 atdllds (a tovdbbiakban: 4tdllds)
megvaldsitdsa érdekében. A megfelel§ tartomdnyi jogsza-
bélyi el6feltételeket ezutdn a két tartomdny kozotti, a
televiziézasra vonatkozé egyezmény (a tovabbiakban:
médiaegyezmény) modositdsdval, 1998 novemberében
teremtették meg (18). 2001. december 17-én a Mabb
médiatandcsa hatdrozatot hozott az atillis pénziigyi
elémozditdsardl. Egy 2002. februdr 13-dn kotott megdl-
lapoddsban (a tovabbiakban: 4télldsi megéllapodds) a
Mabb, az ARD, a ZDF és az EBB (,Rundfunk Berlin-
Brandenburg”) (') kozszolgdlati addk, valamint az RTL
Television (a tovabbiakban: RTL Csoport) és a ProSie-
benSat.1 magantulajdonban 1év6 miisorszolgaltatok
rogzitették az atallas alapvet§ vondsait, kilonds tekin-
tettel az dtdllds egyes lépcs6fokainak iitemtervére és egy
multiplex hozzdrendelésére a szolgaltatok mindegyike
szamara (20).

A digitdlis foldfelszini mdisorszérds dltaldnossagban
kétféle tizemeltetSt érint, amelyek kozott bizonyos koriil-
mények kozott vertikdlis integraci6 johet létre: az ad6al-
lomds-hdlézatok iizemeltetdi, amelyeknek a televizibs

(7) Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2000): Einfiih-

rung des digitalen Rundfunks in Deutschland, ,Startszenario”, Sach-
standsbericht und Empfehlungen der Initiative ,Digitaler Rundfunk”
zur Digitalisierung von Horfunk und Fernsehen unter Beriicksichti-
gung der Verbreitung iiber Kabel, Satellit und TV-Sender. Szivetségi
Gazdasdgi és Miszaki Minisztérium (2000): A digitdlis miisorszérds
bevezetése Németorszdgban, ,Induldsi forgatékinyv”, A ,digitdlis miisor-
sz0rds” kezdeményezés helyzetjelentése és ajdnldsai a rddiozds és a televi-
torténd terjesztés figyelembevételével.)

Tartomanykézi szerz6dés a Berlin és Brandenburg kozott a miisor-
terjesztés terilletén folytatand6 egytittmdikodésrél, 1992. februdr
29., az 1999. janudr 1-jei véltozat szerint, GVBL. 130, legutébb a
2001. jonius 15-i torvény modositotta, GVBL. 185. o. (,Medien-
staatsvertrag” vagy ,MStV”).

Az RBB az ARD tagvillalata. 2003. mdjus 1-jén az ORB (,Ostdeut-
scher Rundfunk Brandenburg”) és az SFB (,Sender Freies Berlin”)
egyesiilt RBB-ként.

Egy multiplex egy digitdlis csatorndnak (frekvenciablokknak) felel
meg a miisorterjesztés céljdra, és Berlin-Brandenburgban négy prog-
ramhelyet tartalmaz.

jelek tovabbitdsa a feladata, és a mfsorszolgdltatok,
amelyek a tartalmi programokat allitjdk ossze. A digitalis
foldfelszini televiziozas fejlédése megkoveteli az atviteli
berendezések Osszehangoldsit az addhdlézatok iizemel-
tet6i kozott, valamint az 4tviteli frekvencidkat kiosztdsat.
A kovetkez8 bekezdések ismertetik azt az eljardst, amely
szerint a német hatosdgok az adohalézat-tizemeltetSk és
a misorszolgédltatok szdmdra a vonatkozd engedélyeket
megadtdk.

A hdlozati engedélyek kiosztdsa

(13) A Mabb az atdllisi megallapodasbél ad6dé frekvencia-
szitkségleteket 2002. majus 7-én jelentette be a tavkozlés
és a posta szabdlyozdsi hat6sdgdnak (Regulierungsbehirde
fiir  Telekommunikation und Post, a tovabbiakban:
RegTP) (!). Az Osszesitett elldtdsi igényt nyolc elldtdsi
igényre osztottdk fel (Berlin 1-5 és Brandenburg 1-3).
A RegTP a frekvencia-kiosztdsi eljdrdst 2002. jalius 10-
én inditotta meg (). A vonatkozé rendelkezés mdr utal
egy tovabbi, mindazonaltal szovetségi méretii ellatdsi-
gényre (%). A DTAG lednyvillalata, a T-Systems a frek-
vencidk kiosztdsdt a Berlin 1-5 és a Brandenburg 3 ella-
tasi korzetekre kérelmezte, az RBB a frekvencidk kiosz-
tasat a Brandenburg 1 és 2 ellatasi korzetekre. Mivel a
nyolc elldtdsi korzet mindegyikére csak egyetlen kiosztasi
kérelem volt, a RegTP a frekvencidkat 2002. oktdber 14-
én az tgynevezett igénylési eljards keretében osztotta ki,
és eltekinthetett a frekvenciakiosztdsi eljdrds mdsodik
lépcsBjének, a palyazati eljardsnak a meginditdsatol (24).
Mivel a T-Systems és az RBB mdr mdkodtettek foldfel-
szini anal6g hédlézatokat, és ezaltal rendelkeztek a tavkoz-
lésre jogositd engedéllyel, az igénylés szerinti frekvencia-
kiosztdsnak ez az eldfeltétele is teljesiilt. Ezt kovetGen
mindkét adohalézat-iizemeltet§ az eljdrasi szabalyoknak
megfeleléen megfizette a frekvencia-kiosztdsért jard ille-
tékeket.

(14) A gyakorlatban a T-Systems iizemelteti azt a két multi-
plexet is, amelyeket az RBB-nek osztottak ki. Az RBB és a
T-Systems kotott egy olyan szerzédést, amely szerint a T-
Systems atvallalja az RBB részére a DVB-T sugdrzdsihoz
szitkséges mszaki berendezések kiépitését és engedélyez-
tetését, valamint tzemeltetését. A szerz6dés az atdllas
mésodik fazisaval, 2003. februdr 28-dn lépett életbe, és
tiz évre szol. Ebbdl adédéan a T-Systems és az ARD
oOsszes televizidja egy ,németorszdgi DVB-T ellatdsi keret-
szerz8dést” kotott, amely szerint a T-Systems kap megbi-
zdst a DVB-T hélézatok mdiszaki tizemeltetésére. A DVB-
T hél6zatra sz6l6 engedélyek 2025 végén jarnak le (¥°).

(®1) 2005. julius 13. Ota a Tavkozlési és Postaszabalyozdsi Hatdsdg Gj

neve Szdvetségi Halozati Ugynokség (Bundesnetzagentur).

(*)) Amtsblatt RegTP (a RegTP hivatalos lapja) 2002/13, v.r. 2002/22,
1010. o.

(®3) L. 15. szélzetszdm.

(** A Berlin 4 elldtdsi teriiletet (Kanal 47) a Lengyelorszdggal vald
koordindcié problémdi miatt a RegTP végiil nem osztotta ki.

(**) Amtsblatt RegTP 2002/6, v.r. 2002/6, 1.6. pont.
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(15 A Berlin-Brandenburg szdmdra regionalisan lefolytatott, torténd odaitélése és a programhelyeknek a médiajogsza-

nyolc multiplexre sz016 frekvenciakiosztdsi eljdrds
ellenére valamennyi szovetségi tartomany kozosen
szovetségi szintii ellitdsi igényt jelentett be egy olyan
multiplexre, amelynek a ZDF rendelkezésére kellene
dllnia. A RegTP a frekvenciakiosztdsi eljardst erre a
multiplexre 2002. november 27-én inditotta meg (%%). A
vonatkozé rendelkezés megjegyzi, hogy az eljards akkor
is megindul, ha abban az iddpontban a Szovetségi
Koztarsasdg teriiletére még nem 4all rendelkezésre
elegend§ frekvencia-kihaszndldsi lehetdség és a frekvenci-
akiosztasi teriiletek egyenként még nem ismeretesek (¥).
A rendelkezés emellett arra is rimutat, hogy a szovetségi
szintl sziikségletet egy és ugyanazon hdlézatiizemelte-
tének kell kielégitenie. Mdsszéval az ajanlattevéknek
nem volt lehetdségiik arra, hogy ennek a multiplexnek
az lizemeltetését csak bizonyos régidkra palydzzdk meg.
Az egyetlen véllalkozds, amely ajanlatot nydjtott be
ennek a multiplexnek az iizemeltetésére, a T-Systems
volt.

A televiziozdsi engedélyek kiosztdsa

balyok szerinti, a misorszolgaltatoknak torténd odaité-
lése kozott. A programhelyek odaitélésében a Mabb az
illetékes. A megfelel§ odaitélési eljardst a 2001. julius 9-
én kiadott DVB-T alapokmdny szabélyozta (2%). Ez kiilon
szabalyozza — a tartomanyko6zi mdsorszolgéltatsi egyez-
mény (Rundfunkstaatsvertrag) (>°) 52. cikkének (1) bekez-
désével és a tartomanykozi médiaegyezmény (Medien-
staatsvertrag) 6. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban
-, hogy a digitdlis foldfelszini mdsorterjesztési kapaci-
tisok els§ izben torténd hozzdrendelésekor kiemelten
figyelembe kell venni, hogy Berlin és Brandenburg anal6g
ellitdssal mar rendelkezik. A miiszaki atviteli kapacitd-
soknak ezeknél a programokndl az egyéb dtviteli kapaci-
tasokkal tartalmilag egyenértéktieknek kell lennitik. A
magédnadok csoportjai esetében, amennyiben ezek egynél
tobb televiziés mdsort sugdroznak foldfelszini analdg
technikdval, az alapszabdlyzat nem egyes programhelyek,
hanem teljes multiplexek hozzdrendelését irdnyozza el6.

(16)  Kulonbséget kell tenni a multiplexeknek a tavkozlési
jogszabalyok szerinti, az adohdlézat-tizemeltetSknek
Table 1
Programme coverage and network operators during digital switchover

Channel Analogue TV Service area Coverage as of 11/2002 Coverage as of 3/2003 Coverage as of 8/2003
K 05 (TV Berlin) Berlin 1 ARD/ZDF/ORB/SFB TV-Bouquet BBC World/FAB/WDR/SWR
K 07 Das Erste Brandenburg 1 Das Erste ARD Bouquet ARD Bouquet
K 22 FAB FAB FAB X
K 25 SAT.1 Berlin 2 SAT.1 RTL Bouquet RTL Bouquet
K 27 ORB Brandenburg 2 ORB RBB Bouquet RBB Bouquet
K 29 VOX VOX Erste — Simulcast X
K 33 ZDF country-wide ZDF ZDF Bouquet ZDF Bouquet
K 39 SFB/B1 Berlin 3 SFB/B1 SFB/B1 Other media services
K 41 BBC World BBC World BBC World X
K 44 Pro7 Brandenburg 3 Pro7[Sat.1/RTL/RTLII Pro7Sat.1 Bouquet Pro7Sat.1 Bouquet
K 47 RTL I Berlin 4 RTLII — Pro7 Simulcast ZDF — Simulcast X (not allocated)
K 51 RTLIl — Simulcast ORB — Simulcast X
K 56 RTL Berlin 5 RTL TV — Bouquet Eurosport/Viva/DSF/9Live

Explanation: Channels K 05, K 25, K 33, K 39, K 44 and K 56 are provided by T-Systems, while Channels K 07 and K 27 were allocated to RBB but are also provided by T-
Systems. On account of coordination problems with Poland, Channel K 47 has not yet been allocated by RegTP. Analogue transmissions are in italics.

(*%) Amtsblatt RegTP 2002/23, v.r. 2002/36, 1695. o. A szovetségi

szintd elldtdsi sziikségleten belill a minimalis elldtdsi sziikségletre
a Berlin-Potsdam térségre a 33-as csatorndt jelolték ki, 2003.

februdr 28-an. ;
(*) Amtsblatt RegTP 2002/23, v.r. 2002/36, 1695. o., I Altalinos
rendelkezések.

(?%) Berliner Amtsblatt 3538. o., Brandenburger Amtsblatt/AAnz. 1099.

(*%) Tartomdanykozi msorszolgaktatdsi szerz6dés az egyesiilt Németor-
szagra, 1991. augusztus 31. (Rundfunkstaatsvertrag — RStV), a
2002. jalius 1-jei valtozatban, GVBL 162. o.
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(17) A teljes televiziés mdisorterjesztési kapacitds hét multi- désiikbgl tobbek kozott a miisorszolgaltatds biztositd-

(19)

plexet foglalt magdban. Ezeket végil is a kovetkezd-
képpen osztottdk ki: hidrom teljes multiplexet (K 07, k
27, K 33) és egy negyedik muliplexen (K 05) egy prog-
ramhelyet a kozszolgélati televizidk (az ARD és a ZDF)
szdmdra. Két programhelyet a negyedik muliplexen a FAB
(Fernsehen aus Berlin) és a BBC World miisorszolgaltatok
szamdra, amelyek az analdég halézatban mar képvisel-
tették magukat. Egy-egy teljes multiplexet a két magin-
tulajdonban 1év8 csoport, az RTL Csoport (K 25) és a
ProSiebenSat.1 (K 44) szdmdra utaltak ki. Mindezeket a
programhelyeket a Mabb hatdrozatéval, nyilvinos odaité-
1ési eljaras nélkil adtdk ki. A tobbi mdsorterjesztési kapa-
citdst a 2002. mdjus 8-i hatdrozattal az egyes program-
helyekre egyenként hirdették meg (3%). Alkalmas pélydzo
hidnydban ezeket a programhelyeket el@szor egyévi
id6tartamra, palyazat kifrasa nélkill, a kovetkezd mdsor-
szolgaltatoknak itélték oda (3'): Eurosport, Viva Plus,
Deutsches Sportfernsehen (DSF) és SWR. Miutdn a neve-
zett vallalkozdsok részt vettek egy mdsodik, 2004. aprilis
16-dn meghirdetett palydzaton (*?), a vonatkozé prog-
ramhelyekre sz6l6 engedélyeket 6t évre meghosszabbi-
tottdk. A fennmaradé miisorterjesztési kapacitst (K 39)
més felhaszndldsi formdk — mindenekelStt a mobil tele-
vizidzds (DVB-H) — palydz6i szdmdra tartalékoltak.

Az dtdlldsi folyamat fdzisai

Az atallds konkrét megvaldsitdsa szempontjabdl megem-
litendd az 1997 augusztusa 6ta folyamatban 1évé DVB-T
kisérleti projekt, amelynek keretében a DTAG, a Mabbal
és az SFB-vel egyiitt, kiprobalta egy DVB-T hdl6zat
tizemeltetését Berlin-Brandenburgban. 2002. november
1-jén kezdddott meg, az tizemszer(i mtikodés beinditd-
saval az 4téllas elsg 1épcsGje, amely magdban foglalta két,
a T-Systems altal tizemeltetett digitdlis multiplex (a K 05
és a K 44) bekapcsoldsit. 2003. februdr 28-dn a nem
regiondlis magdnteleviziok analdg sugdrzasinak besziin-
tetésével a DVB-T étvitel jelentGsen kibGvilt (az atallds
mésodik fazisa). Ezeket a programokat tehdt, mindossze
négy hoénapig tartd parhuzamos mikodtetést kovetSen
(Simulcast), teljes egészében atdllitottdk a digitdlis foldfel-
szini msorszordsra. 2003. augusztus 4-én az Osszes
tobbi ad6 foldfelszini analég misorszordsa megszint.

B. A TAMOGATAS LE[RASA

A hivatalos vizsgalati eljards tdrgya az analdgrol a digi-
talis foldfelszini televizidzdsra valé dtallds pénziigyi tdmo-
gatdsa a Mabbon keresztil. Ennek a tdmogatdsnak a
jogalapjat a Rundfunkstaatsvertrag 40. cikke (az (1)
bekezdés, 2. pont), illetve a Medienstaatsvertrag 8. cikke
(az (1) bekezdés, 8. pont) képezi, amelyek szerint a tarto-
ményi médiaintézményeknek, nevezetesen a Mabbnak, az
a feladata, hogy a mfisorszolgéltatasi dijb6l vald részese-

(%% Berliner Amtsblatt 25. szdm, 2002.5.24., 1875. o.
(*') Ezt az eljdrdst a Medienstaatsvertrag (Médiaegyezmény) 28. cikkének

(5) bekezdése ismerteti. L. pl. a DSF és a Mabb kozotti szerz8dés. A
9Live kozvetitése azonban, ugyanazon a multiplexen (K56), csak
probaiizemben folyik, a T-Systems halézat-tizemeltetd kezdeménye-
zésére.

(3?) Berliner Amtsblatt, 2004. aprilis 16.

(21)

sahoz sziikséges infrastruktirdkat és az djszeri midisor-
szolgdltatasi 4tviteli technikdkat tdmogassak. Ebbdl a
jogalapbdl kiindulva hozta létre a Mabb — ahogyan a
fentiekben mdr emlitettiik — a DVB-T alapszabalyzatot,
és kotott atallasi megéllapoddsokat a kozszolgdlati televi-
ziokkal és a magdntulajdonban 1év8 adohilozatokkal, a
ProSiebenSat.1 és az RTL Csoporttal.

A tdmogatds lényeges céljai, Németorszdg kozlése szerint:
a pluralista média-sokszintiség biztositdsa az egyre inkabb
konvergdlé kornyezetben, a digitdlis dtviteli médok ré-
szér6l tdmasztott infrastrukturdlis verseny érvényesitése,
a frekvencidk hatékony kihaszndldsa, valamint @j szolgdl-
tatdsok és felhaszndldsok kialakitdsa.

A Mabb szerzddést kotott a magantulajdonban 1évé
ad6hdlozattal, a ProSiebenSat.1 és az RTL Csoporttal,
amelyekben a tdmogatds kovetkezd 1ényeges sarokpontjai
szerepelnek (3%):

a) a Mabb mindkét ad6hélézatnak, hét évi idtartamra,
egy-egy multiplexet ad 4t, amelyek mindegyikén négy
programhely van;

b) az ad6hilézatok kotelezik magukat, hogy legfonto-
sabb televiziés programjainak 2003. madrcius 1-t6l
ot éven keresztill — a tényleges hatétavolsdgtdl fugget-
leniil — digitélis foldfelszini technikdval sugdrozzdk;

¢) a Mabb mindkét adéhalézat szdmara tdmogatdst ad a
digitdlis foldfelszini mtsorszérds sugdrzdsi koltsé-
geihez. Az RTL Csoport esetében a tdmogatdst évi
265000 EUR-t tesz ki, ami programhelyenként
66 250 EUR-nak felel meg. A ProSiebenSat.1 esetében
a tdmogatast évi 330 000 EUR-t tesz ki, ami prog-
ramhelyenként 82 500 EUR-nak felel meg. A tdmo-
gatds 2003. marcius 1-jén kezdddik, és 6t évre szdl.
Amennyiben a halézatiizemeltet6k dltal az adbknak
felszdmitott sugdrzdsi koltségek novekednek vagy
csokkennek, a Mabb rendszerint a kiilonbozeti 6sszeg
felét viseli, vagyis a tobblet- vagy a lecsokkent kolt-
ségek felét;

d) a ProSiebenSat.1 Csoporttal kot6tt megallapoddsokba
belevettek egy, a  hatdtdvolsigra  vonatkozé
tényez6t (*4). Az évi 330 000 EUR tdmogatdst az
els§ két tdmogatdsi év letelte utdn a futamid§ fenn-
maradd hdrom évére évi 250 000 EUR-ra csokkentik,
ha a digitdlis foldfelszini technika hat6tdvolsdga a
fogadoteriileten 200 000 haztartasndl tobbet érint.

(**) Az RTL Csoporttal a szerz6dést 2003. janius 3-dn kototték meg, a
ProSiebenSat.1-szerz8dést 2003. december 4-én.

(>4 A szovetségi kormany kozolte, hogy a ProSiebenSat.1 mdsorterjesz-

tési koltségei magasabbak, mint az RTL Csoportté. A T-Systemstd]
2005. majus 24-én kapott adatok azt mutatjdk azonban, hogy a
ProSiebenSat.1-multiplex mdsorszordsi koltségei a 2003. és 2004.
években az RTL-multiplexéi alatt voltak.



2006.7.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 200/19
(22) Németorszdg adatai szerint a tdmogatdsok kb. egyhar- esetében ez addhdlézatonként, éves szinten, kereken

(23)

(24)

(25)

madat teszik ki annak a téritésnek, amelyet az ad6halo-
zatok iizemeltetSinek kell fizetniiik az dtvitelért a halé-
zatiizemeltet6knek. A tdmogatdst gy éllapitottdk meg,
hogy a multiplexért mindkét adéhdlézatnak ugyanakkora
téritést kelljen fizetnie a hélézatiizemeltetGknek, mint
kordbban egy analdg csatorndért. A digitdlis méisorszords
koltségeinek egyharmadat kitev6 tdmogatds ezéltal
tikrozi azt a tényt, hogy egy multiplexen torténd dtvitel
mintegy 50 %-kal dragabb, mint egy analdg csatornan
torténd muisorterjesztés. Mar ehelyiitt jelzi a Bizottsdg,
hogy ezzel kapcsolatban azt is szdmitdsba kell venni,
hogy egy multiplex négyszeres étviteli kapacitdssal rendel-
kezik egy anal6g csatorndhoz képest, vagyis négy prog-
ramhellyel, mindossze egy programhely helyett.

A FAB és a BBC World esetében, amelyek sugirzisa az
atallas el6tt szintén foldfelszini analdg technikdval tortént
és ezaltal igényelhettek egy programhelyet a DVB-T hél6-
zaton, a Mabb hasonlé tartalmd szerz8déseket kotott (3%).
Ezeknek az addknak az esetében is ad a Mabb juttatast az
adds koltségeihez, 6t évi idGtartamra. A juttatds az adohé-
l6zat-izemeltetSnek fizetendS térités egyharmadit teszi
ki. A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdnak alapja az ad6ha-
lozat tizemeltetSje altal adott szamla. A tdmogatdsi
oOsszeg azonban legfeljebb évi 68 167 EUR.

Azoknak az ad6knak az esetében, amelyeknél az atédllasig
foldfelszini mdsorszords nem volt — az Eurosport, a Viva
plus és a DSF — a Mabb egy harmadik fajta szerz8dést
kotott (*%). Ezeknek az adéknak programhelyet csak egy
évre adtak ki, 2003. augusztus 1-jét6l kezd6dGen. Erre az
id6re a Mabb ezeknek az addéknak egyenként 65 000
EUR mértékd juttatdst adott. Amennyiben az ad6ha-
l6zat-tizemeltetSk sugdrzdsi koltségei, és ezdltal az addok
altal az tizemeltetGknek megfizetendd koltségek csok-
kennek, a tdmogatdsi sszeg ennek megfelelden csokken.
A juttatds novelését nem irdnyoztdk el6. Miutdn a prog-
ramhelyeket a Mabb mdsodszor is, 2004. dprilis 16-dn
meghirdette, a DVB-T ad6engedélyeket és a tdimogatdst ot
évre meghosszabbitottak.

A vizsgélat meginditdsdval kapcsolatos dlldsfoglaldsdban a
szovetségi kormdny azt kozolte, hogy a megnevezett
magdntulajdonban 1év8 miisorszolgaltatok programhe-
lyeit az id6 szerint egyenként évi 60 000 EUR juttatdssal
tdmogatta. A két ad6halézat, az RTL és a ProSiebenSat.1

(*) A VAB-bal a szerz8déseket 2003. jinius 2-dn és 2003. augusztus

22-én irtdk ald, a BBC Worlddel a szerz8dést 2003. december 2-4n.

(*%) Az, hogy a 9Live mdsorszordsa ugyanarrdl a multiplexrdl torténik,

a T-Systems hél6zat-iizemeltet§ kezdeményezése, és a Mabb hozzé-
jaruldsaval jelenleg kisérleti iizemelés folyik. A 9Live vonatkozd-
saban eddig sem hivatalos kapacitds-odaitélés, sem a Mabb részérdl
tdmogatds nem tortént.

(26)

(27)

240 000 EUR 0Ossztdmogatdsnak felelne meg. Egy
késdébbi felvildgositds-kérésre ~vélaszolva azonban a
szovetségi kormany helyesbitette ezeket az adatokat. Az
dllami tdmogatds ténylegesen az egyes miisorszolgdlta-
tokkal megkotott szerz8désekben szerepl Osszegeknek
felel meg. Ennek megfelelSen a Mabb a timogatds elsé
telies évében, 2004-ben, a magintulajdonban 1év§
misorszolgdltatokat a kovetkezd Gsszegekkel tdmogatta:
a ProSiebenSat.1 Csoportot 330 000 EUR-val, az RTL
Csoportot 265 000 EUR-val, a FAB é a BBC World
68 167 EUR-t, a DSF, az Eurosport és a Viva Plus
pedig 65000 EUR-t kapott. Ezeknek az adatoknak az
alapjan a teljes, a Mabb dltal a magdntulajdonban 1évé
miisorszolgdltatoknak juttatott tdmogatasi Osszeg koriil-
belil 4 M EUR-t tett ki. Mostandig a Mabb ennek az
osszegnek koriilbelul a felét fizette ki.

Amint az a Mabb és az egyes mfsorszolgdltatok kozotti
megdllapoddsokbdl  kideril, a misorszolgdltatok az
adohdlozat-tizemeltetGknek  téritést fizetnek program-
jaiknak a DVB-T hélézaton torténd kozvetitéséért. A
programhelyeknek a Mabb daltal kiirt eredeti palyazatai
szerint (A.6) ezek a téritések a RegTP szabalyozasinak
hatilya ald tartoznak (*). A 2004. jinius 22-i szovetségi
szinti tavkozlési torvény (Telekommunikationsgesetz, a
tovabbiakban: TKG) szerint azonban az addhal6zat-
tzemeltetSknek ahhoz, hogy a RegTP a térités szabalyo-
zasaval kapcsolatban intézkedéseket foganatosithasson,
jelentSs piaci erével kell rendelkezniiik (TKG, 10-13.
cikkek). A DVB-T hdlézat vonatkozdséban viszont a
RegTP a piac felmérését eddig még nem végezte el, és
kovetkezésképpen még nem dllapitott meg jelentSs piaci
er6t, ami a térités szabdlyozasdnak el6feltétele lenne.

Amennyiben megallapitdst nyer, hogy egy haldzat-
uzemeltet§ a TKG 30-33. §§ értelmében jelentds piaci
ervel rendelkezik, a térités szabdlyozdsdnak a hatékony
teljesitéshez sziikséges koltségeknek valé megfelelés alap-
elvét kell kévetnie. A T-Systems kozolte, hogy drképzését
ennek az alapelvnek rendeli ald, akkor is, ha jelenleg
nincs ilyen jogi kotelezettsége.

A Mabb az adis koltségeihez a miisorszolgaltatoknak
adott juttatdsokat sajdt koltségvetésébdl finanszirozza. A
Mabb koltségvetését alapvetGen a Berlinre és Branden-
burgra jut6 televizids dijbevétel két szdzalékdnak megfe-
lel§ részesedés finanszirozza (a Rundfunkstaatsvertrag 40.
cikkének és a Medienstaatsvertrag 15. cikkének megfe-
lelGen).

(*7) Berliner Amtsblatt Nr. 25, 2002. mdjus 24., 1875. o. és Berliner
Amtsblatt, 2004. dprilis 16.
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(29) Az ismertetett timogatdst csak a magantulajdonban 1évé vonatkozdan semmiféle kivételes szabalyozds nem érvé-

(30)

31

(32)

(33)

misorszolgaltatoknak nytjtja. A kozszolgdlati televiziok
a DVB-T atvitellel kapcsolatos raforditdsaikat az ket
megillet§ televizids dijbevételbdl finanszirozzak. A KEF
jelentései szerint az ARD a 2001 és 2004 kozotti
id@szakban a DVB-T céljdra szovetségi szinten Osszesen
43,9 M EUR-t koltott el, a ZDF osszesen 35,6 M EUR-
t (3%). A regiondlis felbontds a KEF-jelentésekbdl nem dlla-
pithaté6 meg. Abbdl kell azonban kiindulnunk, hogy a
DVB-T atvitel céljara felhaszndlt eszk6zoknek egy jelentds
része Berlin-Brandenburgban &llt rendelkezésre, mivel
Németorszagban ez volt az els6, és az ismertetett
idgszakban a leghosszabb ideje miik6d6 DVB-T projekt.
Azt kovetSen, hogy a DVB-T dtvitel inditdsa Berlin-Bran-
denburgban 2002. november 1-jén megtortént, Nord-
rthein-Westfalenben az inditds csak 2004. méjus 24-én
volt, illetve 2004 madsodik felében kovette az inditds a
Rajna-Majna teriileten és Eszak-Németorszagban.

C. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASANAK
OKAI

Az eljardst megindité hatdrozatdban a Bizottsig minde-
nekelStt megdllapitja, hogy az ismertetett intézkedés az
EK-szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdésében szerepld
osszes kritériumnak megfelelni latszik, és ezdltal allami
tdmogatdsnak tekintendd. Kovetkezésképpen a Bizottsdg
killonbséget tett a lehetséges kedvezményezettek két
fajtdja, a magdantulajdonban 1év6 misorszolgaltatok,
mint kozvetlen kedvezményezettek és a T-Systems
adoéhélozat-tizemeltetd, mint kozvetett kedvezményezett
kozott.

A Bizottsdg ebbdl adéddéan kétségeinek adott hangot,
hogy a tdmogatds az EK-szerz8déssel Osszeegyeztethetd-
e. Sem a tdmogatdsok altaldnos tilalma aldl a 87. cikk (2)
bekezdése szerint biztositott kivételek, sem az EK-szer-
z8dés 87. cikkének (3) bekezdésének c) pontja szerinti
kivételek nem tiéinnek érvényesithet6nek. Kiilonosen
problematikusként emelte ki a Bizottsdg, hogy a tdmo-
gatds a jelek szerint megsérti a technoldgidval szembeni
semlegesség kovetelményét. A Bizottsdg tovadbba felve-
tette azt a kérdést, hogy a tdmogatds gazdasigi kozér-
deket képvisel§ szolgéltatishoz nyujtott ellentételezésnek
tekinthet6-e.

Végiil a Bizottsdg a hivatalos vizsgalati eljardst azért indi-
totta meg, hogy Németorszag és az érintett felek szdmara
alkalmat biztositson arra, hogy a Bizottsdgnak az ismer-
tetett intézkedésekre vonatkozé elGzetes értékelésével
kapcsolatban éllst foglaljanak, és a vonatkozé informd-
ciokat a Bizottsdg rendelkezésére bocsdssdk.

. AZ ERDEKELTEK ALLASFOGLALASA

Az NSAB két dllasfoglaldst adott be, amelyekben a
Bizottsdg dltal a vizsgdlatot megindité hatdrozatban
kinyilvanitott értékeléseket Osszességében tdmogatta.
Konkrétan az NSAB osztja azt a nézetet, hogy ennél az
intézkedésnél olyan éllami tdmogatdsrol van sz6, amelyre

(*%) A Bizottsdg 14. jelentése a televiziok pénziigyi sziikségleteinek kide-

ritésérdl, 99. o. és 107. o.

(34)

(36)

nyesithet6. Az NSAB kiilon hangstlyozza az intézkedés
nem technoldgia-semleges jellegét, valamint azt, hogy a
kébel- és miholdas hdlézatok iizemeltetdi szdmadra
negativ versenyhatdsokkal jir, amelyek oka a T-Systems
kozvetett kedvezményezettsége.

A ProSiebenSat.1 allasfoglaldsa a tdmogatdsnak a digitalis
atallds sikerében képviselt jelent@ségét hangsilyozza,
véllalati szempontbdl. Tdmogatds nélkiil a ProSiebenSat.1
Berlin-Brandenburgban megfontolds tdrgyava tette volna
a foldfelszini msorszérds kikapcsoldsat, annak helyette-
sitése nélkil. Emellett az 4tdllds azzal a kockdzattal jar,
hogy a foldfelszini hatétavolsdg hirtelen lecsokken, ami a
kereskedelmi mfsorszolgdltatoknak a reklimbevételekbd]
torténd finanszirozasira negativ hatdssal lenne. A ProSie-
benSat.1 emellett arra is utal, hogy a nagy magédntulaj-
donban 1évé adohalézatok részvételére az atdlldsban — a
kozszolgdlati televiziok mellett — a kells mértékd
fogyaszt6i elfogadds elérése érdekében volt szikség A
tovabbiakban a ProSiebenSat.1 azt dllitja, hogy a tdmo-
gatdsbol ad6dé elény a kozvetitésért fizetett téritéseken
keresztiil tovdbbadasra keriill az adéhalézat-iizemelte-
tének, a T-Systemsnek Végiil a ProSiebenSat.1 kozli,
hogy a Mabb tdmogatdsa mérsékli a kozszolgdlati adok
versenyel6nyét, hiszen azoknak a dijbevételek révén a
DVB-T bevezetéséhez komoly pénziigyi eszkozok dllnak
a rendelkezésiikre.

Az ECCA illisfoglaldsa a Bizottsdg dltal a vizsgdlatot
megindité hatdrozatban kinyilvanitott értékelést osszessé-
gében tdmogatja. Az ECCA kiilonosen arra hivja fel a
figyelmet, hogy az ismertetett intézkedések hatranyos
helyzetbe hozzdk a tobbi mdsorterjesztési modok
tizemeltetdit, amelyek finanszirozdsa kizdr6lag a t6kepia-
cokrdl torténik.

Az ESOA illdsfoglaldsa szintén tdmogatja a Bizottsdgnak
a vizsgalatot megindité hatdrozatban kifejtett értékelését,
miszerint az ismertetett intézkedések az EK-szerzédéssel
osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdst jelentenek. Az
ESOA emellett kiemeli, hogy a miholdak sok szem-
pontbdl a foldfelszini technikdndl koltséghatékonyabb
és piackonformabb mdsorsugdrzast kindlnak.

A DTAG olyan dlldsfoglaldst adott le, amelyben kétségbe
vonja, hogy a Mabbon keresztiil torténd dotdlds éllami
eszkozoket és azdltal tdmogatdst jelentene. Ezen kiviil a
DTAG megemliti, hogy a T-Systems nem tekinthet§
kozvetve kedvezményezett vallalatnak. A T-Systems a
DVB-T misorszérdsért piackonform téritést kap, amihez
a frekvencidkat nyilvanos és étlathaté ajanlati eljdrasban
osztottdk ki. A tdmogatdst igy a magdntulajdonban 1évé
misorszolgéltatok részérdl végzett kozérdeki szolgéltatd-
sokért fizetett kdrpotldsnak kellene tekinteni. Ezek a szol-
géltatok lemondtak az foldfelszini analég mdsorszorasrol,
és attértek a DVB-T mdisorszordsra. Ezdltal a T-Systems
javara szolo kozvetett tdmogatds érvényesiilése is kizdr-
haté. Végiil a DTAG tagadja, hogy torzulna a verseny a
foldfelszini, a kdbeles és a miiholdas dtviteli rendszerek
kozott, mivel a hidrom dtviteli mod a fogyasztok szem-
pontjabdl egymdssal nem helyettesithetd.
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(38) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a tobbi dllasfoglalds az EK-szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti timo-

(39)

(40)

(41)

(42)

el6irt hatdridg utdn egy hénappal érkezett be, és az érde-
kelt felek nem kértek hatdridé-hosszabbitdst. Mivel ezek
az allasfoglalasok mégis hozzdjarultak a kérdéses intéz-
kedés teljes korti megértéséhez, ezeket a lehetS legna-
gyobb foku atlithatésdg biztositdsa érdekében az aldb-
biakban koézreadja. Valamennyi élldsfoglalds és felvildgo-
sitds Németorszagnak tovabbitdsra keriilt, az észrevéte-
lezés lehetSségének biztositdsdval.

A Deutsche Kabelverband dlldsfoglalisdban annak a
nézetnek ad hangot, hogy az intézkedés a DVB-T egyol-
dalti, kozpénzekbdl nyijtott tdmogatdst jelent, amely az
egymassal versengd hdlozati infrastruktirdk kozotti
verseny stlyos eltorzuldsit eredményezi. A DVB-T
halézat felépitése a halézat-tizemeltet§ szdmara gazdasagi
kockézat nélkiil megy végbe, mivel a magantulajdonban
1év8 miisorszolgaltatok részvételét a tdmogatasi pénzek
kifizetése biztositja. A tovabbiakban a Deutsche Kabelver-
band hozziteszi, hogy sem a DVB-T hél6zatra a RegTP
altal kiirt palydzat, sem a mdsorsugdrzdsi engedélyekre
sz616, a Mabb dltal kiirt palydzat nem nevezhetd nyilvé-
nosnak és atlithatonak. A szovetség ebbdl kovetkez8en
kételkedik abban, hogy a tdmogatds sziikséges volt,
hiszen a piaci szerepl6k maguk is érdekeltek voltak az
atalldsban, illetve a foganatositott tdmogatdsnak lettek
volna alternativdi. Végil a szévetség megemliti, hogy a
tdmogatds azért nem megfelelS, mert a tdmogatasi pénz-
eszkozoket nem az adé konkrét koltségeinek az alapjn
szamoltdk ki.

Hasonloképpen nyilatkozik az ANGA, amelyek szintén
utal arra, hogy hidnyzott a nyitottsdg az addhdlézat-
tizemeltetésre és a miisorszolgaltatasi engedélyekre vonat-
kozé pélydzatok eredményeinél Utal az ad6halozat-
tizemeltetGknek és a mdsorszolgaltatoknak a foldfelszini
technikdra valé 4télldssal kapcsolatos sajit érdekeire is.
Az ANGA a tovébbiakban hangstilyozza, hogy a DVB-T
kiépitése a kabellel szemben célirdinyos volt, és szembe-
szdll azokkal az érvekkel, amelyek szerint a DVB-T a
vélemények sokszintiségének biztositdsdra vagy tarsada-
lompolitikai okokbdl igazolhaté lenne. Végiil az ANGA
ugy érvel, hogy az tigyfeleknek adott téritések megeme-
lése alternativa lehetett volna a tdmogatdssal szemben.

A KabelBW illdsfoglaldsa kimondja, hogy a DVB-T tdmo-
gatdsa a Mabbon keresztiil a verseny torzuldsit eredmé-
nyezi, a miholdas és a kabelszolgdltatok kdrdra. Egy
analitikus koltségmodell segitségével a Kabel BW megki-
sérli annak bizonyitdsat, hogy a DVB-T hélézat tdmoga-
tasira Berlin-Brandenburgban nem lett volna sziikség,
mivel az adéhalézat-iizemeltet6k dijai  elegendGek
ahhoz, hogy a digitélis foldfelszini mtisorszords koltségeit
fedezzék. A Kabel BW ebbdl arra kovetkeztet, hogy a
Mabbon keresztiil, tdmogatds formdjdban adott karpot-
lasra nincs szitkség, még akkor sem, ha a DVB-T hél6zat
kiépitését gazdasdgi kozérdeket képvisel§ szolgdltatdsnak
ismernénk el.

IV. A NEMETORSZAGI SZOVETSEGI KOZTARSASAG
ESZREVETELEI

Németorszdg a vizsgélatot megindité hatdrozathoz fiizott
alldsfoglaldsaban annak a nézetének ad hangot, hogy a
Mabbon keresztiil adott pénzeszkozok nem jelentenek az

(43)

(44)

(45)

(46)

gatdst. ElGszor is ezeknél a pénzeszkozoknél nem dllami
eszkozokrdl van szd, hiszen ezek a pénzek nem allami
ellendrzés alatt 4llnak, hanem A Mabb dont 6nalléan a
felhaszndldsukrol. Mdsodszor, ez a tdmogatds nem valé-
sitja. meg a kedvezményezettség meghatarozottsaganak
tényalldsat. Mind a magdntulajdonban 1év8 miisorszolgdl-
tatok, mint kozvetlen kedvezményezettek tekintetében,
mind az adéhélézat-iizemeltet8k, mint kozvetett kedvez-
ményezettek esetében a meghatdrozottsdg kiesik, mivel
az érintett véllalatoknak adott tdimogatds egy nyilvinos
és dtlathaté palydzati eljdrds eredménye. Ezdltal a vala-
mely adott véllalat javdra sz6l6 kedvezményezés kizart.
Harmadszor, Németorszdg kimondja, hogy a tdmogatds
nem torzitja a versenyt. A misorszolgdltatok szintjén a
digitdlis 4tdllds noveli a versenyt, mivel most rendelke-
zésre dllnak a kapacitdsok tovabbi programokhoz. Az
ad6hilézat-iizemeltet8k szintjén nincs elegendd kicserél-
het6ség a kiillonb6z dtviteli modok kozott, ami a
verseny eltorzuldsdnak sziikséges el6feltétele lenne.

Arra az esetre, ha a Bizottsdg a széban forgd intézkedést
dllami tdmogatdsnak minGsitené, a szovetségi kormany
az intézkedés OsszeegyeztethetGségére az EK-szerz8dés
87. cikkének (3) bekezdésének c) pontja, a 87. cikk (3)
bekezdésének d) pontja vagy a 86. cikk (2) bekezdése
alapjan tart igényt.

A 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerint az intéz-
kedés hozzdjarul a misorszolgaltatd dgazat fejlédéséhez,
mivel a DVB-T t6bb televizis adé atvitelét teszi lehetGvé
és olyan j szolgdltatdsok kifejlesztésére serkent,
amilyenek az interaktiv televiziés szolgdltatdsok vagy a
mobil és hordozhaté vétel. Emellett az intézkedés tamo-
gatja a média sokszindiségét, a digitdlis atviteli mddok
kozotti versenyt és a frekvencidk hatékony kihasznaldsét.
Németorszdg azzal érvel, hogy a tdmogatds a jelenlegi
formdjaban szikséges és kell6 mértékd, mivel a piaci
er6k onmagukban nem lennének elégségesek ahhoz,
hogy az étéllist megvaldsitsik, valamint a tdmogatds
esetében egy viszonylag csekély mértékd, indité tdmoga-
tdsrol van szo.

Az EK-szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja
alapjan Németorszdg ugy érvel, hogy a széban forgd
intézkedés a kultira el6mozditdsihoz adott tdmogatds-
ként indokolhaté meg. A tdmogatds egy pluralista televi-
zibs rendszer kibontakozdsit szolgdlja, és ezdltal a tagal-
lamok kulturdlis illetékességébe tartozik.

Végiil Németorszdg azzal érvel, hogy a televizids prog-
ramok DVB-T sugdrzdsdndl olyan szolgéltatasr6l van szd,
amely gazdasdgi kozérdeket képvisel, és a tdmogatds az
EK-szerz8dés 86. cikkének (2) bekezdése szerint engedé-
lyezhetS. A magdntulajdonban 1évé mdsorszolgéltatok a
Mabbal kotott, a kapacitdsok hozzdrendelésérsl szo6lo
szerzGdések és a tdmogatds révén megbizast kaptak ,a
digitalis atallasban és a programok foldfelszini techni-
kaval torténd sugdrzasiban valé részvétel” szolgaltatds
biztositdsdra. A tdmogatds nélkil a magdntulajdonban
1év6 miisorszolgaltatok nem lettek volna készek arra,
hogy a DVB-T hdlézaton keresztiil torténd addsra, ami
kérdésessé tette volna ennek a atviteli rendszernek a talé-
16képességét, holott annak meg6rzése kozérdek.
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Az érdekelt felek dlldsfoglaldsaira adott valaszaban
Németorszdg utal arra, hogy az elektronikus hirkozl§
halézatok és elektronikus hirkozlési  szolgaltatisok
kozos keretszabélyozdsardl sz0l6, 2002. madrcius 7-i
2002/21[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek
(.Keretiranyelv”) (**) megfelel6en az infrastruktira szabé-
lyozdsa sordn rendszerint a kdbel-, a mtholdas és a fold-
felszini technika piacainak kiilonboz8ségébdl indulnak ki.
Egy arr6l sz0l6 Gsszedllitdssal, hogy a kabel és a mdihold
konkrétan milyen hatranyba keriil a Berlin-Branden-
burgban végbemend digitdlis 4tdllds kovetkeztében,
ezeknek a halézatoknak az iizemeltet6i a mai napig
ad6sak maradtak. Eddig egyetlen miisorszolgdltatd sem
adta fel a mdholdas terjesztést amiatt, hogy a Mabb a
DVB-T-re val6 atallast tdmogatja. Masfelgl a szovetségi
kormdny hozzdteszi, hogy az intézkedéssel ,életképes
infrastruktdra-alapt versenyt” kivan elérni, amitél — a
szélessavii 4gazat esetéhez hasonléan — pozitiv hatds
varhatd.

Az érdekelt felek tovabbi dlldsfoglaldsaira adott vala-
szdban Németorszag kifejezetten visszautasitja azokat az
érveket, amelyek a frekvencia-kiosztds nyitottsdgat és
atlathatosagat kétségbe vonjak. Ebb6l adéddan Németor-
szdg megkérdGjelezi, hogy a kabelhdlozat-tizemeltetSk
altal megadott tigyfélszimok aldtdmasztjdk-e, miszerint
a DVB-T elinditdsa csorbitotta a versenyt a kébelhd-
l6zat-tizemeltet6k szdmdra. Németorszag ezzel szemben
a kabelhalozat-iizemeltetSk erds versenypozicidit hangsa-
lyozza.

V. JOGI MINOSITES

V.1. Az EK-szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése
szerinti dllami timogatds

A Bizottsig megvizsgdlta, hogy az intézkedés dllami
tdmogatdsnak tekintendG-e az EK-szerzGdés 87. cikkének
(1) bekezdése értelmében, amely szerint ,a kdzds piaccal
osszeegyeztethetetlen a tagdllam dltal vagy dllami forrdsbdl
bdrmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elGnyben
részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, ameny-
nyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.”

Allami forrdsok

A vizsgdlatot megindité hatdrozatban a Bizottsig megal-
lapitja, hogy az éllam dltal kijelolt vagy létrehozott,
magdntulajdonban 1év8 vagy kozszolgilati intézménynek
biztositott elényok is az EK-szerzGdés 87. cikkének (1)
bekezdésének hatilya ald tartoznak (*°). A tovabbiakban
kifejti, hogy a Mabb ilyen, az dllam dltal kijelolt vagy
létrehozott, kozszolgdlati feladatot ellité kozszolgélati
intézménynek tekinthetS, és az ilyen intézmény dltal

teljesitett kifizetéseket az EK-szerzédés 87. cikkének (1)
bekezdése értelmében éllami forrdsoknak kell tekin-
teni (41).

Németorszdg erre azt valaszolta, hogy egy intézkedés
csak akkor tekintendd éllami forrdsnak, amikor az llam-
héztartast terheli meg. Mivel azonban a juttatds a berlini
és a brandenburgi tartomdnyok koltségvetése szdmdra
pénziigyi megterhelést nem eredményez, hanem finanszi-
rozédsa a televizids dijbevételekbdl torténik, a tdmogatds
nem éllami forrdsokbdl valdésul meg. Ezenkivill a Mabb
sajat felel@sségi korében és az dllamtdl fiiggetlen szerve-
zeti felépitésének megfelelden dont arrél, hogy milyen
konkrét intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a digi-
télis atdllast tdmogassik. Az dllam kozvetlen befolydsa
tehdt nem all fenn.

A Bizottsdg felfogdsa szerint a Mabb dltal teljesitett kifi-
zetések kozvetve dllami forrdsokbdl torténnek és az
dllamnak tudhaték be. A kifizetések finanszirozdsa a
Mabb koltségvetési forrdsaibdl torténik. Eltekintve attdl,
hogy a német televiziés el6fizetési dijak, amelyekbdl a
Mabb a koltségvetését finanszirozza, dllami forrdsokként
sorolhatok-e be vagy sem, ezeket a pénzeket attdl az
id6ponttdl kezdddGen, amikor a Mabb koltségvetésébe
befolynak, allami forrdsoknak kell tekinteni. Az a tény,
hogy ezeket a pénzeket maganszemélyektdl szedték be —
ahogyan Németorszdg érvel — mindenesetre nincs ellent-
monddsban azzal a megallapitdssal, hogy a Mabb kolt-
ségvetési forrdsait dllami forrdsoknak kell tekinteni.
Ennek megfeleléen a maganszemélyekre kivetett addk
dllami forrdsoknak szdmitanak, amikor az addkat az
llam kiveti és beszedi. Azok a koltségek, amelyeket a
Mabb az el8nybiztositds révén visel, egyértelmden a
Mabb koltségvetésének megterhelését jelentik.

Ebbdl adédéan a Mabbndl kozszolgélati intézményrdl
van szO0, amelyet a Berlin és Brandenburg kozotti
Medienstaatsvertrag hozott 1étre. A szerzGdés rogziti a
Mabb szervezeti felépitését, és a televizids és frekvencia-
gazdalkodas teriiletén széles korben ad neki kozszolgélati
feladatokat. Ezenkiviil a Mabb dllami, a brandenburgi
tartomdnyi kormdny és a berlini szendtusi hivatal altal
gyakorolt jogfeliigyelet ald tartozik (+?), koltségvetési
gazddlkoddsdt a Berlini Szdmvevdszék ellendrzi (3). A
szoban forgd esetben a vonatkozé kozszolgalati kiaddst
mind a Medienstaatsvertragban, mind a Rundfunkstaats-
vertragban rogzitették, és a televizios elldtottsdg miiszaki
infrastruktirdjanak és az Gjszerdi mdsorterjesztési techni-
kdkat szolgdl6é projekteknek a tdmogatdsaként mutattak
be (*4). Kifejezetten a digitalis atalldsra utalva a Medien-
staatsvertrag a Mabbnak azt a feladatot adja, hogy felii-
gyelje a digitalis miisorszérasra valé atéllitast, és sziikség
szerint, az ehhez sziikséges intézkedéseket statdtummal

() HL L 108., 2002.4.24., 33. o. -

(*) L. az Eurépai Kozosségek Elsdfokii Birdsigdnak itélete, 1996. (*1) Medienstaatsvertrag, kiilonosen 7. és 8. cikkek.
december 12, Rs. T-358/94, Air France/Bizottsdg, Slg. 1996, (*)) Medienstaatsvertrag, 18. cikk.
S. 12109 és a Birdsdg itélete, 2002. méjus 16., Rs. C-482/99, (*) Medienstaatsvertrag 17. cikk.
Franciaorszdg/Bizottsdg, Stardust Marine Slg. 2002 S. 1-4397. (*4 L. 19. szélzetszam.
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(54)

(56)

(57)

(58)

dllapitsa meg (4%). Igy a Mabb fel van jogositva arra, hogy
foganatositsa a digitalis foldfelszini frekvencidk odaitélé-
sére iranyulé szabalyozdsokat. Ehhez szerz8déseket
kothet, amelyekben a digitalis technoldgia és az Gsszki-
nélat alakuldsdt rogzitik (*). A Mabb a Medienstaats-
vertrag ezen rendelkezéseire tdmaszkodott, amikor
2001. jalius 9-én a DVB-T statitumadt elfogadta, amikor
2002. februdr 13-dn tobb foldfelszini mdsorszolgdlta-
téval az atdlldsi megallapoddst megkototte, és amikor a
2003. év folyaman az egyes misorszolgdltatokkal a
vonatkozé DVB-T engedélyekrdl és az ennek megfeleld
tdmogatdsr6l a  megdllapoddsokat megkototte. A
Bizottsdg ezért azt a nézetet képviseli, hogy a szbban
forgd intézkedés az dllamnak tudhat6 be.

Végil is a kozosségi jog szempontjabol megengedhe-
tetlen, hogy az édllami tdmogatdsokra vonatkozé el6ira-
sokat mdr azzal meg lehessen keriilni, hogy fliggetlen
intézményeket hoznak létre, amelyekhez a tdmogatdsok
elosztasdt dtrakjak (+). Annak ellenére, hogy a Medien-
staatsvertrag bizonyos foki fiiggetlenséget megenged, a
Mabb dltal teljesitendd kozszolgdlati feladatok vildgosan
meghatdrozottak, és a koltségvetési forrdsok felhaszna-
lasat illet6en mérlegelési lehetGséget alig kapott. A
Mabb szdmdra engedélyezett fiiggetlenség killonosen
nem zdrja ki azt, hogy tevékenységét, és mindenekel&tt
pénziigyi forrdsainak felhaszndldsit politikai megfonto-
lasok, nem pedig csupdn gazdasigi megfontoldsok
vezérlik. A gazdasigi megfontoldsok hidnya a szdban
forgd esetben példaul abbdl olvashaté ki, hogy a tdmo-
gatds vissza nem fizetend§ juttatisok formdjdban
torténik, anélkiil, hogy a Mabb szdmdra kozvetlen hasz-
nokkal jarnanak.

Gazdasdgi elény

A vizsgdlatot megindité hatdrozatban a Bizottsdg azt a
nézetet képviselte, hogy az intézkedés nyilvinvaléan a
kedvezményezettek két csoportjdnak javat szolgdlja,
el@szor is a magantulajdonban 1év6 misorszolgaltatokét,
mint kozvetlen kedvezményezettekét, masodszor pedig,
kozvetve, a DVB-T hélézat iizemeltetdjéét, T-Systemsét.

A misorszolgaltatok szintjén a Mabb 4ltal 6t évig bizto-
sitott juttatds fedezi a magdntulajdonban 1évé misorszol-
galtatoknak a DVB-T hdlézaton felmeriil§ sugarzasi kolt-
ségeinek egy részét. A tdmogatds igy mentesiti Sket olyan
raforditdsok aldl, amelyek a szokdsos iizemeltetési kolt-
ségek egy részét képezik.

Németorszdg tigy érvelt, hogy a Mabb-juttatdst krpot-
lasnak tekintendS azért, hogy a mdsorszolgéltatok az
eddigi, foldfelszini analdg engedélyeikrdl lemondanak és
azaltal 6k nem kedvezményezettek. Egy sor ok van
azonban, amelyek az ilyen érvelés ellen szdlnak.

El6szor is a juttatds semmiféle modon nem veszi figye-
lembe a kiilonbozg foldfelszini analdég engedélyek fenn-

(¥) Medienstaatsvertrag, 46. cikk, (3) bekezdés.
(*) Medienstaatsvertrag, 46. cikk, (4) bekezdés.
(*) Rs. C-482[99, 23. szélzetszdm és az ott megnevezett hivatkozdsok.

maradé érvényességi idejét. Valdjdban a juttatdst olyan
programoknak is megadjdk, amelyek a foldfelszini hdlé-
zatban nem szerepeltek (*8), vagy amelyek engedélye nem
sokkal az anal6g technika 2003. februar 28-i ledllitdsa
elstt lejart (*%). A magdntulajdonban 1év8 misorszolgdlta-
tokkal kotott megdllapoddsokban a juttatds minden
esetben kizdrolag és kifejezetten az ¢j DVB-T halézat
misorterjesztési koltségeihez, nem pedig az foldfelszini
anal6g engedélyekrdl val6 lemondashoz koétGdik.

(59) Mivel mdsodszor, az atdlldst tobb évre el6re megter-
vezték, amennyiben a Mabb megszabhatta volna, hogy
az foldfelszini analég engedélyek érvényességi ideje az
atélldsig szo6l, hogy kitérjen a magdntulajdonban 1évé
misorszolgdltatok részérdl felmeriils esetleges karpétlasi
igények el6l. Igy jartak el példdul Bajororszigban és az
Egyesiilt Kiralysagban.

(60) Harmadszor az anal6g foldfelszini hdlézatban képviselte-
tett, magdntulajdonban 1év6 mdsorszolgéltatokat az
analdg technika ledllitdsdért — ha nem is teljes korden,
mégis, legaldbb részben — mdr azdltal is kdrpétoltak,
hogy a DVB-T programhelyeket kiadtdk nekik. Az RTL
Csoport és a ProSiebenSat.1 tulajdonképpen t6bb prog-
ramhelyet kapott, mint amennyivel az foldfelszini analég
hélézatban rendelkeztek.

(61) A miisorterjesztési koltségekkel kapcsolatban negyedszer
megjegyzendd, hogy a juttatdst nem meghatdrozott id6re
sz0l6 tdmogatasként alkottdk meg, az étallds megkony-
nyitésére a Simulcast-fizisban (amely a magdntulaj-
donban 1évé misorszolgdltatok esetében csak négy
hénapig tartott), hanem az 4tdllds utdni ot évre terjed
ki. Ebbdl adbdéan az egy programhelyre juté midisorter-
jesztési koltségek az analdég mdsorszords koltségei alatt
vannak, dgyhogy a mfsorszolgaltatok a DVB-T-re vald
atéllds kapcsin még minden tdmogatds nélkil is, prog-
ramhelyre vetitve, koltségmegtakaritdsokat érnek el.

(62) A hdlézatok szintjén tobb jele is van annak, hogy az
ad6halézat-iizemeltetd T-Systems kozvetett elényre tesz
szert a Mabb-juttatdsbol (°°). A Mabb és a magdntulaj-
donban 1év6 misorszolgdltatok kozotti — a pénziigyi
tdmogatdst magdban foglal6 - megdllapoddsoknak
megfelelen a T-Systems biztositékot kapott arra, hogy
mindenekelStt Németorszdg két legnagyobb magdntulaj-
donban 1év8 misorszolgéltatja, amelyekre az Osszes
televizios reklimbevétel kereken 90 %-a és a tévénézdk
csaknem fele jut (>!), ot éven keresztiil a DVB-T hél6zatot
fogja hasznalni. A magantulajdonban 1év8 német mdsor-
szolgaltatok garantdlt részvétele a T-Systems szdmdra
ezért bevételi garanciaként fontos.

(*$) Ez érvényes példaul a DSF, az Eurosport és a Viva Plus addkra,

valamint a Super RTL, az N24 és a Kabel 1 programokra, amelyek
eddig az analdg foldfelszini hdlézatban szereplé mdsorszolgalta-
tokhoz szdmitottak.

Az analog foldfelszini engedély az RTL II-nél 2002. szeptember
30-4n jart le, a ProSiebené pedig 2002. november 28-dn.

(*%) Annak ellenére, hogy az RBB épitette ki a DVB-T-hdlozat egy részét
(két multiplexet), kedvezményezettnek nem tekinthetS, mivel a
multiplexeket kizdrélag kozszolgélati televiziok haszndljdk, amelyek
a Mabbtdl nem kapnak juttatdst.

Media Perspektiven, Basisdaten: Daten zur Mediensituation in
Deutschland 2004 (Médiaperspektivdk, alapadatok: Adatok Németorszdg
médiahelyzetérdl), 11. és 18. o., AGF|/GfK Fernsehforschung und
I-Punkt Deutschland, Nielsen Media Research.

(49

-

(51

-~
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(63) Osszehasonlitva egy olyan helyzettel, amikor tdémogatés tdmogatdsa révén nydjtott szelektiv el6nyt esetleg

(64)

(66)

nincs, a T-Systems tehdt ebbdl adédban olyan helyzetbe
keriilhet, hogy a magéntulajdonban 1év8 mfisorszolgalta-
toktdl a szokdsos piaci feltételeknél magasabb mdsorter-
jesztési dijakat kovetel (°?), és esetleg elkeriili a végsd
felhaszndlok megterhelését a DVB-T hozzaférés kapcsin
(el6fizetSi dijak), ahogyan az példdul Hollandidban és
Svédorszdgban torténik. Annak megéllapitdsira viszont
nincs lehetdség, hogy a T-Systems dltal jelenleg beszedett,
nem a szabélyozott arképzés ald tartozé muisorterjesztési
difjak a piackonform drakat meghaladjdk-e. Ezért annak
az arnak a meghatdrozdsdra sincs lehetGség, amelyet a
magéantulajdonban 1évé mfisorszolgdltatok a tdmogatds
nélkiil hajlandéak lennének megfizetni, amibél meghaté-
rozhat6 lenne, hogy dallami forrdsok dtaddsdra sor
keriilt-e.

A verseny torzuldsa
A hdldzati és a misorterjesztési engedélyek kiosztdsa

Németorszdg ugy érvel, hogy az intézkedés a versenyt
nem torzitja, hiszen sem a magantulajdonban 1év§
msorszolgiltatok, sem az adéhédlozat-iizemeltetd, a
T-Systems nem nyujt szelektiv el6nyt, mivel az engedé-
lyeket nyilvanos és atlathatd palyazati eljards keretében
nyerték el. Alapjiban véve barmelyik miisorszolgiltatd
vagy adohdlézat-tizemeltetS profitdlhatott volna a tdmo-
gatdsbol, vagyis az intézkedés nem tekinthet§ szelek-
tivnek. Kilonosen a kozvetett kedvezményezettek
esetében kell az intézkedésnek szelektivnek lennie
ahhoz, hogy tdmogatdsként legyen besorolhato.

A Bizottsdg kételkedik abban, hogy a pélydzati eljardsok
olyanok lettek volna, amelyek a Mabb-juttatds szelektiv
gazdasdgi el6nyét egy minimélis mértékre tudtdk volna
korlatozni, illetve teljes egészében meg tudtik volna
sziintetni és azdltal a verseny torzuldsit elkeriilhet6vé
tudtdk volna tenni.

A miisorszolgdltaték szintjén a legtobb engedélyt valo-
jaban barmiféle palyazati eljaras nélkil itélték oda. Abbdl
az Osszesen tizennégy DVB-T programhelybdl, amelyet a
magdantulajdonban  1év6 mfsorszolgdltatok  szdmadra
tartottak fenn és amelyekre a Mabb juttatdsit elGira-
nyoztak, a Mabb tizet mindenféle pélyazati eljards nélkiil
adott ki. A programhelyek kozvetlen odaitélése szem-
pontjdbél meghatiroz6 volt az, hogy a vonatkozd
miisorszolgaltatok (az RTL Csoport, a ProSiebenSat.1, a
BBC World és a FAB) mdr képviseltették magukat az
foldfelszini analdg hdlozatban (). Németorszdg érvével
ellentétesen, ezeknek a msorszolgédltatoknak az esetében
nem volt semmiféle palydzati eljirds, amely a Mabb

(°) Ezzel kapcsolatban hangsiilyozandd, hogy a T-Systems arképzése a

DVB-T-hdlézat tekintetében nem szabdlyozott, mivel a RegTP a
misorterjesztési szolgdltatdsok piacdt az elektronikus hirkozlési
hdlézatok és szolgaltatasok 1j szabdlyozdsi keretrendszerében,
vagyis a ,Markt 18" Rundfunk-Ubertragungsdienste zur Bereitstel-
lung von Sendeinhalten fiir Endnutzer (A milisorterjesztési szolgdlta-
tdsok a végsG felhaszndloknak szolgdltatott tartalom vonatkozdsdban)
ciméi anyagban még nem elemezte. L. 2003. februdr 11-
2003/311/EK bizottsagi ajanlds.

(°®) Medienstaatsvertrag, 6a. cikk.

(68)

megsziintethette volna.

A tobbiek szdmdra a Mabb a magdntulajdonban 1évé
misorszolgéltatok szdmdra el8irdnyzott misorterjesztési
kapacitdst 2002. mdjus 8-an hirdette meg egy elsé palya-
zatban, 2004. dprilis 16-dn pedig egy maésodik palya-
zatban (°¥). Bar az engedélyek pdlydzati Gton torténd
odaitélését alapjaban véve el6nyben kell részesiteni a
kozvetlen odaitéléssel szemben, a Bizottsig véleménye
szerint, killonboz6 okok miatt, abbdl nem lehet kiin-
dulni, hogy a széban forgd esetben a palyazati eljirds a
Mabb-tdmogatds gazdasdgi el6ényét minimalis mértékre
korlatozta volna, vagy akdr meg is sziintette volna, és
ezdltal elegendd lett volna a verseny torzuldsdnak mega-
kaddlyozdsdhoz. A két pdlydzati kiirds egyike sem
tartalmaz ezzel kapcsolatos, kotelezd beleegyezést, misze-
rint a Mabb szubvenciondlnd a misorterjesztési koltsé-
geket. Az els6 palydzati kiirdsban kifejezetten szerepel,
hogy a tdmogatds kiilonféle, az ad6hdlozat kiépiiléséhez
kapcsolodo feltételtd] fiigg. Ezenkiviil a pélydzati kifrdsok
a tdmogatdsi Osszeg lehetséges Osszegére semmiféle
tdimpontot nem tartalmaztak. Minddssze a vonatkozd
palyazati feltételekben szerepelt olyan emlités, hogy az
éves miisorterjesztési koltségek programhelyenként eldre-
lathatélag 150 000 EUR és 200 000 EUR kozott lesznek.
A Bizottsdg ezért gy véli, hogy a két palyazati kiirds
nem volt kell§ mértékben atlathat6 az arrdl valé megbi-
zonyosoddshoz, hogy a Mabb-juttatdsb6l ered§ elényt a
misorszolgéltatok ajdnlataikban kell6 mértékben figye-
lembe vették, illetve hogy mindenféle szelektivitds kizar-
haté lenne (°%).

A haélézatok szintjén a RegTP 2002. julius 10-én indi-
totta meg az elsG frekvencia-kiosztdsi eljardst, nyolc
regiondlis multiplexre, 2002. november 27-én pedig
egy masodik eljardst, egy szovetségi szintli multikomp-
lexre (*). Ezek az eljardsok a Bizottsdg véleménye szerint
nem voltak elégségesek ahhoz, hogy a Mabb juttatdsa
révén az adohilézat-iizemeltetd, a T-Systems szdmadra
biztositott, lehetséges gazdasdgi el6nyt megsziintessék,
ezaltal pedig torzithattdk a versenyt.

a) el6szor is a palydzati kiirds feltételei nem utaltak arra,
hogy a DVB-T halézat haszndlatdhoz a Mabb pénz-
igyi tdmogatdst nydjt a misorszolgaltatdknak,
tovabbd a pdlydzatok meghirdetésének id6pontjaban
a tdmogatds pontos Osszege még egydltalin nem
volt rogzitve. Mivel az ajanlattevék a tdmogatds
meglétével nem voltak tisztdban, nem tudtak ennek
megfeleléen magasabb Osszegli vagy jobb ajinlatot
tenni az engedélyre. Nem meggy6z8 a szovetségi
kormdny érvelése, miszerint az ajinlattevék a Mabb
tervezett pénziigyi tdmogatdsat a 2002. februar 13-dn
alairt atallasi megdllapoddsbdl kikovetkeztethették. Az
atéllasi megéllapoddsban nem szerepel, hogy a Mabb a
DVB-T hélézat kiépitését hogyan tdmogatnd, és nem
tartalmaz utaldst a lehetséges tdmogatdsi Osszegre
semy;

(4 L. 16. és 17. szélzetszdm.

(*°) Egy teljesen dtlthato és nyilvanos palydzati eljardsndl az ajanlattevd

misorszolgéltatotdl elvarhaté lenne, hogy a juttatdsbdl eredd elényt
teljes egészében vagy részben magasabb dijazdst vagy minGségileg
jobb engedélykérési ajanlatra forditson le.

(*%) L. 13.-15. szélzetszdmok.



2006.7.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 200/25

(69)

(70)

¢

b) mdsodszor, a T-Systems, mint a foldfelszini anal6g
hélézat tzemeltetGje és tulajdonosa, valamint a
korabbi, Berlin-Brandenburgban megvaldsitott DVB-T
kisérleti projekt résztvevéije, ajanlatinak benyujtdsakor
elényben volt a piac G ajinlattevivel szemben. Még
akkor is, ha a versenytarsak, egy DVB-T hélézat kiépi-
téséhez bérelhették volna a T-Systems foldfelszini
infrastruktardjanak egy részét, abbdl kell kiindulni,
hogy a T-Systems, mint a foldfelszini hdl6zat meglévd
tizemeltetGje egész  Németorszdgban komparativ
elénnyel rendelkezett minden j ajdnlattevével
szemben;

¢) harmadszor, a T-Systems {izemelteti azokat a DVB-T
multiplexeket, amelyeket formélisan a regiondlis
kozszolgdlati televizionak, az RBB-nek adtak ki
Eziltal a T-Systems ahhoz a kiegészité elényhoz
jutott, hogy a DVB-T hélézatnak az RBB- és az
ARD-programhelyek  miisorszérdsira  fenntartott
részét tizemeltetheti. A versenytdrsakkal ellentétben a
T-Systems ezdltal kihaszndlhatja mind a nagysdgrendi,
mind a méretgazdasagossagi elényoket;

&

negyedszer, ahogyan azt mdr a 15. szélzetszdm is
emliti, a szovetségi szintli multiplex kiosztdsardl
sz616 RegTP-rendelkezés azt dllitja, hogy azt egy és
ugyanazon adohdlozat-iizemeltet6nek kell iizemel-
tetnie, ezédltal a regiondlis pdlydzok gyakorlatilag ki
vannak zdrva. Tovabbd azt is dllitja, hogy ehhez a
multiplexhez a frekvencidk egyenként még nem isme-
retesek, ami a DVB-T bevezetésével kapcsolatos
bizonytalansigot még inkdbb megndoveli.

A halézatok szintjén a palyazati eljardsokat emiatt nagy
fokd bizonytalansdg és az dtlathatdsdg hidnya jellemezte,
a meglévé  foldfelszini  adohdlozat-iizemeltets, a
T-Systems erls pozicidjaval pdrosulva. Ez a feldllds a
meglévé  foldfelszini  ad6hdlézat-tizemeltets, a  T-
SystemstSl eltekintve minden mds véllalat szdmaéra
megnehezitette, hogy a halézat tizemeltetésére ajanlatot
tegyenek. Csakugyan, a T-Systems volt az egyetlen vallal-
kozds, amely ajdnlatot nyujtott be a kérdéses multiplex
izemeltetésére. A vizsgdlatot megindit6 hatdrozatra adott
vélaszdban Németorszag elismerte, hogy az adohdlézat-
tizemeltetés megszervezésének teriiletén nem teljesen
piackonform feltételek érvényesiiltek. Ennek kapcsan
utalnak a T-Systems hdlézat-tizemeltet, mint a kordbbi
tavkozlési monopodlium utddjanak erds helyzetére (°7). A
DVB-T hdlézat iizemeltetésével kapcsolatos kedvezdbb
kiinduldsi helyzet alapjdn a T-Systems olyan ajanlatot
nydjtott be, amely az adohdlézat tizemeltetésébdl nyer-
het§ gazdasdgi el6nyt esetleg nem teljes terjedelmében
veszi szamitdsba. A palyazati eljardsok ezért dgy tekin-
tendSk, hogy az intézkedés szelektivitdsit kikiiszobolni,
ezaltal pedig a verseny torzuldsit megakadalyozni nem
tudtdk.

Még akkor is, ha a T-Systems a palyazati eljardsok sordn
olyan ajdnlatot nyujtott volna be, amelyben minden, az

A szovetségi kormdny vdlasza, 2004. szeptember 24., 1.3.2. pont,

32. 0. (,Az dtdlldsra feltehetdleg [...] minden pénziigyi tdmogatds nélkiil
tegvaldsithatd lett volna, amennyiben az addhdlézat-iizemeltetés teriiletén
teljes mértékben piackonform feltételek dlltak volna fenn.”) (LA T-Systems,
mint a kordbbi tdvkizlési monopdlium utéda”).

ajanlattevé szamdra adodd kozvetlen és kozvetett gazda-
sdgi el6nyt figyelembe vesznek, ez mit sem véltoztatott
volna azon, hogy az intézkedés egy dgazati tdmogatds
elemeit mutatja, ahogyan az a 74.-83. szélzetszdmokon
mdr kifejtésre kerdilt.

Kiilonbségek a magdntulajdonban 1évG  miisorszolgdltaték
kozpénzekbdl torténd tdmogatdsdban

(71) A mdsorszolgdltaték szintjén az intézkedés annyiban
torzitja a versenyt, hogy a miisorterjesztési koltségeknek
a juttatas dltal lefedezett részardnya nem azonos minden
magdntulajdonban 1év6 mdsorszolgdltaté szdmdra. A
részardny, egy DVB-T programhelyre szdmitva, 28 % és
50 % kozott véltozik (°%). Az egyes magdntulajdonban
1év6 misorszolgéltatok kozotti verseny eltorzuldsanak
egy tovabbi eleme az, hogy az RTL Csoport és a ProSie-
benSat.1 szdmdra a DVB-T hdl6zatban tobb timogatott
programhelyet itéltek oda, mint amennyit elézéleg a
foldfelszini anal6g halézatban birtokoltak. Ezzel szemben
a FAB és a BBC World tovébbra is csak egy-egy foldfel-
szini programhelyet kapott, és kovetkezésképpen a tdmo-
gatast is csak erre az egy programhelyre kaptdk meg.

(72) A magéantulajdonban 1évé mdsorszolgaltatok eltérd jutta-
tasokban val6 részesitése torzitja a versenyt, mivel ezek
ugyanazon az érintett piacon, a szabadon foghat6 televi-
zidzdsban versenyeznek. A Bizottsdg jelenlegi véleménye
szerint a fizet§ televizié elkiloniilt piacot jelent a
szabadon foghat6 televiziézashoz képest (*). Ez az elha-
tarol6dds mindenekel6tt a misorszolgaltaté és a bevételi
forrds (mint példdul az el6fizetSk vagy a rekldmiigyfelek)
kozotti tizleti kapcsolat jellegétdl, valamint a finanszi-
rozés jellegében mutatkozé kilonbségektdl fiigg, hiszen
a fizet§ televizidt els@sorban az eléfizet8k finanszirozzak,
mig a szabadon foghat6 televiziét dllami részrdl ésfvagy
reklambevételekbd! finanszirozzak (). A széban forgd
esetben a Mabb-juttatds cimzettjei kiilonosen a rekldm-
vagy hasonlé kereskedelmi bevételekért versengenek,
hiszen finanszirozdsuk kereskedelmi jellegi (°!).

(73)  Annak ellenére, hogy az intézkedés a magdntulajdonban
1év6 mdsorszolgdltat6 esetében a verseny bizonyos eltor-
zuldséhoz vezet, gy tiinik, ezédltal nem kovetkezik be
hatrany a kozszolgalati televizidk szdmadra, amelyeket
viszont a Mabb nem tdmogat. Ennek az oka az, hogy a
kozszolgdlati televiziok DVB-T mdsorszordsit a televizios
el6fizetési dijbdl finanszirozzak.

(*8) A részardny az egyes DVB-T programhelyekre nemcsak adott

abszolut tdmogatdsi Osszeg alapjan vdltozik, hanem a T-Systems
altal az egyes programhelyekre felszamitott mdsorszérdsi dijak
kiilonbségei miatt is.
(%) L. a Telenor/Canal+/Canal Digital (COMP/C.2/38.287, 2003.
december 29.), Newscorp/Telepii (COMP/M.2876, 2003. éprilis 2.),
BSkyB/Kirch Pay TV (COMP[JV.37, 2000. mdrcius 21.), Telefonica
Endemol (COMP|M.1943, 2000. jilius 11 és TPS II (COMPJJV.57,
2002. 4prilis 30.) iigyekben hozott Gjabb hatdrozatok.
European Commission, DG Competition, Market Definition in the
Media Sector — Comparative Legal Analysis, Volume I, December
2002, 73. o. (Eurdpai Bizottsdg, Versenypolitikai Figazgatosdg, a
Médiadgazat piaci meghatdrozdsa — dsszehasonlitd jogi elemzés, 1. kotet,
2002. december).
(°1) Ez érvényes a BBC Worldre is, amely onmagat kifejezetten kereske-
delmi finanszirozdsi televizidtirsasigként nevezi.
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Agazati tdmogatds

A Bizottsag véleménye szerint a megvizsgélt intézkedések
annyibol szelektiv, hogy a juttatdst olyan mdisorszolgdl-
tatok kapjak, amelyek a T-Systems dltal kiépitett DVB-T
hélézatot haszndljak, mikézben példdul azok a mdsor-
szolgdltatok, amelyek mds dtviteli rendszereket hasz-
ndlnak, nem kapnak tdmogatdst. Ahogyan a vizsgilatot
megindité hatdrozat megéllapitja az intézkedés ezért nem
tekinthetd ,dgazati timogatdsnak”.

A misorszolgéltatok szintjén dgazati tdmogatdsok segit-
hetik a szolgdltatokat abban, hogy tobb néz6hoz
jussanak el, és igy azoknak a reklamiigyfelekre gyakorolt
vonzerejét mds médidk rovasira noveljék. A fazidk
esetében a Bizottsdg meghatdrozott egy ,médiavasdrlasi”
(;media buying”) termékpiacot, amely a kiilonféle médidk
széles svjat fogja at (°?). A ,médiavisdrlds” meghatdro-
zdsa szerint id§ ésfvagy felillet megtervezése és megva-
sarldsa a kiillonbozd médidkban, ezen belill a televi-
ziéban, a rddiéban, Gjsdgokban, folydiratokban, plakdtos
hirdetésben és az interneten. EbbSl a szempontbdl a
DVB-T dtjan torténd televiziés mdsorterjesztéshez adott
dgazati tdimogatasok torzithatjdk a versenyt kiilonféle mds
médiadgazatokban.

Az addhidlézat-iizemeltet6k szintjén az intézkedés a
versenyt kétféleképpen torzitja. ElGszor is a juttatds
addsa a DVB-T hdlozat tizemeltetSje szdmdra a nagy
iigyfelek piacdn lehet6vé teszi, hogy a szokdsos piaci felté-
teleknél magasabb mdsorterjesztési dijakat koveteljenek
meg. Masodszor — és ez a fontosabb — a szelektiv timo-
gatds és a versengS muisorterjesztési technologia ,mester-
séges” kifejlesztése a fogyasztdi piacon befolyast gyakorol a
néz6knek a killonbozd atviteli médok kozotti, minde-
nekelStt a DVB-T, a kabelcsatlakozds és a mdholdas
vétel kozotti valasztdsdra.

A Kkartell- és fuzi6s iigyekben a kiilonboz8 msorterjesz-
tési modok kozotti behelyettesithetSséget a végsé felhasz-
ndlok piacdn az eddigiekben esetenként dontotték el (63).
Ujabban azonban van egy olyan tendencia, hogy a
misorterjesztési platformtdl fiiggetleniil a miisorterjesz-
tési  szolgdltatdsokra  egyetlen  piacot  hatdrozzanak
meg (°4). Ez tobbek kozott a DVB-T megjelenését titkrozi,
mivel dltala a foldfelszini platform kapacitisa megnove-
kedett, valamint a vevGkésziilékek — mint példdul a
mtholdas vevGantenndk vagy a vevGdekéderek (set-top

A Bizottsag 2001. szeptember 4-i hatdrozata (COMP/M.2558 iigy —

Havas/Tempus; HL C 319., 2001. november 14., 9. szélzetszdm és
az ott megadott hivatkozdsok).

Az Ujabb tgyek dttekintése megtaldlhaté a Telenor/Canal+/Canal
Digital tigyekrdl sz616 bizottsdgi hatdrozatban (COMP/C.2/38.287,
2003. december 29., killondsen a 32-50. szélzetszdmok).

L TPS I (IV/36.237, 1999. mdrcius 3., 30. szélzetszdm), British
Interactive Broadcasting/Open (IV/36.539, 1999. szeptember 15., HL
L 312, 26. szélzetszdm) és  Telenor/Canal+/Canal  Digital
(COMP|C.2/38.287, 2003. december 29., 50. szélzetszdm).

box) — drdnak visszaesését is, ami a kényszerkotGdési
(lock-in) hatds mérséklGdését eredményezte (°%).

(78)  Németorszagban mind a harom mdisorterjesztési platform
nagy szdmban kindl szabadon foghaté televizids miso-
rokat, amibgl az kovetkezik, hogy a kindlat bizonyos
mértékig hasonlé. Ezen belill a DVB-T Berlin-Branden-
burgban jelenleg osszesen 28 miisorral csaknem ugyano-
lyan 4tfogd kindlatot biztosit, mint a Berlin-Branden-
burgban a legszélesebb korben elterjedt mdsorterjesztési
platform, az analég kdbeltelevizi6 (kb. 34 programmal).
Mindenekel6tt, a DVB-T minden, a nézdk szdma és a
rekldmbevételek alapjan jelentSs tévéprogramot magdban
foglal (°9). A mtholdas és a kabeliizemeltetSk részérsl
beérkezett panaszok ennek alapjin arra engednek kovet-
keztetni, hogy a platformok behelyettesithetének tekint-
heték.

(79)  Berlin-Brandenburg vonatkozdsdban rdaddsul vannak
tapasztalati adatok a killonboz8 misorterjesztési modok
behelyettesithet8ségérdl, és kiilonosen a DVB-T bevezeté-
sének a kabelteleviziézdsra gyakorolt versenyhatdsardl.
Az atillas el6tt és utdn Berlin-Brandenburgban felvett
adatok azt mutatjak, hogy nétt a foldfelszini mdsorszords
jelentdsége az atdllas ota, és a kabeltelevizid helyébe bizo-
nyos mértékig a foldfelszini misorszords 1épett, annak
ellenére, hogy a helyettesités eleinte — vagyis az éatéllds
idgszakdban — inkdbb az ellentétes irdnyba mozdult
el (7). Az 1. dbra vildgossé teszi, hogy az utébbi id6ben
a foldfelszini televizids vétellel elldtott berlini és branden-
burgi héztartdsok részarinya nagyon erdteljesen, a 2004.
évi 5,3 %-r6l a 2005-ben 11,4 %-ra novekedett.

(80) Ebbdl kovetkezden a kdbeltelevizids tizemeltetdk olyan
adatokat mutattak be, amelyek szerint naluk a felmondasi
ardnyok (azoknak az iigyfeleknek a részardnya, amelyek
szerz8déseiket felmondjdk, ,churn rate”) a digitélis atdllds
ota jelent@sen megemelkedett (. 2. dbra) (°%). Annak okai,
hogy a nézd8k miért dontottek a kabel helyett a DVB-T
mellett, egy felmérés szerint mindenekel6tt abban
rejlenek, hogy a DVB-T vétele ingyenes, mig a kabeles
vételért havidijat kell fizetni (®%).

(¢%) ,Lock-in hatds” akkor 4ll el§, amikor a haztartdsok nem hajlandok

egy mdsik mdsorszordsi rendszerbe befektetni, tigyhogy a kiilon-
b6z6 platformok kozotti véltds valdszinditlen; 1. a MSG Media Service
bizottsdgi hatdrozat (HL L 364., 1994. december 31., 42. szélzet-
szam).
A Berlin-Brandenburg foghaté DVB-T-programokra jutott 2004-ben
a nézdék tobb mint 80 %-a és a televiziés reklimbevételek t6bb mint
90 %-a, 1. 51. ldbjegyzet.
(°7) Rovid tdvon a kabeltévés iizemeltet6k nyereségre tettek szert
azokbdl a nézékbol, akik ragaszkodtak az analog vételhez; ez
azonban egyszeri hatds volt, amely a digitdlis 4tdllds utdn nem
folytatodott. Kozéptavon a kdbeltévé-izemeltetdk iigyfeleket veszi-
tettek a difjmentes DVB-T-platform miatt.
A kébeltévés tigyfelek szdmdnak negativ tendencidjit, amely a 2.
dbrdn lathat6, mds kébeltévé-izemeltetdk adatai is aldtdmasztjik.
Egy mdsik tdbeltévé-tizemeltet§ adatai azt mutatjdk, hogy az
ugyfelek abszolit szdma 2003 mdsodik negyedévében érte el a
csticspontot, azéta azonban (2005 mdsodik negyedévéig) folya-
matos visszaesés dllapithaté meg, Osszességében kereken 7 %-os
mértékben. Egy harmadik kabeltévé-iizemeltetS adatai szerint
Berlin-Brandenburgban a felmonddsi ardny 2004-ben 50 %-kal
nétt 2003-hoz képest, ez az emelkedés azonban részben egy
2004. szeptemberi dremelésre volt visszavezethetd.
(®%) L. ,Berlin/Potsdam: Erste DVB-T-Region Deutschland” (Berlin/
Potsdam: Németorszdg els6 DVB-T térsége), in: Media Perspektiven
2003/12, 565. o.
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2. dbra

A nett6 iigyfélszam viltozdsa egy regiondlis kibeltévé-iizemeltetGnél, Berlinben

Az iigyfelek nett6 szamdnak véltozdsa
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Németorszdg véleménye szerint a platformok helyettesit-
hetSsége ellen sz6l, hogy a DVB-T bevezetést kovetGen
Berlin-Brandenburgban egyetlen mfsorszolgédltatd sem
sziintette be a mitholdas vagy kabelen torténd miisorter-
jesztést. Ez az érv mindazonaltal a nagy iigyfelek misor-
terjesztési piacdra vonatkozik, ahol a mtsorszolgaltatok a
killonféle mdsorterjesztési modokat valéjaban  inkdbb
egymast kiegészit6knek, mint behelyettesitSknek tekintik.
Viligosan meg kell azonban kilonboztetni a nagy
tigyfelek piacit, ahol a mdsorszolgdltatok a hdlézat-
tizemeltetSktSl mdsorterjesztési kapacitdsokat vasdrolnak,
a végs6 felhaszndlok piacdtdl, ahol a nézdk a halézat-
tizemeltetSktd] televiziés tartalmat vesznek igénybe. A
végsS felhaszndlok piacdn a nézdk a kiilonbozd mdsor-
terjesztési moédokat egymadssal helyettesithetének tartjdk,
és a platformok kozotti valtdsok elmozduldsai a minden-
kori érintett hdlézat-iizemeltetSket gyengitik, kiilonosen a
kébeltévé-tizemeltetSket, mert kozvetlen bevételkiesést
kell elszenvedniiik az tigyféldijak visszaesése miatt.

A jovSbeli DVB-T alkalmazdsokra val6 tekintettel a
verseny eltorzuldsa a jelenlegi piaci struktirdn messze
tovabb terjedhet, és a szabadon foghaté televiziok mellett
az Gjonnan kialakulé piacokra is kihathat. A DVB-T

kindlhat Pay-TV szolgaltatdsokat, ahogyan ezt a fejlemé-
nyek mds tagdllamokban is mutatjdk ("°). Ha a DVB-T
halézat mar megépilt, a mdsorsugdrzas a tavkozlési szol-
géltatdsokkal is kombindlhaté.

Végezetiil Németorszdg kifejezetten megéllapitja, hogy az
intézkedés egyik célja abban dll, hogy tdmogassa a
versenyt a televiziés midsorterjesztés kiilonb6z6 infra-
struktiirdi, kiilonosen a kdbel-, miiholdas és foldfelszini
atvitel kozott. Ennek megfelelGen az intézkedés béviti a
fogyasztok valasztsi lehetéségeit, és megakadilyozza,
hogy a kabeltévé-izemeltet6k Berlin-Brandenburg nagy
teriiletein  monopolhelyzetet alakitsanak ki, Anélkiil,
hogy ehelyiitt ezeknek az érveknek a helytdllosdgdval
foglalkozna ('), a Bizottsdg megallapitja, hogy Németor-
szag ezzel elismerni latszik azt, hogy a kilonbozd
misorterjesztési moédok kozott van  bizonyos fokd
verseny.

(7% Kiilonosen Olaszorszdgban, Franciaorszdgban, Svédorszdgban és az
Egyesilt Kirdlysagban.

(’") Ezekkel az érvekkel a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontjaval foglal-

kozé szakasz foglalkozik.
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A kereskedelemre gyakorolt hatdsok

A Bizottsdg véleménye szerint az intézkedés kihatdssal
van a tagdllamok kozotti kereskedelemre. A magéantulaj-
donban 1év8 miisorszolgaltatok, mint az RTL Csoport és
a ProSiebenSat.1, nemzetkozi méretekben tevékeny-
kednek a televiziés rekldm és a filmjogok piacdn, ahol
mds miisorszolgaltatokkal és tavkozlési cégekkel verse-
nyeznek. A foldfelszini adéhdlozat-iizemelteték, mint a
Deutsche Telekom lednyvéllalata, a T-Systems, a kdbel-
tévé-iizemeltetSkkel és a médiakonszernekkel verse-
nyeznek, amilyen a UPC (Liberty Media), a mdholdas
tizemeltetSkkel, amilyen az SES Astra, az NSAB és a
Eutelsat, valamint madsokkal, akik a televiziés adok
szamdara  infrastrukturdlis  szolgéltatdsokat  kindlnak.
Ugyanezek a nemzetkozi méretekben tevékenykedd szol-
géltatok versenyeznek a végs§ felhaszndlok mdsorterjesz-
tési piacdn a nézGkért.
V.2. Az 6sszeegyeztethet8ség mindgsitése

Elvek, amelyek a digitdlis dtdlldishoz adott dllami tdmo-
gatds Osszeegyeztethetdségének megdllapitdsakor figye-
lembe veendok

Az analég miisorszordsrol a digitdlisra valdé dtmenet
(,digitalis atallas”) nagy elényoket hoz magéval, a hatéko-
nyabb frekvencia-kihasznalds és a megnovekedett miisor-
terjesztési lehetSségek formajaban. Ezek aztdn 4j és jobb
szolgaltatdsokhoz, valamint a fogyasztok szdmadra
nagyobb vilasztékhoz vezetnek.

A Bizottsdg aktivan tdmogatja a digitdlis atllast, és
ezeket az elényoket kiemelte az eEurdpa 2005 cselekvési
tervben és a digitdlis 4tdlldssal kapcsolatos két kozle-
ményben (7?). Az ,i2010: eurépai informdcids tirsadalom
a novekedésért és a foglalkoztatdsért” cimd kozlemé-
nyében (") a Bizottsdg kiemelte, hogy a foldfelszini
anal6g televiziozds 2012-re tervezett ledllitdsa megkony-
nyiti a frekvencidkhoz valé hozzdjutdst. Az dllami szaba-
lyozdsnak a meghatdrozott msorterjesztési modok hasz-
nalatdt, gy mint kabel, mthold, foldfelszini technika
vagy DSL-televiziozds sem er6ltetnie, sem kedvez-
ményben részesitenie nem kell, és ezdltal a ,techno-
logia-semlegesség” elvét kell kovetnie. Amint azt a ke-
retirdinyelv kimondja, ez nem zdrja ki azt, hogy egy
tagdllam megtegye a megfelel6 lépéseket annak érde-
kében, hogy meghatdrozott, konkrét szolgdltatdsokat,
mint pl. a digitdlis televizidzdst, mint a frekvenciatarto-
many hatékonyabb kihaszndldsdnak eszkozét, indokolt
esetekben tdmogasson (74). Ez azt jelenti, hogy elvben
minden hélézatnak sajat erejével kell részt vennie a
versenyben, ellenben engedélyezhetdk az olyan beavatko-
zdsok, amelyek célja konkrétan egy hdlézatot érinté piaci
kudarc orvosldsa. Végeredményben azoknak a haléza-
toknak kell a piacon érvényesiilniiik, amelyek a fogyasz-
toknak a legnagyobb hasznot hozzik.

A Bizottsdg elismeri, hogy a digitdlis 4tdllis bizonyos
koriilmények kozott, amikor azt teljes egészében a piaci
er6kre hagyjak, elhizédik. Ezért ezen a teriileten

(7?) COM/2002/263 végl., eEurépa 2005: Informdiciés tdrsadalom

mindenkinek, COM/[2003/541 végl. A Bizottsdg kozleménye az
analogrél a digitdlis mdsorszolgaltatdsra vald attérésr6l (digitdlis
atdllds és analog ledllds) és COM/2005/204 végl. A Bizottsag kozle-
ménye az analogrol a digitalis mdsorszordsra valé dtmenet
meggyorsitasarol.

() COM/2005/229, végleges., 2005. jinius 1.
(") HL L 108., 2002.4.24., 33. o.

(89)

nincsenek elvi ellenvetései az allami beavatkozdsokkal
szemben. Az éllami hatésdgoknak vannak kiilonbozd
lehetGségeik arra, hogy a digitdlis dtallast megkonnyitsék
és tdmogassak, példaul szabdlyozasi eszkozokkel, pénz-
tigyi tdmogatdssal vagy tdjékoztatdsi kampdnyokkal.
Legfrissebb, az allami tdmogatdsokrdl szdlo cselekvési
tervében a Bizottsdg kifejti, hogy mi az dltalinos megko-
zelitése a fenntarthaté névekedés, a versenyképesség és a
tarsadalmi Osszetartds el6mozditdsdt célz6 édllami tdmo-
gatdsok tdrgydban. Hangstlyozza, hogy a tagillamok
alkalmazhatnak édllami tdmogatdsokat annak érdekében,
hogy egy konkrét piaci kudarcot megsziintessenek vagy
azért, hogy a tdrsadalmi vagy regiondlis Osszefogdst
biztositsdk. Ezekben az esetekben azonban be kell
mutatni, hogy a tdmogatasok jelentik a megfelel§ eszko-
zoket a probléma kezelésére, hogy azok a sziikséges
minimadlis mértékre korldtozddnak, és a versenyt a sziik-
ségesnél jobban nem torzitjdk el (7).

Altalinosan ismert, hogy a piaci kudarc meghatirozott
fajtdii befolydsolhatjdk a digitdlis televiziézdsra vald
atallast. EbbdSl kovetkezGen fennall annak veszélye,
hogy a lakossdg nem minden része profitdlhat a digitalis
televizidzas elényeibdl (a tirsadalmi Osszetartds problé-
méja). Ezek a problémdk inkabb a foldfelszini televizio-
zdsra vonatkoznak, mint mds mdsorterjesztési modokra,
mivel a foldfelszini televiziés hdlézat viszonylag csekély
kapacitdssal rendelkezik, és sok tagillamban eddig a terii-
letek lefedésére vonatkozd kotelezettségvillals teljesité-
sére hasznaltdk fel. Ahogyan azt a 108-114. szélzet-
szdmok pontosabban kifejtik, piaci kudarc példdul
akkor all fenn, amikor a piaci szerepl6k nem hajlandék
megdllapodni a digitélis televiziézasra valé étallds kozos
titemtervérdl, mivel arra varnak, hogy a tobbiek teszik
meg az els6 1épést (koordindcids probléma), vagy amikor
a piaci szerepl6k nem a digitélis atdllds dltal a tdrsadalom
egészére gyakorolt pozitiv kihatdsokat veszik figyelembe,
mivel azok nem kell6en 6sztonzdek ehhez (pozitiv kilsé
hatdsok).

A tarsadalmi Osszetartdsra valé tekintettel a tagallamok
bizonydra meg akarnak gy6zd&dni arrdl, hogy az analdg
televiziozds ledllitdsa utdn minden polgir hozzéférhet a
digitalis televiziozashoz. Mivel a digitdlis atdllis a
fogyasztok szdmdra bizonyos koltségeket von maga
utdn és a szokdsok megvaltoztatdsit koveteli meg, a
tagéllamok esetleg szeretnének a kiilonosen hdtranyos
helyzetti tdrsadalmi csoportoknak, igy példdul idésebb
embereknek, alacsony jovedelmd haztartdsoknak, vagy a
periferidlis teriileteken él6 embereknek segitséget nyuj-
tani. Fenndll az a veszély, hogy egyes teriileteken néhany
regiondlis és helyi program vételi lehet6sége megsziinik
és fent, Eurépa legészakibb részén a televiziés vétel
teljesen kiesik, amikor az analdg televizibzdst besziintetik.
A tagallamok ezért olyan intézkedésekhez is folyamod-
hatnak, amelyek biztositjdk, hogy az Osszes foldrajzi
tdjegység tovdbbra is rendelkezik el6fizetéses televizios
vételi lehetGséggel. Ahogyan azonban az aldbbiakban
bemutatdsra keriil, ezek a megfontoldsok nem igazoljak
a szbban forgd esetben nytjtott tdmogatdsokat.

(°) Az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos kozosségi politika hosszi
ideje fenndlld, alapvet§ elvei nemrégiben megerGsitést nyertek az
dllami tdimogatdsok cselekvési tervében: Kevesebb és célirinyosabb
dllami tdmogatds. Utmutaté a tdmogatdsi jog reformjahoz -
2005-2009.
others/action_plan/

http:/[europa.eu.int/comm/competition/state_aid/
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Az Osszeegyeztethetdség megdllapitdsdnak jogalapjai

A széban forgd esetben az dllami tdmogatds meglétét
nem az Eurdpai Kozosségek Birdsiga dltal az Altmark-
tigyben hozott itélet kritériumainak alkalmazasa kérddje-
lezi meg (7). A négy kritérium kozill (a gazdasdgi kozér-
dekkel kapcsolatos kotelezettségek meghatdrozdsa és
teljesitése, a karpétlassal kapcesolatos paraméterek elGzetes
rogzitése, tilkompenzdlds nincs és hatékony szdllitd kivé-
lasztasa) egyik sem teljesil. A szovetségi kormdny a
tdmogatds OsszeegyeztethetGségére mégis igényt tartott
az EK-szerz8dés 87. cikkének (3) bekezdésének c) pontja,
valamint 86. cikkének (2) bekezdése alapjan.

Az EK-szerzédés 87. cikkének (3) bekezdésének c)
pontja

A vizsgélatot megindité hatdrozathoz fiizétt dlldsfoglala-
sdban Németorszdg azt dllitja, hogy az intézkedés az EK-
szerzGdéssel OsszeegyeztethetS, mivel kozosségi érdeket
képvisel, ahogyan az mindenekelStt az eEurdpa 2005
cselekvési tervben és az atallasrol szolo kozleményekben
kifejezésre keriilt (7).

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Németorszdg altal idézett
jelentések a televizidzds digitalizdldsat dltaldban kivanjdk
elémozditani, ellenben nem adnak dltaldnos érvényi
mentséget arra, hogy csupédn a foldfelszini mdsorterjesz-
tési mod digitalizdldsat tdmogassdk, a tobbi mdsorterjesz-
tési modét viszont nem. Maga az a tény, hogy az intéz-
kedés egy 1j technologia bevezetését mozditja el§, még
nem mindsiti azt kozérdekd projektnek.

Németorszdg véleménye szerint a tdmogatds ezen kiviil
egy meghatdrozott gazdasigi dgazat fejl6dését mozditja
el6, nevezetesen a televizids dgazatét, amely az étviteli
moédok digitalizaldsabol nyereségre tesz szert. A timo-
gatds révén el6mozditott gazdasigi tevékenység ponto-
sabban a ,foldfelszini televizios jelek digitalis dtviteleként”
irhato le.

A tdmogatds sziikségességének és ardnyossdganak megité-
léséhez a Bizottsdg megvizsgélta, hogy ennél a gazdasagi
tevékenységnél a piaci kudarc bizonyithaté-e. A piaci
kudarc tobb fajtdja is figyelembevételre keriilt.

El6szor is a digitdlis foldfelszini televizidzdst akadalyoz-
hatjék a piaci szereplSk kozotti koordindciés problémadk.
Mivel az analég és a digitalis jelek egyidejdi étviteléhez
(»Simulcasting”) a frekvenciatartomany nem elegendd, az
oOsszes piaci szereplének meg kell egyeznie egy iitem-
tervrSl, annak érdekében, hogy az &tdllisi hatdridék
minél roévidebbek legyenek.

(7%) 2003. jalius 24-i {télet, Rs. C-280/00, Altmark Trans GmbH, Slg.

2003, 1-7747. o., 88-94. szélzetszamok.

(”7) L. 72. ldbjegyzet.

(96)

97)

(100)

(101)

Mésodszor, az atallas, a frekvenciatartomdny jobb kihasz-
néldsa révén pozitiv kiilsé hatdsokat vonhat maga utin:
egy nagyobb program- és szolgdltatds-kinalatb6l eredd
tdrsadalmi haszon meghaladhatja a meglévd miisorszol-
géltatoknak az dtllisbol szdrmazd magdnjellegli hasznit,
hiszen megvan az a kockdzatuk, hogy erGsebb
versenynek lesznek kitéve a nézettségi ardnyokért és a
reklamidSkért. A mdsorszolgaltatok ezért elutasithatjdk
az dtallisban vald részvételt.

Harmadszor, a piaci er6 megléte megakaddlyozhatja,
hogy a szolgaltatok kozotti verseny teljes mértékben a
piac javat szolgdlja, a széban forgd esetben konkrétan
pedig azt, hogy a miisorszords digitalizdldsa egyedil a
piaci er6k révén haladjon eldre.

Negyedszer, mivel az infrastrukturdlis beruhdzasokat nem
a misorszolgdltatok hajtottdk végre, az addhalozat-
tizemeltet6 ki van téve annak a veszélynek, hogy a
magéantulajdonban 1év8 mdsorszolgdltatok a foldfelszini
atviteltSl visszavonulnak. Németorszdg valoban jelezte,
hogy a foldfelszini analdg dtvitel jelentGsége egyre
csokken, és a misorszolgaltatok mérlegelik, hogy ezt a
platformot teljes mértékben feladjak.

Otddszor, az innovacidkat és az Gj szolgaltatdsok kifej-
lesztését ezen a piacon a bizonytalansdg fennélldsa szem-
pontjabdl is figyelembe lehet venni.

Ezekkel a pontokkal kapcsolatban el@szor is azt kell
megvizsgalni, hogy valédi piaci kudarcrél van-e szd,
amely akadédlyozza a piac iizleti szempontbdl hatékony
miikodését, masodszor, hogy az dllami tdmogatdsok-e a
megfelel§ eszkozok a piaci kudarc rendbehozataldra, és
harmadszor, hogy a tdmogatis nem haladja-e meg a
rendbehozatalhoz szitkséges minimdlis Osszeget. Csak
ennek a hdrom el6feltételnek a teljesiilése esetén vehetd
figyelembe a tdmogatds sziikségessége és ardnyossiga, az
EK-szerz6dés 87. cikkének (3) bekezdésének c) pontja
szerinti engedélyezés alapjaul szolgdld kritériumok.

A koordindcids probléma

A Bizottsdg elismeri, hogy a piaci szereplék kozotti koor-
dindciés problémdk alapvetden piaci kudarcnak tekint-
het8k. A probléma akkor keletkezik, amikor a mdsor-
szolgaltatoknak kozos hatdridSket kell taldlniuk az
anal6g misorszords ledllitdsdra és a digitlis mtsorszoras
bekapcsoldsara, a frekvencidk sziikosségét kezelni tudjdk
és a parhuzamos dtvitel koltségeit lehetSleg alacsonyan
tartsdk. Lehetséges, hogy a fogyasztok a digitdlis plat-
formra csak akkor térnek 4t, amikor az ottani program-
kindlat elér egy megfelel§ terjedelmet. Egyes mdisorszol-
gdltatok emiatt taldn varni akarnak a maguk atalldsdval
addig, amig a tobbi szolgdltatd a digitdlis platformra 4t
nem tér. Koordindci6 nélkill ez a magatartds az atallast
hétraltathatja. Ebb6l adéddan ftizdik érdek ahhoz, hogy
a simulcast-fizis a lehetS legrovidebb ideig tartson, a
misorszolgdltaték pedig betartsdk az egyidejii 4tdllast.
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(102) A midsorterjesztési koltségek csokkentéséhez adott dllami (106) Ezenfelill megjegyzendd, hogy a tdmogatds a mdisorszol-
tdmogatds azonban nem tlinik a megfelel6 eszkoznek galtatokndl felmeriil6 mdsorterjesztési koltségek mérsék-
ennek a problémdnak a megoldasahoz. A msorszolgal- lése révén a frekvencia-kiosztds folyamatdt torzitja: A
tatok nem tulajdonosai a frekvencidknak, hanem azokat hatékonyabb frekvencia-kihasznalds céljanak megvaldsi-
engedély alapjan haszndljak. A foldfelszini anal6g miisor- tasit agy kellene elérni, hogy a frekvencidk kiosztdsa
szérasra szOlo engedélyeket meghatdrozott id6tartamra tilkrozze gazdasdgi értékiiket, anélkiill hogy a piaci
adtdk ki, ami Berlin-Brandenburg tartomdny esetében szerepl6k dontéseit a tdmogatdsok biztositdsa befolyd-
hét évet tett ki. A hatdsigok igy, az egységes lejarati solna.
hatdrid6 érvényesitésével a koordindciés problémat
minden analég engedélyre megoldhattdk volna (79).
(107) Osszefoglaléan a Bizottsignak az a véleménye, hogy a
szoban forgd esetben a midisorszolgaltatok mdsorterjesz-
o, tési koltségeihez adott tdmogatidsok nem képviselnek
Pozitiy kiilsG’ hatdsok megfelel6 eszkozt a foldfelszini analég mdsorszords
(103) Az atélldsnak olyan célbdl torténd felgyorsitdsa, hogy a ﬁyqrs,}lleallltasanak k1v1te1§:zisehezbe§ frekvenaak’fe,ls.zal?a-
felszabadul6 frekvenciatartomédny jobban hasznosuljon, kltgfa (I)Z. [,,E)’/a?ezt a cclt keveseb verszr%rtolzzuo l;l}ltez-
alapjaban véve indokolhatja az dllami beavatkozdst. edessel, peldaul a musorterjesziest engedelyek szabalyo-
Mindazondltal meovizsodlandé. hoov a miisorszoledltatok zdsdnak megfelel§ kézbentartdsdval, el lehetett volna érni.
gViZsg » nogy g
misorterjesztési  koltségeihez adott allami tdmogatds
ennek a célnak a megvaldsitdsdhoz mennyire sziikséges
és azzal ardnyban dll-c. A miisorterjesztési modok kozotti verseny erdsodése
(108) Németorszag kijelentette, hogy egy kiegészits atviteli
platform élénkiti a versenyt a televizids jeltovabbitdsban
(104) Németorszag érvelése szerint a juttatds ahhoz sziikséges, ¢ az egyéb platformok iizemeltetSi szdmdra Gsztonzést
hogy a magédntulajdonban 1év mdsorszolgiltatokat a ad ahh,f)z,, ,hogy szolgdltatdsaikat - tovdbbfejlesszék és
foldfelszini analdg engedélyek feladdsaért karpotoljdk, és korszertisitsék.
ezdltal a frekvenciatartomdny felszabaditdsat —elérjék.
Ahogyan az 57-61. szélzetszamok alatt részletesebben
ki lett fejtve ("), egy sor ok van azonban, amelyek az (109) Németorszdg nem bizonyitotta azonban meggy6zden,
ilyen ewelf:s ellen SZOII}ak‘ lgy a Mabb} gondosk)odhatott hogy Berlin-Brandenburgban a muisorterjesztést struktu-
\,/o’lnz,l arro!,-hc.)gy a .fo.ldfelszml ana}og’engeQelyek az ralis problémak befolydsolndk vagy a DVB-T hozzdji-
atalle}s hatarl}do'e],d(’or Jar)ar,lak' le, tovabba a folfifelsmm rulna’ bizonyos piaci rugalmatlansigok felszamold-
apa}og tel<?v1z1€)zasban, képviseltetett mag,antula]do?lzap sahoz (31). Még akkor is, ha a foldfelszini miisorterjesztést
léve SZPIgalta}okgt mar a DVB-T er}gede%yek odaitélé- figyelmen kivill hagyjuk, a kdbeltévé és a mihold nagy
sekor kértalanitani lehetett volna, és a juttatast sem kellett sdvszélességben kindl szabadon foghaté televiziés miiso-
VOlPa kirtalanitdsi kifizetésként kialakitani vagy kiszdmi- rokat és dltalinosan hozzaférhetd. A kiilonbozd kébelte-
tani. levizios tizemeltet6k kozott emellett verseny folyik a
haztartdsok csatlakoztatdsa teriiletén. Tovabbi versenyt
tdmaszt a szélessavil televizidzds (pl. DSL), amely képes
arra, hogy a miisorterjesztéshez kiegészit§ platformot
(105 Amennyiben a tdmogatds nem kértalanitdsi kifizetésnek teremtsen.
mindsiil, hanem egy bizonyos gazdasigi tevékenység
fejlesztését célzd osztonzésnek, akkor arra kellene utalni,
hogy a misorterjesztési koltségek a DVB-T-nél altaldban o o S
alacsonyabbak, mint a foldfelszini analdg atvitelnél, és a (110) Tlyen korilmények kozott — amelyek nyilvdnvaléan lehe-

DVB-T-vel tobb programot lehet kozvetiteni és jobb
kiegészit§ szolgdltatdsokat lehet kindlni. A Mabb egyik
jelentése szerint a magantulajdonban 1évé mdsorszolgal-
tatoknak emellett sajat érdekitk is, hogy a foldfelszini
technikdt harmadik 4tviteli modként megtartsdk, ,egyfeld!
azért, hogy ne keriiljenek fiiggésbe a kdbeltdl és a miholdtdl,
madsfeldl azért, hogy a mobil és a hordozhatd felhaszndldsokat
fejleszthessék.” (3). Kiilonosen a masodik pont teszi nyil-
vanvalévd, hogy a magdntulajdonban 1év8 msorszolgdl-
tatok biztosan képesek lennének arra, hogy a digitalis
atéllds pozitiv kiils6 hatdsait részben sajit maguk hasz-
nositsik. Mindenesetre Németorszdg nem adott be olyan
magyardzatokat vagy szdmitdsokat, amelyekb6l az kovet-
kezne, hogy a tdmogatds a misorszolgdltatoknak a DVB-
T atéllishoz szitkséges minimadlis Osszegre korlatozodik.

(78) L. 59. szélzetszam.
(%) L. 57-61. szélzetszdm.
(%%) Mabb (2003): Berlin goes digital (Berlin digitdlis lesz), 14. o.

t6vé teszik, hogy tobb platform is miikodjon egyidejtleg
a piacon — nem sziikséges tdmogatdsok alkalmazdsa a
piac meghatdrozott irdnyban torténé befolydsoldsdhoz,
és az gdtolhatja az alternativ lehet6ségek, mint a DSL
fejlédését. Ahogyan azt az analdg televiziézasrdl a digi-
talisra valé atalldsrol szol6 bizottsdgi kozlemény (digitalis
atéllds és analdg ledllds) (*2) kifejti, ,elvben minden hdlé-
zatnak sajdt erejéb6l kellene részt vennie a versenyben”. Ezéltal
kellene biztositani azt, hogy a szelektiv tdmogatdsok ne
veszélyeztessék mds hdlézatok mar folyamatban 1év6 és
jovébeli beruhdzésait.

(®1) A szovetségi kormdny hangstilyozta a kabeltelevizids halézatok erds

piaci helyzetét Berlin-Brandenburgban, amely mindazonaltal azokra
a bir6sagi {téletekre vezethetSk vissza, amelyek szerint a bérbeaddk
a bérlket kotelezhetik arra, hogy a bérlet keretében a kdbeltelevi-
zids dijat megfizessék. A szovetségi kormany maga is elismeri, hogy
a DVB-T ilyen koriilmények kozott aligha lesz olyan helyzetben,
hogy a kabeltévé-hdlézatok piaci helyzetét tamadja.

(%) COM(2003) 541 végl.
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(111) Hélozati szintd versenyprobléma esetén ezenfelil a

hélézat-iizemeltetdnek adott  tdmogatds  4tlathatobb
eszkoz lenne a digitdlis foldfelszini platform fejlédésének
aldtdmasztdsdra. Azt, hogy egy foldfelszini halézatnak
szitksége van-e tdmogatdsokra és milyen mértékben, a
halézati engedélyek odaitélésére vonatkozd nyilvanos
eljards tisztdzhatta volna.

(112) Ezért a Bizottsdg visszautasitja azt az értelmezést, hogy

helyénvalé dllami tdmogatdsok nyijtdsa a miisorszolgal-
tatok szdmdra, az 4tviteli rendszerek kozotti verseny
Osztonzésére.

A hdlézat-iizemelteték kockdzata

(113) A hélozat-iizemeltetSk dltal viselt kockdzat tekintetében

utalni kell arra, hogy Berlin-Brandenburgban az atallas a
maga nemében az els§ volt Eurépdban, sikere ezért
kiilonleges kockazatoktdl fuggott.

(114) Amint azt a tobbi atviteli platform (mthold, DSL) beve-

zetése mutatja, mégsincs kiilonosebb ok annak feltétele-
zésére, hogy a piac ezzel a kockdzattal nem tud megbir-
kézni. Tovdbbd a DVB-T bevezetése mds szovetségi tarto-
ményokban — példdul Hessenben — dllami segitség nélkiil
tortént, amikor a berlin-brandenburgi 4tallds sikere még
bizonytalan volt.

Az innovdcié tdmogatdsa és a foldfelszini platform sajdtos
el6nyei

(115) A DVB-T hélézatnak javdra szoktdk irni, hogy interakti-

vitdsa és az j média és tavkozlési szolgdltatdsok szdmdara
biztositott kiegészit6 kapacitdsa révén hozzdjirul az
innovédci6  elémozditisdhoz. Emellett olyan sajitos
elényokkel is kittinik, mint a hordozhatdsig és a mobi-
litds.

(116) Az interaktiv szolgéltatdsokhoz szitkség van a tarta-

lomnak megfelel§ visszirdny csatorndra. A mdholdas
platformmal 6sszevetve a DVB-T azonban nem kindl
visszirdnyl csatorndt, hanem csak egy olyan csatorndt,
amelyen a jelet a végs§ felhaszndlonak tovabbitjdk (23).
Ennek megfelelen az interaktivitds nem immanens
jellegzetessége a DVB-T-nek (34).

(117) Ami a tobbi szolgdltatasokat illeti, leszogezends, hogy

N

Berlin-Brandenburgban sem a kapacitdsok kiosztdsa,

(®%) Az interaktivitds csak a DVB-RCT (Return Channel Terrestrial, fold-

felszini visszirdnyl csatorna) elkésziiltével, tovabbi koltségekkel és
egy driga dekdder segitségével, vagy a szokvanyos visszirdnyd
csatorndk, mint a telefon-, vagy egy interaktiv televizids kabel
érhetd el.

A digitdlis kdbeltd] eltérGen, amely ellithatd egy visszirdnyt csator-
ndval, hogy az egyszeri misortovabbitdssal parhuzamosan a
haladé, interaktiv szolgéltatdsokhoz hasznalhat6 legyen.

sem az dllami segitségnytjtds nem az innovativ média-
vagy tavkozlési szolgdltatdsoknak széléan tortént. Ami a
kapacitasokat illeti, jelenleg csak egy multiplex késziilt el,
az édllami segitség pedig minddssze a televiziés mtisorok
terjesztését tdmogatja, a tobbi szolgdltatdsok biztositdsat
azonban nem.

(118) Végill, a DVB-T technolégia javdra irhat6, hogy mobil
vételre is haszndlhat6. Az ehhez sziikséges késziilékek
energiafogyasztdsa azonban igen nagy, messze megha-
ladja a mai mobilkésziilékek kapacitdsdt, mindenesetre
tehergépkocsikban, vonatokban vagy hajokon tizemelnek
majd (*)). A kisérletek ezen felil komoly problémakat
mutattak a DVB-T jelek vételénél a nagyobb sebességgel
halad6 jarmdveknél.

(119) A DVB-T kovetkezésképpen nem képvisel a tobbi plat-
formnal egyértelmden kiilonb technoldgiat, és nincs ok
annak feltételezésére, hogy fejl6dését piaci kudarc hatrdl-
tatja. Sokkal inkdbb Berlin-Brandenburgban olyanok a
miiszaki és gazdasdgi el6feltételek, hogy piaci feltételek
kozott tobb, egymadssal versenyz6 megoldds bontakozhat
ki. A DVB-T-nek adott dllami segitségnyuijtas ezdltal indo-
kolatlan eltérést jelent a technoldgia-semlegesség alapel-
vét6l és megakadélyozhatja olyan mds platformok — mint
példaul a DSL — kiépitését, amelyek az innovdcié és a
technoldgia szempontjabdl tovabbi elényokkel rendel-
keznek és ondlléan fejleszthetsk.

Végkovetkeztetés az EK-szerz6dés 87. cikkének (3) bekezdé-
sének c) pontjdt illeten

(120) Az EK-szerz6dés 87. cikkének (3) bekezdésének c) pontja
szerinti vizsgalat két lehetséges piaci kudarcot allapitott
meg a foldfelszini platformra valé dtalldsnal: Koordind-
ciés problémdk a kilonb6z6 piaci szereplék kozott,
amelyek a zokkenSmentes atdlldst megnehezithetik, és
pozitiv kiils6 hatdsok a frekvencia-tartomany felszabadi-
tisa révén. Ezek a piaci kudarcok a technoldgia-semle-
gesség alapelvétsl valo eltérést indokolhatjdk ugyan, a
szoban forgd esetben a tdmogatds nytjtdsit azonban
nem. A Bizottsdg ezért nincs meggy6zSdve arrdl, hogy
ez a tdmogatds a piaci kudarc korrigdldsdnak és a DVB-T
elémozditdsinak megfelel, sziikséges és ardnyos
eszkoze. Még ha figyelembevételre keril is, hogy abszolut
szdmokban viszonylag csekély tdmogatdsi Osszegrél van
sz és a misorszolgdltatok kozotti verseny torzuldsa
meglehetsen korlatozott, szdmitdsba kell venni azt,
hogy a tdmogatds egyes programoknal a mdsorterjesztési
koltségeknek csaknem a felét teszi ki és ezaltal a mdsor-
szolgdltatok platformvalasztdsit a DVB-T javira befolya-
solja, valamint a halézatok szintjén jelentésebb verseny-
torzuldshoz vezethetett.

(®%) A DVB-projekthez ezért egy tj dtviteli normaét alakitottak ki (DVB-
Handheld, DVB-H), a legfrissebb informdcidk szerint azonban a
piaci érettségig még legaldbb hdrom év eltelik (I. Analysys Study,
2005. augusztus).
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

Az EK-szerzédés 87. cikkének (3) bekezdésének d)
pontja

Németorszdg véleménye szerint egy pluralista mdsorter-
jesztési rendszer kialakitdsa a tagdllamok kulturdlis illeté-
kességének részét képezi, amit a Kozosségnek az EK-szer-
z6dés 151. cikkének (4) bekezdése értelmében a tdmoga-
tasi eljdrdsoknal szamitdsba kell vennie.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy — amint azt az EK-szer-
z6dés 151. cikkének (4) bekezdése rogziti — a Kozos-
ségnek tevékenysége sordn a kulturdlis aspektusokat és
killonosen a kulturdlis sokszintiség elémozditdsat szdmi-
tasba kell vennie. A Bizottsdg nézete szerint ez a ,kultu-
rdlis” mentességi zdradékot, amely az EK-szerz8dés 87.
cikkének (3) bekezdésének d) pontjdban szerepel, mint
minden mentességet, sztiken kell értelmezni és azokra
az esetekre vonatkozik, amikor a kulturdlis érték egyér-
telmdien beazonositott vagy beazonosithaté (3¢). A
széban forgd esetben a tdmogatdsnak mdsorszorasi
jelek tovabbitdsat kell elémozditania és semmiféle ssze-
fuggésben nincs valamely meghatdrozott kulturdlis tarta-
lommal, amelyet mdskiilonben nem sugdrozndnak.
Réadésul a tdmogatds nem is korlatozodik egy bizonyos
fajta mdsorszolgéltatéra, pl. olyan kicsi, helyi szolgdl-
tatok, amelyek egyébként nem lennének képviseltetve a
foldfelszini platformon.

Az EK-szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése

A vizsgdlatot megindité hatdrozathoz flizétt dlldsfoglala-
saban Németorszag roviden utalt egy olyan érvre, hogy a
televiziés programok DVB-T-n keresztiil torténd sugir-
zdsakor gazdasdgi kozérdeket képvisel§ szolgdltatds nyuj-
tdsar6l van sz6. A gazdasigi kozérdeket képvisel§ szol-
géltatdsnytjtds eszerint abban all, hogy biztositsik az
analdgrol a digitdlis mdsorterjesztésre vald atallast, timo-
gassdk a mobil és a hordozhat6 vétellel kapcsolatos
miszaki innovécidkat, fenntartsik a kilonbozd dtviteli
rendszerek kozotti infrastrukturdlis versenyt és tdmo-
gassdk a kindlat és a vélemények sokszintiségét.

Annak indokldsdra, hogy a tdmogatdsokat miért éppen a
magantulajdonban  1év6  mfsorszolgdltatok  kapjdk,
Németorszdg kifejti, hogy azok kdrpétlasként szolgdlnak
,a digitdlis dtdlldsban és a digitdlis foldfelszini technikdval
torténd miisorsugdrzdsban val részvételért”. A magdntulaj-
donban levé szolgdltatokat a miisorterjesztési kapacitdsok
odaitélésérdl és pénziigyi tdmogatds rogzitésérdl szolo
kozjogi szerzGdések alapjan jogositottdk fel ennek a szol-
géltatdsnak a végzésére. A tamogatds nélkiil a magantu-
lajdonban 1év6 miisorszolgdltaték nem lettek volna
készek arra, hogy a foldfelszini technikdt haszndljak,
illetve kiépitsék, ami veszélyeztette volna ennek a foldfel-
szini technika jovéjét, holott annak fenntartdsa kozérdek.

A Bizottsag gy véli, hogy a gazdasagi kozérdeket képvi-
sel§ szolgdltatdsokat a hatdsagoknak kell egyértelmden
meghatdrozniuk és azokkal kifejezetten egy bizonyos
véllalkozast kell megbizniuk. A széban forgd esetben

(%) A Bizottsdg hatdrozatai az NN 88/98, BBC 24-6rds reklimmentes
hircsatorna (HL C 78., 2000.3.18.) és NN 70/98, ,Gyermekcsatorna
és Phoenix” iigyekben (HL C 238, 1999.8.21.).

(126)

(127)

(128)

(129)

gy tlinik, hogy Németorszdg ezt az érvet ad hoc alapon
hozta fel. Az tgynevezett kdrpotldst a kozérdekd szolgal-
tatdsért ugyanis magdntulajdonban 1évé mdsorszolgélta-
toknak fizették ki, amelyeknek a kozszolgilati televi-
ziokkal szemben nincsenek kozszolgdlati feladataik. Az
misorterjesztési koltségek finanszirozdsa ezzel szemben
a magdntulajdonban 1év§ szolgéltatok szdmdra elényt

biztosit szokdsos kereskedelmi tevékenységiik sordn.

Az az érv, hogy a tdmogatdsra a miisorterjesztés digita-
lizaldséhoz és a vélemények sokszintiségének el6mozdi-
tisdhoz van sziikség, nemcsak a foldfelszini platformra
érvényes. A kabel- és a mdholdas televizié is hozzdji-
rulhat ezeknek a céloknak a megvaldsitdsdhoz. Mivel
ezek az alternativ platformok nagyobb dtviteli kapacité-
sokkal rendelkeznek, a gyors és zokkenémentes dtmenet
és a vélemények sokszindiségének érvényesitése érdekében
a sokféle kiilonbozd televizids program révén még
jobban is megfelelnek.

Az innovaciénak a DVB-T révén torténd elémozditdsaval
kapcsolatos  legfontosabb  érvek mdr megtdrgyaldsra
keriltek a 115-119. szélzetszdmokon. Igy annak
ellenére, hogy az innovativ szolgiltatdsok tdmogatdsa
gazdasdgi kozérdeket képvisel§ szolgaltatasként szerepel,
azok sem kozvetlen pénziigyi tdmogatdst nem kapnak,
sem a tdmogatds altal érintett mdisorszolgaltatok nem
végeznek ilyeneket, sem pedig kellen vildgos definid-
ldsuk nem tortént meg.

Az infrastrukturdlis verseny biztositdsira és a vélemények
sokszintiségének érvényesitésére valé  tekintettel -
ahogyan a 108-112. szélzetszamokon mdr emlités
tortént, a berlin-brandenburgi mdsorterjesztési infrastruk-
tira esetében nincs semmi jele olyan gazdasigi ténye-
z8knek, amelyek okai lehetnének egy szerkezeti jellegii
versenyproblémanak vagy a piaci er6folénnyel vald
visszaélés veszélyének, ami a tartalomelosztds befolya-
solnd vagy a vélemények sokszintiségét veszélyeztetné.
Azt az érvet viszont, hogy a magantulajdonban 1évé
misorszolgdltatokat azért kell tdmogatni, hogy a DVB-T
tizleti siker legyen, nem lehet elfogadni gazdasigi kozér-
deket képvisel§ szolgdltatdshoz nydjtott segitség indokld-
sara.

VL A TAMOGATASI SZABALYOK GYAKORLATI
ALKALMAZASA A DIGITALIS ATALLAS ALLAMI
ELOMOZDITASARA

A végkovetkeztetések kifejtése el6tt a Bizottsdg néhdny
utmutatdst kivan adni az dllami és a gazdasdgi szereplSk
szdmdra a digitalis atallds dllami tdmogatdsira vonatkozé
politikdjanak gyakorlati megvaldsitdsdhoz. Ezek az Gtmu-
tatdsok a 86. szélzetszdmon idézett elvek alkalmazdsdbdl
és az ott idézett, konkrét esettanulmdnyokra vonatkozd
kozleményekbd! erednek. Magiatdl értetddden tovabbra is
a tagdllamoké a felelgsség azért, hogy minden, az aldb-
biakban emlitett, dllami tdmogatdst megvalosité intézke-
dést, azok hatdlybalépése el6tt, a Bizottsdgnak bejelent-
senek. A Bizottsig ekkor megvizsgdlja, hogy az aldb-
biakban felsorolt altalinos  megfontoldsok  teljes
mértékben alkalmazhatéak-e a bejelentett intézkedésekre.
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(130) A tagdllamoknak szdmos lehetéségitk van arra, hogy a fogyasztd szdmadra lehet6vé teszik, hogy a kiillonboz4

(131)

(132)

(133)

televiziozds digitalizaldsit tdmogassdk, olyan mddon,
amely az eurdpai tdmogatdsi jogszabalyokkal Gsszeegyez-
tethet8, és ezdltal a novekedés, a versenyképesség és a
tarsadalmi Gsszetartds felsGbbrendd céljdt szolgdlja.

A széban forgé esetben a Bizottsdg nem vizsgalta tovabb
azokat a szubvencidkat, amelyeket a vevSkésziilékek
megvasarlasahoz 6 000, szocidlis segélyre szoruld haztar-
tasnak fizettek ki.

A Bizottsdg az ausztriai Digitalizldsi Alapot is engedé-
lyezte, amely tobbféle intézkedést tartalmaz a televizidzas
digitalizdldsdnak el6mozditisa érdekében (¥). Az intézke-
dések a kovetkezskre terjednek ki:

a) kisérleti probak és kutatdsi elképzelések példaul a digi-
tdlis atviteli technikdk és az interaktiv alkalmazdsok
kiprébaldsara;

b) vevSkésziilékek  beszerzésének  tdmogatisa  a
fogyasztok szamdra, fiiggetlenil a mdsorszordsi rend-
szertSl, az alacsony jovedelmd hdztartdsoknak a tele-
vizibs vételi lehet8ségbdl vald kizdrdsinak megakada-
lyozdsara és a felhasznalok kritikus tomegének eléré-
sére;

¢) juttatdsok véllalkozdsoknak, olyan innovativ digitalis
szolgaltatisok kifejlesztéséhez, amilyen példdul az
elektronikus mdsortdjékoztaté és a mobil alkalma-
zésok;

d) a mdsorszolgaltatok tdmogatdsa, kartalanitdsként a
miisorszordsi tobbletkoltségekért, amelyek az analdg
és a digitdlis televiziomtsor péarhuzamos sugdrzdsa
sordn meriilnek fel (,simulcast idGszak”).

Az ilyen intézkedéseken kiviil — amelyekkel kapcsolatban
a Bizottsdg mar dllast foglalt — a tagdllamok a tdmogatds
més formdit is fontolora vehetik, amennyiben az intézke-
dések nem okoznak szitkségtelen torzuldsokat a techno-
16gidk vagy a villalkozdsok kozott. Ezekkel a feltételekkel
a tagdllamok példdul a kovetkezd intézkedéseket vehetik
fontoléra:

a) fogyasztok szubvenciondldsa a digitdlis vevGkészii-
lékek megvdsarldsandl. Az ilyen szubvencidknak, a
fentiekben leirtak szerint, technoldgia-semlegesnek
kell lenniitk. A szubvencidk megaddsaval a hatdsigok
tdmogathatjdk az interaktivitdshoz szitkséges nyilt
szabvanyok alkalmazdsit. A nyilt szabvinyok a

(*7) N622/03 Digitalisierungsfonds (Digitalizdldsi Alap) — Ausztria, a
Bizottsdg 2005. madrcius 16-i hatdrozata, 1. http://europa.eu.int/
comm/competition/state_aid/decisions/additional_docs.html

(134)
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szolgdltatok interaktiv szolgdltatdsait igénybe vegye.
az interaktiv szolgaltatisokra példa az elektronikus
misortdjékoztatd, a hirkeres6, a jitékok vagy az inter-
netes kereskedelem;

b) a misorszérdsi hdlozat kiépitésének tdmogatdsa olyan
teriileteken, amelyeken egyébként nem lenne jé a tele-
vizids vétel;

o) pénzeszkozok a kozszolgilati televiziok szdmara,
hogy ezeket minden dtviteli rendszerben sugdrozni
lehessen, hogy a teljes lakossigot el lehessen érni.
Ebben az osszeftiggésben a tagillamoknak vildgosan
meg kell hatdrozniuk minden, meghatdrozott dtviteli
rendszer haszndlatdval kapcsolatosan a televizids
intézményekre harulé kotelezettséget;

d) pénziigyi tdmogatds azoknak a miisorszolgaltatoknak
a megfelel§ kértalanitdsdra, amelyeknek engedélyeik
lejérta el6tt az analdg frekvencidk hasznalatat fel kell
adniuk. A kdrtalanitds sordn a mdsorszolgéltaténak az
atalldssal kapcsolatos tényleges koltségeit kell szami-
tisba venni, beleértve azokat a koltségeket, amelyek a
berendezéseknek a digitalis mdsorszorasra valé atalli-
tasdval vagy azzal kapcsolatosak, hogy esetleg egy
mésik csatorndn vagy multiplexen kell adni, valamint
beleértve a frekvenciakoltségeket. A frekvenciakolt-
ségek kiszdmitdsdndl a digitdlis mdsorterjesztési kapa-
citds kiosztdsat szdmitasba kell venni. A tagélla-
moknak bizonyitékot kell szolgdltatniuk arrdl, hogy
ez meg is tortént.

A Bizottsdg megerdsiti, hogy a miisorszérds digitalizéldsa
kozérdek. A jelenlegi hatdrozattal azonban hangstlyozni
kivdnja, hogy az éllami tdmogatdsok nydjtdsanak mindig
tgy kell végbemennie, hogy a kezelend§ problémat
egyértelmtien beazonositjdk és megolddsdhoz a legkeve-
sebb torzitdst eredményez$ eszkozoket vilasztjdk ki.
Csak a célirdnyos tdmogatdsok egyeztethet6k Ossze a
felsébbrendd céllal, azzal, hogy biztositani kell a tisztes-
séges versenyt, valamint a versenyképességet és a
miszaki fejlédést Europdban tdmogatni kell.

VI.. VEGKOVETKEZTETES

Ezek azok az okok, amelyek a Bizottsig arra az ered-
ményre jutott, hogy a Mabb dltal a magdntulajdonban
1év6 mdsorszolgaltatoknak adott juttatds az EK-szerzGdés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében tdmogatdsnak
tekintendd. Ez a tdmogatds nem OsszeegyeztethetS a
kozos piaccal. Az érintett tagillam azt nem jelentette
be az EK-szerzédés 88. cikkének (3) bekezdésében
foglaltak szerint és azt, a Bizottsig engedélye nélkiil,
jogellenesen hatdlyba 1éptette. Ezért a tdmogatdst az érin-
tett magdntulajdonban 1évé mfsorszolgéltatoktdl vissza
kell kovetelni.
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(136) Annak ellenére, hogy a Mabb juttatisai a T-Systems
szdmdra a hdl6zat-lizemeltetés szintjén kozvetett el6nyt
biztositottak, az nem dllapithaté meg, hogy valéban az
EK-szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
dllami forrdsokat adtak-e 4t a T-Systemsnek (%%). Mivel
tovabbd elsGsorban a miisorszolgdltatok voltak azok,
amelyeknek gondos gazdasdgi szereplSként meg kellett
volna bizonyosodniuk afel§l, hogy a rendelkezésiikre
bocsdtott tdmogatds bejelentése és engedélyezése megtor-
tént-e, a Bizottsdg fontosnak tartja, hogy a tdmogatast
kozvetlenil a kedvezményezettektdl kell visszakovetelni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg dltal a DVB-T-ben részt
vev8 magantulajdonban 1év6 misorszolgdltatoknak a digitélis
foldfelszini misorszords bevezetéséhez Berlin-Brandenburgban
nydjtott dllami tdmogatds a kozos piaccal nem Osszeegyeztet-
hetd.

2. cikk

(1) A Németorszagi Szovetségi Koztirsasig minden sziik-
séges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy az 1. cikkben
megnevezett, jogellenesen rendelkezésre bocsitott tdmogatdst a
kedvezményezettektdl visszakovetelje.

(2) A tdmogatds visszakovetelése a nemzeti eljdrdsok szerint
haladéktalanul megtorténik, amennyiben ezek lehet6vé teszik a
hatdrozat azonnali, tényleges végrehajtdsit. A visszakovetelendd
tdmogatds kamatokat attél az idéponttdl kezdve foglal magéba,
amelytdl a jogellenes tdmogatds a tdmogatdsban részesiilének
rendelkezésére allt, mégpedig a tényleges visszafizetésiikig.

(3%) Ilyen szempontbdl az itt tdrgyalt tigy kilonbozik a Birdsdg 2002.
junius 13- itéletétsl a C-382(99, Hollandia/Bizottsdg, (Benzinkutak),
Slg. 2002 [-5163. 0., 60-69. szélzetszdmok, ahol az dsvinyolajfor-
galmazé tdrsasagokat kozvetlen kedvezményezetteknek tekintették a
holland benzinkutaknak juttatott timogatdsndl. Ezek a tdmogatdsok
ugyanis az dsvanyolajforgalmazé tdrsasdgokat mentesitették azon
szerz8déses kotelezettségiik aldl, hogy a benzinkutaknak meghatd-
rozott drengedményeket adjanak. Az itt tdrgyalt esetben viszont
nincs automatikus és szdmszerGsithet§ Osszefuggés a magantulaj-
donban 1év8 szervezSknek nydjtott tdmogatdsi Osszegek és a
T-Systems dltal megemelt mdsorszordsi dijak kozott. Csak néhdny
misorszolgéltatondl jott létre a dijszabds megvdltozdsinak esetében
ilyen Gsszefiiggés, a miisorszérasi dijak azonban az tdllds éta vélto-
zatlanok maradtak.

(3) A (2) bekezdés szerinti kamatokat a 794/2004/EK bizott-
sdgi rendelet 9. és 11. cikkének megfelelGen kell kiszdmitani (%%).
A kamatokat a regiondlis tdmogatdsok tdmogatdsi egyenérté-
kének szdmitdsahoz alkalmazott referencia-kamatldb alapjn
szamitjdk.

(4) A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag ennek a hatdro-
zatnak a kihirdetésétdl szdmitott két honapon belil felszélitja az
osszes, az 1. cikkben jelzett kedvezményezettet arra, hogy a
jogellenesen rendelkezésére bocsdtott és az EK-szerzddéssel
osszeegyeztethetetlen tdmogatdst az esedékes kamatokkal egyiitt
fizesse vissza.

3. cikk

A Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg a jelen hatdrozat kihir-
detésétdl szamitott két honapon belill kozli a Bizottsdggal, a
mellékletben szerepl§ kérd6iv megvalaszoldsaval, hogy milyen
intézkedéseket tett meg vagy tervez megtenni a hatdrozat végre-
hajtdsa érdekében. A Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg
ugyanezen a hatdridén belill benytjtja az Osszes bizonylatot
arr6l, hogy a kedvezményezettekkel szemben a jogellenes és
oOsszeegyeztethetetlen tdmogatds visszakGvetelési eljardsai megin-
dultak.

4. cikk

Ennek a hatdrozatnak a cimzettje a Németorszdgi Szovetségi
Koztarsasdg.

Kelt Briisszelben, 2005. november 9-én.
a Bizottsdg részérdl

Neelie KROES
a Bizottsdg tagja
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