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(Egyéb jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI TERSEG

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG
303/13/COL hatirozata
(2013. jilius 10.)

az észak-norvégiai charter alap timogatasi programrél (Norvégia)

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG (A TOVABBIAKBAN: A HATOSAG),

TEKINTETTEL az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl szolé megillapoddsra (a tovabbiakban: az EGT-megéllapodas) és kiilo-
nosen annak 61. cikkére és 26. jegyz8konyvére,

TEKINTETTEL az EFTA-dllamok kozotti, Feliigyeleti Hatdsdg és Birdsdg létrehozdsdrdl sz6lé megallapoddsra (a tovéb-
biakban: feliigyeleti és birdsigi megallapodds) és kiilonosen annak 24. cikkére,

TEKINTETTEL a feliigyeleti és birdsdgi megallapodas 3. jegyz6konyvére (a tovabbiakban: 3. jegyzékonyv), és killonosen
annak L rész 1. cikkének (2) bekezdésére, valamint II. rész 6. cikkére és 7. cikkének (4) bekezdésére,

mivel:

. TENYEK
1. Az eljirds

(1) A Hatdsaggal folytatott egyeztetést kovetSen a norvég hatésagok 2012. majus 2-dn kelt leveliikben — a 3. jegyz6-
konyv L része 1. cikkének (3) bekezdése (') alapjan — bejelentették az észak-norvégiai charter alap tdmogatdsi
programot.

(2)  2012. junius 27-én kelt levelében (%) a Hatosdg tdjékoztatta a norvég hatésagokat, hogy az észak-norvégiai charter
alap tdmogatdsi program keretében tervezett tdmogatdsnydjtds vonatkozdsdban a 3. jegyzGkonyv 1. rész
1. cikkének (2) bekezdése, valamint II. része 6. cikkének (1) bekezdése szerinti hivatalos vizsgélati eljdrds megindi-
tasdrol hatdrozott.

(3) Az eljdrds meginditdsardl sz6l6 246/12/COL hatdsagi hatdrozatot az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban és annak
EGT-kiegészitésében kozzétették. (%)

(4) A 246/12/COL hatdrozathoz fiizott észrevételeiket a norvég hatdsigok 2012. augusztus 27-én kelt levelikben
ismertették. (%)

(5) A Hat6sdghoz nyolc érdekelt harmadik fél nytjtott be észrevételt a 246/12/COL hatdrozattal kapcsolatban. (°)

(6) A harmadik felek észrevételeir6l a norvég hatésigok 2012. november 15-én (°) és 2013. dprilis 23-dn () kelt
leveleikben fejtették ki dlldspontjukat.

1

(") Dokumentumszdm: 632837 és 322824.

() Dokumentumszam: 638133.

() HLC291.,2012.9.27., 2. 0. és az 53. EGT-kiegészités, 2012.9.27., 36. 0.

(*) Dokumentumszdm: 644991.

() Innovative Experiences (dokumentumszdm: 650797), NHO Reiseliv (dokumentumszdm: 650549), NHO Luftfart (dokumentumszdm:
650733), Avinor (dokumentumszdm: 650806), VinterTroms AS (dokumentumszdm: 650827), Northern Norway Tourist Board Ltd
(dokumentumszdm: 650958), Rica Hotels és Thon Hotels szallodaldncok (dokumentumszdm: 650880), valamint Voigt Travel b.v.
(dokumentumszdm: 668161).

(°) Dokumentumszdm: 653590 és 653595.

(') Dokumentumszdm: 669821.
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2. A tervezett intézkedés leirdsa
2.1. A charter alap tdmogatdsi program

(7) Az intézkedés charter alap tdmogatdsi programot (a tovdbbiakban: charter alap, illetve tdmogatdsi program) hoz
létre, amely hdrom észak-norvégiai megyébe — Nordlandba, Tromsba és Finnmarkba (a tovdbbiakban: a megyék) —
kozlekeds 1égi charterjdratokat (*) izemeltetS utazdsszervez8knek nyujt timogatdst. A non-profit véllalkozdsként
miikods charter alap a tdmogatdsnyujtds eszkozeként fog szolgdlni. A charter alap t6kéjét a hdrom megyét6l szar-
maz6 forrdsokbdl biztositjak.

(8) A tdmogatdsi program béarmely észak-norvégiai repiilétérre kozlekeds charterjdratra kiterjed. A norvég hatésdgok
jelezték, hogy ezek a jératok vdrakozdsaik szerint kizdr6lag nagy 1égi jarmtveket (°) érintenek, mert 4ltaldban csak
ezek alkalmasak charterfuvarozasra () Eszak-Norvégidban valamennyl repiil6tér tobbletkapacitassal rendelkezik.

(9) A tdmogatasra a jogosult jiratok kapcsdn az utazdsszervezdnél felmeriilt teljes charterkoltség 25 %-dig terjedd
kifizetés formdajdban keriil sor, és kizdrdlag az ilyen jellegti koltségek fedezésére szolgal. (')

(10) A norvég hatdsigok azzal szdmolnak, hogy a charter alap révén 16 chartersorozat ('?) kezdi meg mtikodését, és
az els6 évben chartersorozatonként hét, osszesen tehdt 112 jaratpar fog kozlekedni. A ,legrosszabb forgatékonyv”
60 %-os kihaszndltsag (**) mellett valésul meg, mivel ennél az értéknél a legmagasabb a tdmogatdsi intenzitds. (')
60 %-os atlagos kihaszndltsdggal szdmolva a charter alapbdl nyujtott éves tdmogatds Osszege hozzdvetdleg
8 400 000 NOK-ra tehetd. ()

(11) A tdmogatasi program a norvég hatdsagok koherens regiondlis fejlesztési stratégidjanak részét képezi. Norvégia
sarkkori politikdjanak egyik kulcsfontossdgt szakpolitikai célkittizése, hogy ,kilfoldi partnerekkel és az érintett
Gslakos csoportokkal egyiittmiikodve, reg1onal1s és orszdgos szintl erdfeszitések keretében az orszdg egészében
megerGsitsék a foglalkoztatds alapjait, az érték- és jolétteremtést.” (*f). Az Eszak-Norvégidra vonatkozé szakpolitika
kiemelten foglalkozik a turizmussal, hogy a turisztikai dgazaton belili munkahelyteremtéssel megfékezzék az
elnéptelenedést. A charter alapot a norvég kormdny turizmus stratégidja is megemliti. (*’) Nordland, Troms és
Finnmark megyék regiondlis hatdsdgai a térség elnéptelenedésének megakadalyozasa érdekében kiilonos hangsalyt
fektetnek a turizmusra. (*%)

(®) Charterjdrat: nem menetrend szerinti jarat.

(') Boeing 737-es és az e feletti kategoridba tartozd légi jarmtivek.

() Jelenleg az aldbbi észak-norvégiai repiilterek alkalmasak nagy légi jarmdvek kiszolgdldsdra: Tromse, Bode, Harstad Narvik/Evenes,
Alta, Kirkenes (Hoybuktmoen), Bardufoss, Svalbard, Lakselv (Banak), Andeya (az ,Eszaki Fény Repiilterei”). Svalbardra vonatkozéan ldsd
az EGT-megéllapodds 40. jegyz6konyvét.

(") A tdmogatasi program részletes ismertetését ldsd az aldbbi 2.5. szakaszban.

(") Chartersorozat: adott idGszak alatt két célallomds kozott rendszeresen kozlekedd charterjaratok (példaul a Bode—London ttvonalon
februdrtdl 4prilisig, hetente kozlekedd jdrat).

(**) Kihasznaltsag: a jarat értékesitett ilGhelyeinek szdzalékban kifejezett ardnya. A kihasznaltsdgot a beszdllé utasok tényleges szdmanak és
a légi jarmd maximalis til6hely-kapacitdsdnak hinyadosaként hatdrozzdk meg.

(") A 60 %-nél alacsonyabb étlagos kihasznaltsdgti chartersorozatok is jogosultak timogatdsra, de a nytjthaté timogatds ebben az esetben
sem haladhatja meg a 60 %-os kihaszndltsdg mellett jelentkezd charterkoltségek 25 %-at. 60 %-nal alacsonyabb kihaszndltsdg esetén a
tdmogatds nem fedezi a charteriizemeltetd teljes veszteségét. Ennek szemléltetését ldsd a (26) bekezdésben szerepld dbran.

(") Ez az 0sszeg megfelel a teljes charterkoltség 25 %-at kitevd tdmogatdsi intenzitdsnak. A becslések szerint a charterkoltségek osszesen
33 600 000 NOK-t fognak kitenni (a jaratparonkénti 300 000 NOK-os koltség és 112 szorzatt).

(") Ldsd a norvég kormdny , Az északi sarkvidék — jovokép és szakpolitikai eszkozok” (The High North. Vision and Policy Instruments) cimd

fehér konyvét, (7. sz. Jelentes a Parlamentnek [2011-2012], roviditett valtozat 25. o.). Az egyik legfontosabb feladat ,tovdbbra is

kiemelten kezelni az utazdsi és turisztikai dgazatot Eszak-Norvégidban és Svalbardon, valamint elémozditani a tovabbi egyiittmitkodést
és koordindciét az utazdsi és turisztikai dgazat szerep101 kozott” (37. o.). (http://www.regjeringen.no/upload/UD|Vedlegg/

Nordomradene/UD_nordomrodene_EN_web.pdf). A norvég kormdny 2009-2013 kozotti politikai programja a turizmus fontossdgat

hangsulyozza kiilonosen Eszak-Norvégia esetében: ,Eszak-Norvégia egyediildllé dti cél, és lehetdséget kell biztositani a benne rejld lehetdségek

kiakndzdsdra és felszabaditdsdra” (22. o.) (http:/ /arbeldegpartlet noffile/download[4861/58544/file/soriamoria2_english.pdf).

(") Lasd a norvég kormdny turizmus stratégidjat: ,az »Eszaki Fény RepiilGtereineke« kialakitdsaval az Avinor Eszak-Norvégia legnagyobb
repiilGtereit egységes mdrkaként jeleniti meg [...] az Avinor tdimogatja az észak-norvégiai charter alapot [...] Az ilyen jellegti charter alap
célja, hogy elémozditsa a régidba irdnyul charterturizmust. Az dgazat visszajelzése arra utal, hogy a forgalom bdvitése szempontjabol
fontos kezdeményezésrl van sz6” (,Desztindcid Norvégia — a turisztikai dgazatra vonatkozd nemzeti stratégia” [Destination Norway — National
strategy for the tourism industry], 76. 0.). (http:/[www.regjeringen.no/pages/37646196[Lenke_til_strategien-engelsk.pdf).

(%) Nord%nd megye példdul ,Nordland megye turizmus stratégidja a 2011-2015 kozitti iddszakra” (Strategy for Tourism in Nordland for the period
2011 until 2015) cimmel turizmus stratégiat készitett (http:/[www.nfk.no/Filnedlasting.aspx?MId1=126 6 &Filld=11230).


http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordomr�dene/UD_nordomrodene_EN_web.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordomr�dene/UD_nordomrodene_EN_web.pdf
http://arbeiderpartiet.no/file/download/4861/58544/file/soriamoria2_english.pdf
http://www.regjeringen.no/pages/37646196/Lenke_til_strategien-engelsk.pdf
http://www.nfk.no/Filnedlasting.aspx?MId1=1266&FilId=11230
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(12) A charter alap a legnagyobb valdszintiséggel a hirom megye tulajdondban dllé trsasigként fog mikodni. A
charter alap igazgatotandcsa jeloli ki a testiiletet, amely a meghatdrozott kritériumok teljesiilése esetén jévahagyja
a tdmogatdsi programhoz benyujtott tdmogatds irdnti kérelmeket.

2.2. A tdmogatdsi intézkedés célja és lehetséges hatdsa

(13) A charter alap célja, hogy az észak-norvégiai repiilGterek kihasznéltsigdnak novelésével hozzdjaruljon a régi6
gazdasagi fejl6déséhez. A tdmogatdsi intézkedés arra irdnyul, hogy mersekelje az Fszak-Norvégidba kozlekedd
charterjaratok (vagyis nem menetrend szerinti jaratok) tizemeltetésével jar6 gazdasigi kockdzatokat.

(14) A megyék alacsony, 4,2 f6/km? atlagos népsirtiségi teriiletek, igy tehat beletartoznak a Hat6sdg regiondlis tdmo-
gatdsokrol sz6l6 irdnymutatdsdban (%) szerepld ,legkevésbé lakott régick” meghatdrozdsiba. A megyékre rdaddsul a
népesség csokkenése jellemzd.

(15) A mdltban iizemeltettek néhany, Eszak-Norvégidba irdnyul6 charterttvonalat, ezek azonban nem voltak sike-
resek. (*) Ennek hatterében a légi charterekre vonatkozé lemondasi feltételek is allhatnak. KésGi szakaszban a
lemondds ugyanis jelentGs koltséggel jar. A charterjirat lemondésdnak hatdrideje honapokkal megel6zi a charter-
sorozat tizemeltetésének id6pontjat. Ha eddig az adott hatdridSig csak kevés jegyet értékesitettek, akkor gyakran
eléfordul, hogy lemondjdk a chartersorozatot. Ellenkezd esetben ugyanis az utazasszervezdnek szamolnia kell
azzal, hogy ki kell fizetnie a lemondasi dijat, vagy & viseli a nem értékesitett iil6helyekb6l adodo veszteséget. A
turisztikai dgazat meggy6zGdése, hogy amennyiben csokkenne ennek kockdzata, akkor tobb jdrat inditdsdra
keriilne sor. Ezek a jaratok akdr még nyereségesek is lehetnek. Az utazdsszervezdk azonban tgy tlinik, hogy a
nem értékesitett {il6helyek jelentette kockdzat miatt inkdbb lemondjék a jaratokat, minthogy arra vérjanak, hogy a
késdbbi értékesitésekkel nyereségessé valik a jarat.

(16) A hdrom megye esetében a 2010. év sordn a turizmus becsiilt gazdasdgi hatdsa hozzévet8leg 14 millidrd NOK-t
tett ki. Az Osszeg egyardnt magdban foglalja a turizmus kozvetlen és kozvetett hatdsat. (') Az aldbbi tdbldzat
néhdny példan keresztiil szemlélteti a turistdk kiaddsainak kiilonbo6z8 ipardgak szerinti megoszldsit a hdrom
megyében. (¥

Megye/ T Személy- ) [ £ Ruhanemtk és | Emléktdrgyak,
ipardg Etel ital széllitas Tevekenységek Etel ital labbelik térképek stb.
Finnmark 311,7 milli6 | 470,8 millié 51,1 milli6 192,9 millié 45,8 millio 23,2 milli6
Troms 453,9 millié | 1457,8 millié6 | 80,0 milli6 250,8 millid 59,6 milli6 31,6 milli6
Nordland 664,0 millié | 2654,6 millié | 110,3 milli6 | 428,7 millié | 101,9 milli6 46,6 millio

(") A Hatdsdg irdnymutatdsa a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé nemzeti regiondlis tdmogatdsokrdl, HL L 231.,1994.9.3,, 1. 0. és
a 32. EGT-kiegészités, 1994.9.3., 42. o., ugyancsak hozzaférhet6 az aldbbi weboldalon: http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-
framework/state-aid-guidelines|. Az irinymutatds legutébbi médositdsara 2006.4.6-an keriilt sor, amelyet a HL L 54., 2008.2.28., 1. o.
és a 11. EGT-kiegészités, 2008.2.28., 1. o. tettek kozzé. Az irinymutatds megfelel a Bizottsdg dltal elfogadott és a HL C 54., 2006.3.4.,
13. oldalon kozzétett ,Irdnymutatds a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé nemzeti regiondlis tdmogatdsokrdl” cimd irdnymutatdsnak (a
tovabbiakban: regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 iranymutatds). A harom megye NUTS IL. szintd régi6. Finnmark 1,6 f6/km? népstirtiségével a
legritkdbban lakott megye.

A Hatésdg 2009- ben jovihagyta a masodik legnagyobb észak-norvégiai virosbdl, Bode-bél indulé titvonal fejlesztésére irdnyulé timo-
gatdsi programot. Ldsd a 179/09/COL hatosagl hatarozatot (,Bode-i Utvonalfejlesztési Alap”). A tamogata51 program keretén belill az
Utvonalfejlesztea Alap mindeziddig nem nyujtott timogatdst. A Norwegian légitdrsasdg Tromse és Eurdpa egylk legnagyobb vérosa
kozott hdrom évig tizemeltetett ttvonalat. Az Avinortdl kapott timogatds ellenére az Gtvonal nem volt nyereséges. Az ttvonalat 2011
marciusdban megszintették. Az Air Baltic dprilis 1-je és szeptember 30. kozott heti két alkalommal kozlekeds szezondlis jaratot
iizemeltetett a Tromso-— Riga tutvonalon. Ezt az ﬁtvonalat 2011 -ben megsziintették. Az SAS hetente kétszer indit 'ératot Tromse és Stock-
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jaratot Tromsg-bdl az oroszorszagl Murmanszkba A nemzetkozi ditvonalak kis széma arra enged kovetkeztetni, hogy a légitdrsasdgok
szdmdra az észak-norvégiai repiilGtereket eurdpai varosokkal 6sszekots dtvonalak tizemeltetése gazdasgi szempontbdl kevéssé vonzd
(dokumentumszdm: 632837).

(*') Kozvetlen hatdsok: a turistdk sajdt pénzb(’il fizetett fogyasztzisa Kozvetett hatds: a turistakiaddsok tgabb értelemben vett értéke, példdul
az alvéllalkozok biztositotta termékek és szolgaltatdsok iranti kereslet.

(*¥) NOK-ban megadott adatok. Az adatok az Eszak-Norvégiai Végrehajtd Bizottsdg (Landsdelsutvalget) és a Norvég Vendéglat6-ipari
Szovetség (NHO Reiseliv Nord-Norge) 4ltal készitett , A turistaforgalom gazdasdgi hatdsa Trondelagban és Eszak-Norvégidban — 2010” (Travel
LIFE'’s economic impact in Trondelag and North Norway 2010) jelentésben szerepld szimadatokon alapulnak.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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(17) Az észak-norvégiai szdllodaipart a kapacitdsfelesleg és az alacsony nyereségesség jellemzi. A kapacitdskihasz-
naltsdg tekintetében rdaddsul éves szinten jelentds eltérések tapasztalhatok. A turisztikai dgazat szdmdra az egyik
kihivast a szezondlis munkahelyek nagy szdma jelenti. A norvég hat6sdgok feltételezése szerint a tdmogatdsi
program révén béviilni fog a fszezonon kiviili turizmus, amely kiilonosen kedvezd hatdst fog gyakorolni a
turisztikai dgazaton beliili foglalkoztatdsra. A 2012-es becslések szerint az Eszak-Norvégidba utazok régidbeli
kiaddsai (fejenként) 9000 NOK-t tesznek ki. (*}) A norvég hatdsagok tigy vélik, hogy a charter alapbdl nydjtott
alacsony szint(i tdmogatds is a turistdk dltal a tdmogatdsi program célteriiletén elkoltott Osszeg jelentSs noveke-
dését eredményezné. Ezt szemlélteti az aldbbi tdblazat. (**)

ftaoos Kihasandlisge | oIStk szdma az A charter alapbdl A stk Kinddsat | e parter alap
08 Kihasznaltsag 1. évben nytjtott timogatds uristak Kadasat o si%igé;:imta
60 % 10 714 8 400 000 96 422 400 8,7 %
61 % 10 892 7 980 000 98 029 440 8,1 %
62 % 11 071 7 560 000 99 636 480 7,6 %
63 % 11 249 7 140 000 101 243 520 7.1 %
64 % 11 428 6 720 000 102 850 560 6,5 %
65 % 11 606 6 300 000 104 457 600 6,0 %
66 % 11 785 5 880 000 106 064 640 5,5 %
67 % 11 964 5 460 000 107 671 680 51 %
68 % 12 142 5 040 000 109 278 720 4,6 %
69 % 12 321 4 620 000 110 885 760 42%
70 % 12 499 4 200 000 112 492 800 3,7 %
71 % 12 678 3 780 000 114 099 840 33 %
72 % 12 856 3360 000 115 706 880 2,9 %
73 % 13 035 2 940 000 117 313 920 2,5%
74 % 13 213 2520 000 118 920 960 21 %
75 % 13 392 2100 000 120 528 000 1,7 %
76 % 13 571 1 680 000 122 135 040 1,4 %
77 % 13 749 1260 000 123 742 080 1,0 %
78 % 13 928 840 000 125 349 120 0,7 %
79 % 14 106 420 000 126 956 160 03 %
80 % 14 285 0 128 563 200 0,0 %

(*) A bejelentés (dokumentumszdm: 632837) 11. oldala, amely a Kozlekedés-gazdasdgtani Intézet (Transportekonomisk institutt, T@I)
2007. évi 941/2008. szami jelentésére (https://www.toi.no/getfile.php/Publikasjoner/T%C3%981%20rapporter/2008/941-2008/941-
hele%20%20rapporten%20elektronisk-ny.pdf) hivatkozik.

(**) A norvég hat6sdgok jelezték, hogy a rendelkezésre bocsitott adatok csupdn becslések, amelyek a charter alap koltségvetésének elkészi-
tését szolgaltak. A kerekitések kovetkeztében a tabldzatban szerepld értékek nem pontos adatok.


https://www.toi.no/getfile.php/Publikasjoner/T%C3%98I%20rapporter/2008/941-2008/941-hele%20%20rapporten%20elektronisk-ny.pdf
https://www.toi.no/getfile.php/Publikasjoner/T%C3%98I%20rapporter/2008/941-2008/941-hele%20%20rapporten%20elektronisk-ny.pdf
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2.3. A tdmogatdsi intézkedés nemzeti jogalapja

(18) A charter alap szdmdra a megyék sajit koltségvetésiikbdl biztositanak tSkeinjekcidt. A folyositott tdmogatdsok
jogalapjaul a megyék dltal meghozott koltségvetési hatdrozatok szolgalnak. (*)

(19) A charter alap alapszabdlya (rendelkezései) szerint jogosult tdimogatdsnyujtdsra, a charter alap és a tdmogatds
kedvezményezettei kozott keretszerz8dés kotendd.

2.4. Kedvezményezettek

(20) A charter alaptdl utazdsszervezdk, vagyis a charterjdratok tizemeltetdi igényelhetnek tdmogatdst. A charter alaphoz
benytjtott kérelmeket minden esetben hirom félnek kell timogatnia:

- a tamogatds kozvetlen kedvezményezettjének szamité utazdsszervezdnek,

— a céléllomds szerinti szolgdltatonak, amely egyarnt lehet desztindci-menedzsmenttel foglalkozé vallalat, szal-
loda, idegenforgalmi iroda, vagy turisztikai szolgdltatdsokat kereskedelmi alapon nyujté véllalat. A charter
alapbol nem adhat6 tdmogatds ,kizdrdlag légi szolgdltatdsokat tartalmazd csomagok” szdmdra. Bizonyitékokkal kell
aldtdmasztani, hogy az utazdsi csomag legaldbb 800 NOK]utas értékben a tdmogatdsi program célteriiletén
nyujtott ,foldi szolgdltatdsokat” is magdban foglal,

— a chartersorozattal kapcsolatos koltségeket, hataridSket, szankciokat, kotelezettségeket és felelGsségeket megha-
tdroz6 légitdrsasdgnak.

(21) A charter alap jévdhagyo testiilete elutasithatja a kérelmet, amennyiben:

— kimeritették a charter alap igazgatdtandcsa dltal az adott idészakra meghatdrozott finanszirozasi keretet,

— a kedvezményezettet tdmogatd partnerrdl feltételezhetS, hogy nem tudja teljesiteni a kérelemben megjelolt,
elvart gazdasagi teljesitményt,

— a kérelem hidnyos, vagy nem felel meg a charter alap kozzétett irdnymutatdsdban foglaltaknak.

(22) A charter alap ]'Es,zak-Norvégiéba kozleked§ 1égi chartereket iizemeltet§ utazdsszervezSknek nytjt tdmogatdst. Az
utazdsszervezSk Eszak-Norvégidn, vagy az EGT-n belil és kiviil is rendelkezhetnek székhellyel.

2.5. Tdmogatdsi intenzitds, elszdmolhatd koltségek, dtfedés egyéb tdmogatdsi programokkal

(23) A tdmogatdsnyujtdsra a teljes charterkoltség legfeljebb 25 %-dt kitevd kifizetés formdjdban keril sor, és kizdrdlag
az ilyen jellegii koltségekre (vagyis az utazasszervezd és a légitdrsasdg kozotti szerz8dés szerinti pénziigyi kotele-
zettségekre) korldtozodik. Az utazasszervezSknél felmeriilt egyéb koltségek a tdmogatdsi program szempontjdb6l
nem mindsilnek elszdmolhaté koltségeknek.

(24) A tdmogatdst a chartersorozat jaratainak ,dtlagos kihaszndltsdgdra” vonatkoztatva szamitjdk ki (a szdmitdsok sordn
nem veszik figyelembe az iires meneteket). (*) A kihasznéltsig mértékének meghatdrozdsira a beszdllo utasok
tényleges szdmdnak és a 1égi jarmd maximalis il6hely-kapacitdsdnak hdnyadosa szolgdl. Az utasokra vonatkozd
adatok a norvég repiilGtéri hatésagok dltal rogzitett hivatalos szdmadatokon alapulnak. Jéllehet az dtlagos kihasz-
naltsdgra vonatkoz6 szdmitdsokban nem szerepelnek az iires menetek, a chartersorozatok teljes elszdmolhatd
koltségének meghatdrozasakor mér ezeket a jaratokat is figyelembe veszik.

(*) Nem zérhaté ki az sem, hogy a norvég dllam a timogatdsi programnak az dllami kéltségvetésbél biztosit forrast.
(*) Ures menet: a chartersorozat inditdsakor és lezdrdsakor a 1égi jarmd helyszinre juttatdsat szolgalé jaratok. Az elsd jdrat a visszatiton, az
utols6 utasokért indulé jdrat pedig az odadton nem szallit utasokat. A chartersorozat iires menetei komoly koltségterhet jelentenek.
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(25) Az utazdsszervezSk kotelesek 80 %-os kihaszndltsdgban megdllapitani a nyereségességi kiiszobot. (¥) 60 %-os
vagy alacsonyabb kihaszndltsdg esetén a charter alap az utazdsszervezdk felmeriilt charterkoltségeinek 25 %-dt
tériti meg, amely egyben a maximalis tdmogatdsi intenzitdsnak felel meg. Maximdlis (25 %-os) tdmogatdst nyuj-
tanak tehdt 60 %-os és 60 %-ndl alacsonyabb kihasznaltsdg esetén. A tdmogatds nulldra csokken, amikor a kihasz-
naltsag eléri a 80 %-ot. Ezt szemlélteti az aldbbi tdblazat. (%)

Kihasznaltsdg Arbevétel (NOK-ban) A charter ala;()ll\ajéollg g:i]t )0 it tdmogatds

50 % 187 500 75 000
55 % 206 250 75 000
60 % 225 000 75 000
65 % 243 750 56 250
70 % 262 500 37 500
75 % 281 250 18 750
80 % 300 000 0

(26) A chartersorozat részeként iizemeltetett 1égi jarmd 60 %—80 % kozotti kihasznéltsdga mellett a charter alap
hozzdjiruldsa fedezni fogja az utazdsszervezd chartersorozattal osszefiiggésben felmeriilt veszteségét. A charter
alap jovébeli miikodését az aldbbi dbra szemlélteti. (**)

400000
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350000

300000
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(27) A fenti dbra alapjan ldthat6, hogy 60 %-os kihasznaltsig alatt az iizemeltetés veszteséges az utazdsszervezdk
szdmdra, mivel az drbevétel és a 25 %-os tdmogatdsi intenzitds egyiittesen nem éri el a nyereségességi kiiszobot.
A charter alapbdl nytjtott pénziigyi tdmogatds kizdrdlag 60 %—80 % kozotti kihasznéltsdg mellett fedezi az
utazdsszervezdk veszteségét.

(28) Az utazdsszervezéknek csak azt kovetden fizethet$ ki a charter alapbél a tamogatds, hogy lezdrultak az Eszak-
Norvégidba kozlekedd chartersorozatok, illetve a charter alap jovdhagyé testiilete értékelte és megerdsitette, hogy
valamennyi odaitélési feltétel teljesilt.

(*’) A 80 %-os kihasznaltsdg tekinthetd az dgazatban szokdsos nyereségességi kiiszobnek.

(*) A charter alap ltal 6sszedllitott tdblizat a London—Eszak-Norvégia titvonalon kozlekedd Boeing 737-800 tipusti jarat példdjan keresztiil
szemlélteti a tdmogatdsi program jovébeni mikodését. A becslések szerint a 1égitarsasdg dijszabdsabol eredd, az utazdsszervezd egy
jératpdrra es6 nett6 koltsége 300 000 NOK-ra tehetd. Egy 186 iil6helyes 1égi jarmdi esetében a 80 %-os nyereségességi kiiszob 149 repii-

16jegy értékesitésével érhetd el.

(*) Az égrét a charter alap készitette szemléltetési célokbol (dokumentumszdm: 632837).
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(29) A charter alapbdl nyujtott tdmogatds halmozhat6 mds tdmogatdsi formdkkal. Az ugyanazon elszdmolhat6 kolt-
ségek mds tdmogatdsi program keretében torténd finanszirozdst a charter alap koordindlja. A vonatkozé irdny-
mutatdsokban megdllapitott maximélis tdmogatdsi intenzitdst betartjdk. A charter alap keretében nydjtott miiko-
dési timogatdsok nem halmozhatdk az azonos elszimolhat6 koltségek tekintetében csekély osszegtli timogatassal,
nehogy kijdtszhat6 legyen a regiondlis tdmogatdsokrol sz616 iranymutatdsban meghatdrozott maximalis tdmoga-
tdsi intenzitds.

2.6. Nyomon kovetés és meghirdetés

(30) A charter alapot az Avinor AS weblapjan (**) elérhetd 4j internetes aloldalon, valamint a www.visitnorthnorway.
com weboldalon teszik kozzé.

(31) A charter alap gondoskodik arrdl, hogy évente kozzétételre keriiljon a tdmogatdsban részesiilt utazdsszervezdk
jegyzéke, amelynek minden utazdsszervezSre vonatkozodan tartalmaznia kell a kozfinanszirozas forrasat, a kedvez-
ményezett véllalatot, a kifizetett timogatds Osszegét, valamint az érintett utasok szdmat.

(32) A charter alap dltal rogzitett feltételeket tdmogatdsnydjtaskor nem teljesitd utazdsszervezdkkel szemben szankci-
Okat léptetnek életbe.

2.7. Kaltségvetés és iddtartam

(33) Miikodésének elsé hdrom évében 30 milli6 NOK 6sszegii koltségvetés dll a charter alap rendelkezésére. Ezt kove-
téen kizdrdlag szikség esetén keriil sor tSkeinjekcidra. A tdmogatdsi program legfeljebb 30 millié NOK-os sajt
t6kével rendelkezhet. A charter alapbdl évente legfeliebb 15 millié NOK 6sszegben nydjthaté tdmogatds (ez a
tdmogatds abszolit fels§ hatdra), de a becslések szerint a charter alap dltal nydjtott tdimogatdsok éves Osszege
jelent6sen el fog maradni még a 10 millié NOK-tdl is.

(34) A norvég hatdsagok jelezték, hogy a charter alap tizéves idGtartami tdmogatdsi program.

2.8. A hivatalos vizsgdlati eljdrds meginditdsdhoz vezetd okok ismertetése

(35) A norvég hatdsdgok dltal rendelkezésre bocsatott informdciok alapjan a Hatdsdg tgy véli, hogy teljesiilnek az
EGT-megdllapodds 61. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott feltételek, és a bejelentett tdmogatdsi program
dllami tdmogatdst képez. A Hatdsdg a 246[/12/COL szdmi hatdrozatdban kétségbe vonta, hogy a program
megfelel az EGT-megdllapodds 61. cikkének (3) bekezdésében foglaltaknak a Hatdsdg regiondlis tdmogatdsokrol
sz616 irdnymutatdsdban el6irt feltételekkel osszefiiggésben. Killonosen azzal kapcsolatban meriiltek fel kétségek,
hogy nyujthaté-e miikodési tdmogatds az észak-norvégiai région kiviili székhellyel rendelkez8 kozvetlen kedvez-
ményezetteknek.

3. Harmadik felek észrevételei

(36) Nyolc érdekelt harmadik fél nydjtott be észrevételt a Hatdsdgnak. Koziilitk hét a charter alap mellett foglalt 4lldst:
az Innovative Experiences, (*!) az NHO Reiseliv, (*?) az Avinor, a VinterTroms AS, (**) a Northern Norway Tourist
Board Ltd, a Rica Hotels és Thon Hotels szillodaldncok, valamint a Voigt Travel b.v.; egy érdekelt fél, az NHO
Luftfart (*¥) a charter alappal szemben érvelt.

() Az Avinor AS dllami tulajdonban 1évé villalat tizemelteti a Norvégidban taldlhaté polgdri repiilSterek tobbségét.

(*) Az Innovative Experiences 33 észak-norvégiai élményszerzésre épiil turisztikai vallalatot képvisel.

(*) Az NHO Reiseliv (Norvég Vendéglaté-ipari Szovetség) tobb mint 2500 vallalatot képvisel, amelyek osszesen hozzavetSleg 55 000 {6t
foglalkoztatnak. Az NHO Reiseliv észak-norvégiai szervezete 400 tagot szamldl.

(**) AVinterTroms AS hat észak-norvégiai utazsi vallalkozds tulajdondban 4ll.

(**) Az NHO Luftfart norvégiai 1égi kozlekedési, illetve egyéb érdekelt véllalatokat képvisel.
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(37) A charter alap mellett érvels harmadik felek hatérozottan timogatjdk a charter alapot, és kijelentették, hogy Eszak-
Norvégia regiondlis fejlédése szempontjabol, illetve Eszak-Norvégia szimdra mint turisztikai célpont, a charter
alap igen nagy jelentdséggel bir. A Hatésdgnak benyujtott észrevételek kozott szerepelt tobbek kozott:

— Az egész évben nyereséges élményszerzésre épill§ észak-norvégiai turizmus megteremtése érdekében alapvets
fontossagti a nemzetkozi célesoportok elérése. Kiilonosen fontos lenne a téli idészakban novelni az érkezések
szamdt, ami tobb kozvetlen charterjdrattal megvalésithaté lenne. A rovidebb tartézkoddsra, illetve latogatdsra
érkez6 célesoportok szdmdra csak nehezen oldhaté meg, hogy a nydri szezonon kiviil gépkocsival, autobusszal
vagy vonattal eljussanak Eszak-Norvégidba. Eszak- Norveglanak tobb egész éven 4t miikodd szolgaltatasra van
szuksege hogy kepzett munkaerd alljon a turisztikai dgazat rendelkezésére, illetve, hogy élettel teli és vonzé
régi6 maradjon a jovében is. Szoros kapcsolat dll fenn akozott, hogy Eszak-Norvégia lakott és vonzé lakohely,
illetve, hogy fenntarthaté, autentikus turizmussal, valamint az év teljes egészében miikod§ turisztikai szolgalta-
tasokkal rendelkezé régio.

— Eszak-Norvégia elnéptelenedés dltal veszélyeztetett teriilet. Tromse kivételével a régidban taldlhaté valamennyi
repiil8tér jelentSs kihasznalatlan termindlkapacitdssal rendelkezik, amely — a régié szdmdra kedvezé médon —
hasznosithat6 lenne nemzetkozi jaratok fogaddsdra. A bejelentett intézkedéssel az Avinor észak-norvégiai repii-
16terei a helyi turizmus jelentSs csomépontjaivd 1éphetnének els. Ez eloseg1tene a munkahelyteremtést a
térségben, és a turizmus fejlédése igy komoly pozitiv regiondlis hatdsokkal jarna.

— Az észak-norvégiai turisztikai dgazat szdmdra kiilonleges kihivast jelent annak megvalaszoldsa, hogy milyen
moédon valdsithatd meg az egész éves tizemelés, illetve biztosithaté a fenntarthatd és nyereséges mtikodéshez
sziikséges fogyasztdi kor a téli honapokban.

— Az észak-norvégiai téli turizmus fejlesztése szempontjabdl a charterjdratok kiemelten fontosak. A charter alap
dontd jelentGségli a nyereséges téli forgalom kialakitdsdhoz, illetve, hogy a régié turisztikai dgazata olyan
munkahelyeket tudjon kindlni, amelyek az év egészében biztositjdk a foglalkoztatdst.

— Az Eszak-Norvégiai Turisztikai Hivatal azt a célt tdzte ki, hogy 2018-ra a térségbe litogatok szamat kozel
100 %-kal, vagyis 2,9 milli6rél 5 milliéra néveli. A charterjaratok kulcsfontossdgti szerepet jatszanak ennek
elérésében, és az utazdsszervezOk megldtdsa szerint az egyetlen lehetdséget jelentik a céldllomdsokkal vald
Osszekottetés megteremtésére.

— Az utazdsszervez$k szdmdra a kihivis a sikertelenség kockdzatiban rejlik, amely abbél adédik, hogy Eszak-
Norvégia 4j célpontnak szamit, illetve, hogy tobbitk kindlatdban mdr megtaldlhatok a konkurens piacok
hasonl6 termékei. A charterjiratok megfelel6 drak melletti toltése és nyereséges iizemeltetése nem konnyd
feladat.

— Mivel az elmdlt évek sordn jelentGsen csokkent az Eurépdbdl Eszak-Norvégidba kozlekedd autébuszcharterek
szdma, az igy megszlint forgalom helyett tij forgalom kialakitdsdra van sziikség, példaul légi charterjaratok indi-
tasaval.

— A charterjratok a fogyasztok szdmdra legmegfeleldbb repiil6térr6l kozvetleniil a vélasztott céldllomdsra
repiilnek, amivel elkeriilhet6 a menetrend szerinti jdratok kozotti dtszélldsokbdl adodo felesleges vérakozds,
késés, koltség, illetve plusz energia-befektetés.

— A charteriizemeltetés nagy kockdzattal jar, mivel a 1égitarsasagok altal megallapitott lemondasi feltételek nem
kovetik a fogyasztok fogla1351 szokdsait. A kockdzatot mérsékl Osztonzével el§ lehetne segiteni, hogy a
forgalom viszonylag 6j (téli) tti célok (Eszak-Norvégia) irinyaba is meginduljon.

- A norvégiai hagyomdnyos menetrend szerinti jdratokat tartalmazé észak-norvégiai utak osszedllitdsa és értékesi-
tése nem jdrhat ut. A menetrend szerinti jaratokat tartalmazé csomagok egészen mds terméknek szdmita-
nanak, és ugyanakkor egy igen eltérd piaci szegmensben vald részvételt jelentenének.

(38) A charter alappal szemben allast foglalé érdekelt harmadik fél f6bb észrevételei osszefoglalva a kovetkezdk: (**)

— Nem helytdll6 az az éllitds, amely szerint az elmdlt években csak néhdny sikertelen Gtvonal tizemelt. Az SAS
példaul tobb éven keresztiil inditott Tromse-bdl, Evenesbdl és Bode-bdl eurdpai célpontokba irdnyuld charte-
ratvonalakat, amelyek szdma az utolsé idGszakban évr8l évre gyarapodott. Lehetséges tehdt kereskedelmi
alapon tizemeltetni ezeket az ttvonalakat.

(*) NHO Luftfart (dokumentumszdm: 650733, a norvég nyelvii sz6veg nem hivatalos angol nyelv( forditdsa).
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— Félrevezetd az dllitds, amely szerint az utazdsszervezSk viselik a charterjaratokkal kapcsolatban a legnagyobb
kockdzatot. Az SAS keretszerz8dése szerint példdul az indulds el6tt 60 nappal killon dij megfizetése nélkiil
lemondhat¢ a jarat. Dijat, az ezt kovetGen torténd lemonddsért szamolnak fel.

— A norvégiai légi utvonalhalézat az elosztékozpont-jellegii (hub and spokes) mitkodési elv szerint épiil fel. A Norvé-
gidba irdnyuld forgalom természetes gytjtGpontja az Oslo Lufthavn Gardermoen repiil6tér, amely alapként
szolgdlt a fejlett belfoldi légifuvarozdsi halézat kialakitdsdhoz. A jelenlegi Eszak-Norvégidba iranyuld, illetve
onnan indulé 1égi dtvonalak tehdt kozvetlen versenyben dllnak a jovében a charter alap timogatdsiban része-
siil6 Gj charterdtvonalakkal. Igen jelents az Eszak-Norvégidba irdnyulé hagyomdnyos légi titvonalakat igénybe
vevs nemzetkozi utasok szdma.

— A program gazdasigi szempontbdl kozvetlen hatdst fog gyakorolni a hagyomdnyos menetrend szerinti jara-
tokat tizemeltet vallalatokra.

— A program hdtrdnyos megkiilonboztetést tesz az esetlegesen a jovében megnyil6 hagyomdnyos, kiilfoldrsl
kozvetleniil Eszak-Norvégidba 1rar1yu10 utvonalak és a tamogathato charterjaratok kozott. A charterjaratok
uzemeltetésére irdnyuld dllami tdmogatds akaddlyozni fogja j menetrend szerinti ttvonalak megnyitdsit, és
sérti az egyenld verseny alapelvét.

— Az interkontinentalis jaratok dltaldban 80 %-ndl magasabb kihaszndltsdg mellett nyereségesek. Az eurdpai célal-
lomdsokrél Norvégidba irdnyul6 1égi forgalom szempontjdbdl donté fontossdgt a bézisrepiilSterek elhelyezke-
dése. A brit turistdk kozvetleniil a kisebb észak-norvégiai céldllomasokra torténd vonzdsa esetében példdul
jelentds versenyel6nyt jelent az Egyesiilt Kirdlysagban taldlhaté bézis. A gyakorlatban tehdt a tdmogatdsi
program a kiilfoldi 1égi fuvarozoknak kedvez.

— Az 1008/2008/EK rendelet értelmében a norvég hatésigok szdmdra minden lehetSség adott 1égi kozlekedési
utvonalak beszerzésére. (*°)

4. A norvég hatdsigok észrevételei

(39) A norvég hatésigok a 246/12/COL hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiket 2012. augusztus 27-én kelt level-
ikben (), a harmadik érdekelt felek észrevételeire vonatkozd allispontjukat 2012. november 15-i és 2013.
aprilis 23-i leveleikben ismertették. (%)

(40) Az északi-sarkvidéki teriiletek jo részére — igy Norvégia északi térségére is — jellemzd, hogy a helyi ipar alacsony
diverzifikaci6javal osszefiiggd, valamint a tavoli elhelyezkedésbdl, a nagy belsd tavolsagokbdl, a kiils6 pontokhoz
viszonyitott tavolsigokbdl és a zord idGjardsbol eredd problémdkkal kiizd. A charter alappal a térség ipardnak
diverzifikaciojat kivanjak elGsegiteni azéltal, hogy munkahelyeket teremtenek a turisztikai, illetve a kapcsolédd
dgazatokban. A megyék megldtdsa szerint a teriilet elnéptelenedésének megfékezésében fontos szerepet fog
jatszani a charter alap.

(41) A regiondlis timogatdsokrol sz6l6 irdnymutatdssal teljesen 6sszhangban van az érintett teriileten kiviil taldlhat6
véllalkozdsoknak nyujtott tdmogatds, feltéve, hogy a regiondlis tdmogatdsra jogosult régidban jelentkezik a tdmo-
gatdssal elérni kivant hatds. A tervek szerint a charter alap a hidrom észak-norvégiai megyében fejti ki hatdsat.

(42) A kedvezményezett elhelyezkedése alapjan sem a regiondlis tdimogatdsokrdl sz6l6 irinymutatds, sem pedig a repii-
l6terek finanszirozdsdra és a regiondlis repiilGterekrdl kozlekedd légitarsasdgoknak nydjtott induldsi céla dllami
tdmogatasokra vonatkozé irdnymutatds nem korldtozza a miikodési tdmogatds nyujtasat, feltéve, hogy az elérni
kivant hatds az érintett régioban jelentkezik. Ezenfelill, az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja, és az
EGT-megallapodis 61. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti eurdpai bizottsagi és hatdsigi gyakorlat mind a
miikodési timogatdst, mind pedig a regiondlis repiiltereknek nydjtott induldsi célt tdimogatast illetGen mindezi-
déig a kedvezményezettek elhelyezkedésére vonatkozé korldtozds nélkil lehetdvé tette miikodési timogatds nyuj-
tdsat.

(43) A tdmogatds és a célteriilet kozott egyértelmd a kapcsolat. Az aldbbi dbrdn lithat6, hogy a tervek szerint a charter
alap milyen médon gyakorolna kedvezd hatdst Eszak-Norvégidra. (**)

(*) A2008. szeptember 24-i 1008/2008 EK rendelet a K6zosségben a légi jaratok miikidtetésére vonatkozé kozos szabalyokrol (HLL 293.,
2008.10.31., 3. 0.). Az EGT-megéllapoddsba a XIII. melléklet 64a. pontja épitette be.

(*) Dokumentumszdm: 644991.

(**) Dokumentumszamok: 653590/653595, illetve dokumentumszdm: 669821.

(*) Az dbrat a charter alap készitette szemléltetési célbdl (dokumentumszam: 644991).
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(44) Az indukélt gazdasagi tevékenység szdmos hatdssal fog jarni. A 1égi jarm{ bérbeaddsdval a légitdrsasagnak bevétele
szarmazik a charterjdrat tizemeltetGjét6l. Az utazdsszervezd a charterjaratok révén tesz szert bevételre. A legjelen-
tGsebb hatds az észak-norvégiai gazdasdgban jelentkezik majd, ahogy azt a fenti dbra jobb alsé sarkdban 1évé
nyilak is mutatjdk. A légi jarmtvet bérl§ utazdsszervezd foldrajzi elhelyezkedésére vonatkozdan a charter alap
nem tartalmaz korldtozdsokat, az utazdsszervez$ azonban kizdrélag abban az esetben jogosult a timogatasra, ha
Eszak-Norvégidban taldlhat6 regionilis repiil6térre kozlekeds chartersorozatot iizemeltet.

(45) A program sziikséges és megfeleld. (*)

(46) A megyék szerint a charter alap OsszeegyeztethetS a regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatdssal. Ameny-
nyiben a Hat6sdg nem ért ezzel egyet, a megyék jelzik, hogy a tdmogatdsi program egyébként is Gsszeegyeztethe-
t6nek tekinthetd az EGT-megéllapodéssal, mégpedig a repiilSterek finanszirozasdra és a regionalis repiilGterekrdl
kozlekedd légitdrsasigoknak nydujtott induldsi célti dllami tdmogatdsokra vonatkozd irdnymutatds, illetve kozvet-
lentil az EGT-megéllpodés 61. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan.

(47) A harmadik felek dltal benydjtott észrevételeket illetGen a norvég hatésigok kiemelten foglalkoztak az NHO Luft-
fart megjegyzéseivel. (*') A norvég hatdsdgok szerint e megjegyzések koziil néhdny a tények eltérd értelmezésével
magyardzhato.

— A megyék soha nem vitattak, hogy kozlekednek Eszak-Norvégiabol charterjératok dél-eurdpai idiilhelyekre.
Ennek az esetnek a kapcsdn azonban mds piacrdl van sz6. Az érintett piac ugyanis a jelenlegi eset kapcsdn az
Eszak-Norvégidba kozleked charterjaratok irdnti keresletet, illetve kindlatot foglalja magdban.

— A megyéknek nincs tudomdsuk az NHO Luftfart dltal emlitett olyan szerzédésekrdl, amelyek kedvezd lemon-
dési feltételeket tartalmazndnak. A szintén az dgazatban miikodd tovabbi utazdsszervezdk és utazdsi iroddk gy
nyilatkoztak, hogy a charterszerz8désekben az elGzetesen kifizetend$ 5-10 %-os nem visszatéritendd letét, vagy
5-10 %-os lemonddsi dij szdmit &ltaldnosnak. Mindenesetre, a dijmentes lemondds 60 napos hatdrideje
tovabbra is jelentds kockdzatot jelent az utazdsszervezSk szamdra, mivel dltaldnos tendencia, hogy az utasok
egyre tovabb vdrnak az utak foglaldsaval.

(*) Lasd all. rész 3.3. szakaszat.
(*) A norvég hat6sdgok 2012. november 15-én kelt levele (dokumentumszdmok: 653590/653595).
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— A megyék szerint vitathatd, hogy az NHO Luftfartnak Norvégia elosztdkozpont-jellegi (hub and spokes) 1égi atvo-
nalhdlézatdra vonatkoz6 érve relevdns. A charter alap célja a forgalom bdévitése, nem pedig a mar meglévd
forgalom korldtozdsa. Az Gjonnan kialakulé nemzetkozi forgalom el6mozditja az 1j turisztikai fejlesztéseket, az
Uj infrastruktdra kiépitését, valamint a fenntarthat turisztikai dgazat és foglalkoztatds létrejottét. A megyék tgy
latjak, hogy mindez elGsegiti az Oslobél Eszak-Norvégidba kozlekeds menetrend szerinti jaratok irdnti kereslet
bévillését. A nemzetkozi charterjdratok és az osl6i belfoldi jaratok egymast klegesmto szolgaltatdsok. Attdl,
hogy tébb charterjérat érkezik kiilfldrsl, még nem fog szétzildlodni a norveglal légi kozlekedés szerkezete.
Réaddsul, az Eszak-Norvégidba irdnyul6 utazdsok jelentés része iizleti céli utazds, és erre a szegmensre semmi-
képpen sem fog hatast gyakorolni a tdimogatasi program.

— Ugy ttinik, hogy az NHO Luftfart eltillozta a menetrend szerinti jaratokkal folytatott versenyre gyakorolt hatést.
Az egyes Gtvonalak kiilon piacokat jelentenek. S6t, a menetrend szerinti és a nem menetrend szerinti jaratok
piacai is elkiiloniilnek egymadstol.

— Nem vildgos tehdt, hogy miért diszkriminativ a bejelentett intézkedés. Az Gjonnan inditott menetrend szerinti
utvonalak tobb alkalommal is részesiiltek tdmogatdsban, amely joval meghaladta a charter alapbdl jovSben
nyUjtandé tdmogatdsok mértékét.

— A charter alap egyetlen mechanizmusa sem jelent hatrinyos megkiilonboztetést a norvégiai légi fuvarozokkal
szemben. Az NHO Luftfart 4llitdsatdl eltérGen a norvégiai menetrend szerinti 1égi jaratokat tizemeltet§ valla-

latok nem csak norvég teriileteken rendelkeznek bazisokkal.

— A megyék nem tartjdk relevansnak az észrevételt, amely szerint a nem j6vedelmezd ttvonalak esetében lehe-
tGség kindlkozik a légi kozlekedési szolgaltatdsoknak az 1008/2008/EK rendelet szerinti beszerzésére.
I ERTEKELES
1. Az illami timogatds megléte
1.1. Az EGT-megdllapodds 61. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami tdmogatds
(48) Az EGT-megallapodds 61. cikkének (1) bekezdése értelmében:

,Ha e megdllapodds masként nem rendelkezik, osszeegyeztethetetlen az e megallapoddsban foglaltak érvényesiilé-
sével az EK-tagdllamok vagy az EFTA-dllamok dltal vagy dllami forrdsbdl barmilyen formdban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének el6nyben részesitése altal torzitja a
versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a Szerz6d6 Felek kozotti kereskedelmet.”

1.2. Allami forrdsok megléte
(49)  Allami timogatdsnak az a timogatds mindsiil, amelyet az dllam nydijt, vagy amelyet dllami forrasbél nydjtanak.

(50) A norvég hatdsdgok dltal szolgaltatott informdcidk szerint a charter alapot valészindleg kozvetlenil a hidrom
megye koltségvetésébdl fogjédk finanszirozni (ugyanakkor az sem zdrhatd ki, hogy a norvég dllamtdl kozvetlen
finanszirozdsban részesiilhet).

(51)  Ennek ismeretében a Hatosdg gy véli, hogy teljesiil a széban forgd feltétel, mert a tdmogatdsi program finanszi-
rozdsat vagy a megyék, vagy az allam koltségvetésébdl fogjak biztositani. (*?)

1.3. Bizonyos vdllalkozdsok vagy bizonyos druk termelésének elGnyben részesitése

(52)  El@szor is, a tdmogatdsi intézkedésnek olyan el6nyt kell nytjtania a kedvezményezettek szdmdra, amely mentesiti
Sket a rendszerint sajit koltségvetésiikbdl fedezett terhek aldl.

(*}) A norvég hatésdgok megemlitették annak lehet8ségét is, hogy a jov6ben magédnvallalatok tdrsfinanszirozhatjék a charter alapot. Mivel
azonban ennek megval6suldsa meglehetSsen bizonytalannak tiinik, a hat6sdgi értékelés nem terjedt ki ennek a lehet6ségnek a vizsgala-
tdra.
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(53) A tdmogatdsi program kedvezményezett utazdsszervezdi kozvetlen vissza nem térintendS tdmogatdsban fognak
részesiilni, amely csokkenti az adott chartersorozat kapcsan felmeriilt charterkoltségeiket. A hirom megye szolgal-
tat6i a tdmogatdsi program kozvetett haszonélvezdivé vélnak, koszonhet8en a turistdk megnéovekedett szdmdnak.

(54) Misodsorban a tdmogatdsi intézkedésnek szelektivnek kell lennie, amennyiben az bizonyos véllalkozdsokat vagy
bizonyos druk termelését részesiti elényben.

(55) A tdmogatdsi programbdl kizdrélag azok az utazdsszervezSk fognak kozvetleniil timogatdsban részesiilni,
amelyek Eszak-Norvégidba kozleked§ charterjiratokat iizemeltetnek. A tdmogatdsi program kozvetett haszonélve-
z8inek korébe pedig csak a hdrom megyében taldlhaté tizemeltetSk (szolgaltatok) fognak tartozni.

(56) A Hatésdg ezért tigy véli, hogy az intézkedés szelektiv.

1.4. A verseny torzitdsa

(57) A versenyt torzitd vagy a verseny torzitdsdval fenyegetd, valamint az EGT-megéllapodds Szerz8d8 Felei kozotti
kereskedelmet érint allami tdmogatdsokr6l az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése rendelkezik. Az
EGT-megdllapodds 61. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsahoz az is elegendd, hogy a tdimogatds — szelektiv el6ny
juttatdsdval — a verseny torzitdsdval fenyegessen. Az dllami tdmogatds akkor mindsiil versenytorziténak, ha a
kedvezményezett vallalat mds szereplSkkel versenyezve végzi tevékenységét.

(58) A tdmogatdsi program kozvetlen kedvezményezettjei az Eszak-Norvégidba kozlekedd charterjdratokat (nem
menetrend szerinti jaratokat) tizemeltet§ utazdsszervezék. Az utazdsszervezSk tobb orszégra kiterjedd tevékeny-
séget végeznek, egy olyan dgazaton beliil, amelyre erds verseny jellemz3. A program kozvetett kedvezményezettjei
az észak-norvégiai turisztikai dgazat szolgdltat6i, akik a kilfoldi turistdk miatt bviill§ keresletnek koszonhetGen
vilnak a timogatds haszonélvezGivé. A taimogatds arra 6sztonozheti a turistakat, hogy Eszak-Norvégidba, ne pedig
més orszdgbeli nyaraldhelyre utazzanak. Nemcsak az utazdsszervezdk, hanem valészintleg a turisztikai szolgal-
tatok kozotti verseny is torzulni fog. Emellett, a repiilGterek kozotti, az Gjabb jdratokért és ttvonalakért folyo
verseny nemzetkozi szinten zajlik. A tdmogatds emiatt a repiilSterek kozotti versenyre is torzit hatdst gyako-
rolhat.

(59) A tdmogatasi program a Hatésdg véleménye szerint megerGsitheti a tdmogatds kozvetlen és kozvetett kedvezmé-
nyezetteinek pozici6jat azokkal a versenytdrsakkal szemben, akik nem részesiilnek hasonlé juttatdsban. A tdmoga-
tasi programbdl nyujtott tdimogatds mindezek alapjdn versenytorzitonak, illetve versenytorzité hatdssal fenyege-
t6nek tekinthetd.

1.5. A szerz6dd felek kozitti kereskedelemre gyakorolt hatds

(60) A bizonyos villalkozdsoknak nydjtott dllami tdmogatds az EGT-megdllapodds Szerz8dsS Felei kozotti kereske-
delmet befolydsolonak mindsiil, amennyiben a kedvezményezett a Szerz6dé Felek kozotti kereskedelmet magéban
foglalé gazdasagi tevékenységet végez. A tdmogatdst olyan utazdsszervezdk igényelhetik, akik kiilfoldi turistakat
utaztatnak tdiilési csomagok keretében Norvégidba. Ez — természetébdl adéddan — hatdron dtnydld tevékeny-
ségnek mindsil. Emellett, a tdmogatdsi program kozvetett haszonélvezdjének szdmitd észak-norvégiai turisztikai
dgazat a tobbi EGT-allambeli turisztikai dgazattal 4ll versenyben.

(61) A bejelentett intézkedés szerinti dllami finanszirozds tehdt hatdssal lesz az EGT-megillapodds Szerz6dd Felei
kozotti kereskedelemre.

1.6. Kovetkeztetés

(62) A Hatosdg megdllapitja, hogy az EGT-megillapodds 61. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott valamennyi
feltétel teljesiil, és ezért a charter alap dllami tdmogatdst képez. Az dllami tdmogatds kizdr6lag abban az esetben
osszeegyeztethet§ az EGT-megéllapoddsban foglaltak érvényesiilésével, ha az emlitett megillapodds 61. cikke
(3) bekezdésében szerepl§ eltérések egyike alkalmazhaté.
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2. Eljérési kovetelmények

(63) A tdmogatdsi program keretén belill tervezett timogatasi intézkedés miikodési tdmogatdsnak mindsiil. A regio-
nalis tdimogatdsokrdl sz6l6 iranymutatds értelmében ,a miikodési tdmogatasi programokra a regiondlis timogatasi
térképek nem vonatkoznak, és ezeket eseti alapon birdljdk el az érintett EFTA-dllam dltal a Feliigyeleti és Birdsagi
megallapoddshoz csatolt 3. jegyzSkonyv I része 1. cikkének (3) bekezdése szerint benyujtott bejelentés
alapjan”. (¥)

(64) A 3. jegyzSkonyv L része 1. cikke (3) bekezdése szerint ,az EFTA Feliigyeleti Hatosdgot id6ben kell értesiteni a
tdmogatasok nytjtasa, illetve azok mddositdsa felgl annak érdekében, hogy a Hatbsignak lehetGsége legyen
megjegyzéseinek benyujtasara. [...] Amig ebben az eljardsban végsé hatdrozat nem sziletik, az érintett tagéllam a
tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre”.

(65) A 2012. mdjus 2-dn kelt, a charter alap tdmogatdsi programot bejelentd levelikkel (*) a norvég hat6sdgok eleget
tettek a 3. jegyzdkonyv I része 1. cikke (3) bekezdésében el6irt bejelentési kotelezettségnek.

(66) Minthogy a norvég hatésigok nem hajtottak végre a bejelentett tdmogatasi programot, eleget tettek a 3. jegyzé-
konyv II. részének 3. cikkében eldirt felfiiggesztési kotelezettségnek.

(67) A hivatalos eljdrdsi kovetelményeknek megfelelGen a Hatdsdg megvizsgdlta a norvég hatésdgok és a harmadik
felek altal benyujtott észrevételeket.

3. A tdmogatds OsszeegyeztethetGsége

3.1. A tdmogatdsi intézkedés értékelése az EGT-megdllapodds 61. cikkének (3) bekezdése alapjdn, osszefliggésben a regio-
ndlis tdmogatdsokrdl sz616 irdnymutatdssal

(68) Az EGT-megillpodds 61. cikke (3) bekezdésének c) pontjaban foglalt eltérés alapjin az EGT-megéllapoddsban
foglaltak érvényesiilésével 6sszeegyeztethet6nek tekinthetd:

,az egyes gazdasigi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlédését elémozdité tdmogatds, amennyiben az
ilyen tdmogatds nem befolydsolja héatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben”.

(69) A tdmogatds Osszeegyeztethetdségének értékelése céljabol ismét meg kell jegyezni, hogy a tdmogatds mikodési
tdmogatdsnak minGsil. A m@ikodési tdmogatdsok arra irdnyulnak, hogy az egyes villalkozdsok mentesiiljenek
azon koltségek aldl, amelyeket napi szint(i tigyvitelitk keretében vagy rendes tevékenységeik végzése sordn visel-
niiik kellene. (¥) A miikodési timogatdsok rendszerint nem megengedettek.

(70) A regiondlis timogatdsrol sz6l6 irdnymutatds el8irja, hogy:

,Az EGT-megéllapodds 61. cikke (3) bekezdésének a), illetve c) pontja alapjan az EGT-n beliili egyes hatranyos
helyzeti térségek gazdasigi fejlédésének elémozditdsira nydjtott allami tdmogatds Osszeegyeztethet6nek
tekinthet§ az EGT-megéllapodds érvényesiilésével. Az ilyen fajta dllami tdmogatds a regiondlis tdimogatds. A
regiondlis tdmogatds része a nagyvallalatoknak nytjtott beruhdzdsi tdmogatds, illetve bizonyos korldtozott
koriilmények mellett a mikodési tdmogatds, amelyek mindegyike a regiondlis egyenlGtlenségek kezelése
céljabol meghatdrozott régiokra irdnyul” (a kiemelés utélagos). (*9)

(71) Az irdnymutatds szintén el8irja, hogy:

,Az el6z8 bekezdéstdl eltérve az id6vel fokozatosan nem csokkentett és nem korldtozott mitkodési timogatds
csak a legkevésbé lakott régiokban engedélyezhetd, amennyiben célja az ilyen régidk folyamatos elnéptelene-
désének megakaddlyozdsa vagy csokkentése. (*) A legkevésbé lakott régiok Norvégia esetében olyan NUTS-II,
Izland esetében pedig olyan NUTS IV régidkat jelentenek vagy azok részei, amelyek népstirtisége 8 f6/km?
vagy anndl kevesebb, és ezek kiterjednek a hasonl6 népsrtiségi feltételeknek eleget tevs szomszédos és egybe-
fiiggd kisebb térségekre” (a kiemelés utdlagos). (*%)

(¥) A regiondlis timogatdsokrol sz616 irdnymutatds (81) bekezdése.

(* Dokumentumszdm: 632837 és 322824.

(*) Lasd a T-348/04. sz. SIDE kontra Bizottsdg tigy (EBHT 2008 1I-625. oldal), 99. pontjit és a T-162/06. sz. Kronoply GmbH kontra Bizottsdg
tigy (EBHT 2009 II-1. 0.), 75. pontjat.

(*) A regiondlis timogatasrél sz616 iranymutatds (1) bekezdése.

(*) Az EFTA-dllam feladata annak igazoldsa, hogy a tervezett tdimogatds sziikséges, és segitségével a folyamatos elnéptelenedés megakada-
lyozhaté vagy mértéke csokkenthetd (ldsd a regiondlis tdimogatdsrol sz6l6 irdnymutatds 6 5. 1abjegyzetét).

(**) A regionalis timogatdsokrdl sz6l6 irinymutatas (69) bekezdése.
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3.2. A tdmogatds kizdrdlag a legkevésbé lakott régickban engedélyezhetd
3.2.1. A hdrom megye a legkevésbé lakott régiok kozé tartozik

(72) A regiondlis tdimogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds alapjin az idGvel fokozatosan nem csokkentett és nem korlato-
zott miikodési tdmogatds csak a legkevésbé lakott régidkban engedélyezhetS, amennyiben célja az ilyen régidk
folyamatos elnéptelenedésének megakaddlyozdsa vagy csokkentése. A legkevésbé lakott régiok a 8 f8/km? vagy

e

anndl kisebb népstirtiségii régiok. (*)

(73) A hdrom megye népsiirtsége 4,2 f6/km> A megyék tehat megfelelnek a regiondlis tdimogatasokrél sz6l6 irdinymu-
tatds azon feltételének, amely szerint egyes miikodési timogatdsok esetében rugalmasabb OsszeegyeztethetGségi
vizsgélat végezhetd.

3.2.2. Nem feltétel, hogy a program kozvetlen kedvezményezettei a legkevésbé lakott
régidokban rendelkezzenek székhellyel - a tdmogatdsi intézkedés és Eszak-Norvégia
regiondlis fejlédése kozotti kapcsolat

(74) Tamogatds olyan utazdsszervezdknek is folyosithatd, akik nem norvégiai, illetve EGT-dllambeli székhellyel rendel-
keznek. A tdimogatds kozvetlen kedvezményezettjei tehdt nem feltétleniil a legkevésbé lakott régidkban taldlhatok.

(75) Az eljdrds meginditdsarél sz6l6 hatdrozatdban a Hatdsdg megkérdGjelezte, hogy az a tdmogatdsi program, amely a
legkevésbé lakott régidkon kiviili székhellyel rendelkezs kedvezményezettek szdmdra nydjt mdkodési tdmogatast,
osszeegyeztethet a regiondlis tdimogatdsokrol sz616 irdnymutatdssal. A Hat6sdg szdmdra az volt kérdéses, hogy a
térség regiondlis fejlédése szempontjdbdl kellen erés kapcsolat alakul-e ki, ha az érintett régié vallalkozdsai
kozvetett médon részesiilnek a tdmogatdsi programbdl szarmazé elényokbél.

(76) A norvég hatdsdgok dltal felsorakoztatott aldbbi érvek szerint megfeleld kapcsolat 4ll fenn az utazdsszervezSknek
nydjtandé tdmogatds és Eszak-Norvégia regiondlis fejlédése kozott:

— a tdmogatdsi program kizarolag az Eszak-Norvégidba kozlekedd charterjiratokra vonatkozik,

— a tdmogatasi programbol kizdrélag olyan csomagok szdmdra nydjthat6 timogatds, amelyek foldi szolgdltatdsokat
is tartalmaznak, valamint

— a charter alap a tdmogatést azt kovetden folydsitja az utazdsszervezdknek, hogy a célteriiletre irdnyul6 repiilé-
seket végrehajtottdk.

(77) A Hatésdg figyelembe veszi, hogy az utazdsszervezének csak abban az esetben jir tdmogatds, ha az dltaluk
tizemeltett chartersorozat észak-norvégiai regiondlis repiilGtérre kozlekedik. Nem nytjtanak tdmogatdst a région
kiviil kozlekedS charterjaratok utasszéllitdisahoz. A tdmogatdsi program célteriilete egyértelmten a legkevésbé
lakott norvégiai teriiletek kozé tartozé Eszak-Norvégia. A Hatésdg figyelembe veszi tovabbd azt a kovetelményt,
amely alapjan a tdmogatdsi program kizdr6lag az ebben a régidban nyujtott foldi szolgdltatdsokat tartalmazé
csomagok esetében vehet§ igénybe. Ez azt jelenti, hogy a tdmogatds kozvetlen hatdst gyakorolhat a régiora, mert
olyan turistdkat is a régioba vonz, akik egyébként nem ide latogatndnak el. A foldi szolgdltatdsoknak biztositaniuk
kellene, hogy a turistdk észak-norvégiai nyaraldsukat a régiéban toltsék el. A tdmogatasi program el6irja, hogy a
foldi szolgdltatdsok értékének el kell érnie az egy turistira minimumként meghatdrozott 800 NOK-t. Tdmogatds-
nydjtasra azt kovetGen keriilhet sor a charter alapbdl, hogy lezartdk a chartersorozatot és dokumentaltdk az odai-
télési kritériumok teljesitését. Az odaitélési kritériumok kozott szerepel, hogy céldllomds szerinti turisztikai szol-
géltaténak kell tdmogatnia a kérelmet. Nem itélhet§ oda tdmogatds ,kizdrdlag légi szolgdltatdsokat tartalmazé
csomagok” esetében. A hdrom megye szolgéltatéinak haszna szdrmazik a turistak szdmanak novekedésébdl, illetve
a szolgaltatdsaik irdnti kereslet ebbdl adddé béviilésébdl, vagyis ily médon a tdmogatdsi program kozvetett
haszonélvezGjévé valnak. A fenti I. rész 2.2. szakasz turistdk regiondlis kiaddsait ismertet§ tdbldzatai alapjan a
turistadk szdmdnak novekedése gazdasdgi szempontbdl kozvetlen hatdst fog gyakorolni a régié turisztikai dgaza-
tara. A Hatosdg megldtdsa szerint a tdmogatdsi program f6bb gazdasdgi hatdsai a timogatdsi program célteriiletén
fognak jelentkezni.

(*) A regiondlis timogatdsokrol sz616 irdnymutatds (22) bekezdésének a) pontja.
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(78) A Hatdsdg figyelembe veszi tovabba, hogy az Eurdpai Bizottsdg engedélyezte a regiondlis tdmogatdsra jogosult
région kiviili kedvezményezettek esetében a regiondlis tdmogatds nyujtasat. Egy, az Olaszorszdg (Szicilia) tekinte-
tében hozott hatdrozatdban példul a Bizottsdg az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének a) pontjaval 6sszeegyeztet-
het6nek itélte a charterjaratokkal folytatott utasszallitds elémozditdsa kapcsdn felmeriilt koltségek fedezésére nyuj-
tott vissza nem téritend§ tdmogatdsokat. A vissza nem téritend§ tdmogatdsokat olyan utazdsszervezSk vehették
igénybe, akik légi jarmiveket béreltek, hogy turistdkat utaztassanak Szicilidba. Az utazdsi csomagok keretében
torténd, illetve vasiton és tengeri tton megvalosulé utasszdllitdishoz olaszorszdgi és kulfoldi utazdsi iroddk
szdmdra nyujtott vissza nem téritend§ tdmogatdst, amely a Szicilidba irdnyul6 szdllitasi koltségek fedezésére szol-
gdlt, szintén OsszeegyeztethetSnek itélték. (%)

(79) Ennek alapjdn a Hatdsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatdsi program még abban az esetben is elég
szorosan kapcsolédik ahhoz a régidhoz, ahol a tervezett hatdst ki akartdk véltani, ha a tdmogatds kozvetlen
kedvezményezettje nem Eszak-Norvégidban taldlhatd.

3.3. A tdmogatds sziikséges, és segitségével a folyamatos elnéptelenedés megakaddlyozhatd vagy mértéke csikkenthetd

(80) Az érintett EFTA-dllam feladata annak igazoldsa, hogy a tdmogatds sziikséges, és segitségével a folyamatos elnépte-
lenedés megakadalyozhat6 vagy mértéke csokkenthetd. (°')

(81) A bejelentett intézkedés akkor tekinthet8 sziikségesnek, ha a norvég hatésigok bebizonyitjak, hogy a folyamatos
elnéptelenedés megakadalyozdsara vagy mértékének csokkentésére irdnyuld célkittizés eléréséhez allami beavat-
kozas sziikséges.

(82) A norvég hat6sdgok arrdl tdjékoztattdk a Hatdsdgot, hogy az egyik legkevésbé lakott eurdpai térségnek szdmitd
Eszak-Norvégia mindig is ritkdn lakott teriilet volt, amely immér évtizedek 6ta kiizd az elnéptelenedés probléma-
javal. A norvég hatdsigok szerint ezért tjabb intézkedések sziikségesek a betelepiilés szinten tartdsdra a régidban,
illetve a tovabbi elnéptelenedés megakaddlyozdsara. A tdimogatdsi program egyike az e célkit(izés eléréséhez sziik-
séges eszkozoknek. A norvég hatdsdgok elismerik, hogy a charter alap feldllitdisa 6nmagdban nem jelent megol-
dast az elnéptelenedés problémdjira, de ugyanakkor meggy6zGdésiik, hogy az éatfogd szakpolitika részeként
novelni fogja a régioban a gazdasagi aktivitdst, hozzd fog jarulni a munkahelyek megtartdsdhoz és a munkahelyte-
remtéshez. A lakohely megvalasztdsakor a varhat jovedelem és a munkavallaldsi lehetGségek szdmitanak a legfon-
tosabb tényezSknek.

(83) A tdmogatdsi program abban az esetben tekinthetd megfeleldnek, ha a norvég hatésigok bebizonyitjdk, hogy nem
tiinik gy, hogy a mtikddési tdmogatdstdl eltérd intézkedések alkalmasabbak lennének a legkevésbé lakott terii-
letek elnéptelenedésének megakadalyozasara vagy mértékének csokkentésére irdnyuld célkitiizés eléréséhez. (*2)

(84) A norvég hatdsagok érvelése szerint a tdmogatdsi program azért megfelel§, mert a rendelkezésre 4ll6 eszkozok
koziil ez a legalkalmasabb arra, hogy bévitsék a turizmust, munkahelyeket teremtsenek a turisztikai dgazatban, és
ezaltal hozzdjaruljanak a régi6 elnéptelenedésének megfékezéséhez. Véleményiik szerint a régié sajitos problé-
mdinak kezelésre nem minden esetben a kizdrélag beruhdzdsokra irdnyuldé hagyoményos tdmogatdsok jelentik a
legmegfelel6bb megoldast. A népességszam novelése szempontjabdl a munkahelyek kulcsfontossaga szereppel
birnak. A turizmus béviils, és egyben munkaeré-igényes, valamint helyi munkaerdt foglalkoztaté dgazat. Az
észak-norvégiai turizmus fejlesztésében rejlg kihivds a nyereségesség kérdésébdl, illetve a turisztikai dgazat szezo-
nélis jellegébdl adddik. A charter alappal a fészezonon kiviili turizmust kivanjak béviteni, hozzdjdrulva ezdltal az
egész évben foglalkoztatdst biztosité munkahelyek megteremtéséhez. A norvég hatdsigok azt éllitjdk, hogy egy
kizdrolag a régi6 helyi vdllalatai szdmdra elérhetd tdmogatdssal nem érkezne tobb jdrat az érintett repiilSterekre
(vagyis nem bdviilne a turizmus), illetve az elnéptelenedés sem lenne megakaddlyozhaté. A legnagyobb valészind-
séggel, megldtasuk szerint, a charter alappal érhetd el siker, és ennek az eszkoznek a legkisebb a torzit6 hatdsa is.
Ennek alapjdn tgy vélik, hogy a program megfelelének tekinthetd.

(85) Az eljards meginditdsardl szol6 hatdrozatdban a Hatdsdg jelezte, kétségei meriiltek fel a bejelentett intézkedéssel
kapcsolatban, konkrétan azt illetGen, hogy a tdmogatdsi program altal kittizott célok nem valdsithatok meg a
chartereket (vagyis nem menetrend szerinti jdratokat) tartalmazé tidiilési csomagokat Osszedllitd utazdsszerve-
z8knek nyutjtandé miikodési timogatdson kiviil mds eszkozokkel (példdul menetrend szerinti jaratokat tartalmazd
csomagokkal).

() Az 1998. jinius 3-i 1999/99/EK hatdrozat a foglalkoztatdst elGsegité intézkedésekrd] hozott 25/93 sz. sziciliai regiondlis torvényrsl
(HLL 32.,1999.2.5.,18.0.).

(°*") Lasd a regiondlis timogatdsokrol sz6l6 irinymutatds 65. ldbjegyzetét.

(*) Ldsd pl. a regiondlisan differencidlt szocidlis biztonsagi jarulékokat illet bejelentett timogatdsi programrol sz616, 2006. julius 19-i
228/06/COL hatdsagi hatdrozatot: ,A norvég hatdsdgok dltal szolgiltatott informdcidk alapjdn a Hat6sdg megdllapitja, hogy nem ttinik
tigy, hogy a mtikodési tdmogatastdl eltérd intézkedések alkalmasabbak lennének a legkevésbé lakott teriiletek elnéptelenedésének mega-
kadélyozdsara vagy mértékének csokkentésére irdnyuld célkitiizés eléréséhez”(23. oldal).
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(86) A Hatosdg megdllapitja, hogy az e tekintetben felmeriilt kétségei koziil néhdnyat a norvég hatdsdgok eloszlattak,
és ezzel bebizonyitottdk, hogy az dllami beavatkozds indokolt, illetve, hogy a tdmogatdsi program sziikséges az
észak-norvégiai régid elnéptelenedésének megakaddlyozdsdhoz. A Hatdsdg szintén gy véli, hogy a charter alap
eszkozként szolgdlhat a regiondlis turizmus novelésére, hozzdjarulva ezdltal az egyik legkevésbé lakott norvégiai
régié foglalkoztatottsdgdnak noveléséhez. Ezt a véleményt a tdmogatasi program mellett allast foglal6, a régié
killonbozé turisztikai tizletdgaiban miikddd harmadik felek is osztottdk. A Hatdsdgnak azonban kétségei meriiltek
fel a megfelelgséget, valamint a tdmogatdsi program regiondlis fejlGdést és az elnéptelenedés megakadalyozdsat
illet6 hatédsaival kapcsolatban. Nem egyértelmd, hogy mds eszkozokkel — példdul menetrend szerinti jaratokat
tartalmazd csomagok szervezésével — ne lehetne megvaldsitani a célkittizéseket.

(87) Az értékeléskor a Hatdsdg figyelembe vette a regiondlis tdimogatdsokrél sz6l6 irdnymutatdst, amely szerint:

»2Amennyiben kivételesen egyedi ad hoc tdmogatdst kivannak nydjtani egyetlen véllalkozdsnak vagy egyetlen
tevékenységi kor tekintetében, az EFTA-dllam feladata annak igazoldsa, hogy a projekt koherens regiondlis
fejlesztési stratégia része” (a kiemelés utdlagos). (*%)

(88) A regionilis fejlesztés, valamint a norvég kormdny elnéptelenedés megelozesere 1ranyulo és a régidban vald letele-
pedést szorgalmazo pohtlka]a szempontjabol Eszak- -Norvégia prioritdst élvez. A régi6 fejl6dése tekintetében kulcs-
fontossdgti tényezének szdmit a turizmus tdmogatdsa, és a norvég hatosagok altal felsorakoztatott érvek szerint a
régié elnéptelenedésének megakadilyozdsdra, illetve mértékének csokkentésére irdnyuld célkitlizés elérésében
kiilonosen fontos szerepet jtszik a foglalkoztatdsi lehetGségek megteremtése.

(89) A Kozlekedés-gazdasagtani Intézet becslése alapjdn a 2007-ben a légi tton érkezd kiilfoldi turistdk elSre fizetett
fogyasztasa 7480 NOK-t, mig helyi fogyasztisa 6730 NOK-t tett ki. 2012-ben az Eszak-Norvégidba utazék varha-
toan fejenként 9000 NOK-t koltenek. (*4)

(90) Mindezek alapjén a Hat6sdg megéllapitja, hogy a turisztikai dgazat fontos szerepet jdtszhat a régi6 fejlédésében. A
tdmogatasi program altal Eszak- Norveg1ara gyakorolt lehetséges gazdasdgi hatds — a régidba irdnyuld turizmus
novekedésével, illetve azzal, hogy a régié szélesebb korben ismert turisztikai célponttd valik — hozzdjarulhat a
1égié népességszdmanak stabilizdlodasdhoz, illetve esetleges novekedéséhez.

(91)  Annak ellenére, hogy a menetrend szerinti és a nem menetrend szerinti jiratok piaca kiilon kezelhet6 (*°), vala-
mint, hogy az Eszak-Norvégidba kozlekeds kozvetlen menetrend szerinti jaratok (killonosképpen a fészezonon
kivilli idGszakban) kevésbé életképes alternativat jelenthetnek a regiondlis turizmus novelése szempontjabdl, a
Hatésdg szdmdra tovabbra sem teljesen egyértelmdi, hogy az tidiilési csomagokban — példdul az utazdsszervezdk
altal osszedllitott korutazdsok esetében — miért nem lehet belfoldi menetrend szerinti légi jaratokat szerepeltetni. A
Hatdsdg figyelembe veszi, hogy Norvégia fejlett és decentralizdlt repiil6tér-hdlézattal rendelkezik annak koszonhe-
t8en, hogy a 1égi kozlekedés kiilonosen az EGT periférikus reglolban mint amilyen Eszak- -Norvégia is, fontos
szerepet tolt be a kozlekedésben. A norvég hatésigok maguk is tobb, kozszolgdltatdsért jaré kompenzicidra
jogosult belfoldi 1égi kozlekedési titvonalat kijeloltek, amelyek esetében az dllam kompenzéaciét nytjt az egyébként
gazdasdgi szempontbdl nem életképes ttvonalak tizemeltetéséhez egy kivélasztott légitdrsasdg szamdra. A Hatdsdg
szerint nem teljesen egyértelmd, hogy a tdmogatdsi program célkitlizése — vagyis a kiilfoldrél Norvégidba kozle-
kedd charterjdratok iizemeltetéséhez nyujtott tdmogatdssal az egyik legkevésbé lakott norvégiai régié fejleszté-
séhez val6 hozzdjirulds — miért nem valésithaté meg legaldbb részben menetrend szerinti jaratok iizemeltetésével.

(92)  Ennek alapjdn a Hat6sdgnak maradtak bizonyos kétségei azt illetGen, hogy valoban a tdmogatasi program jelenti a
legalkalmasabb eszkozt arra, hogy a meghatdrozott célkittizéseket a legkisebb torzité hatds mellett valésitsak meg.
A Hatbsdg ugyanis ugy véli, hogy a program esetleg torzit6 hatdssal lehet a menetrend szerinti jdratok piacdra.

(**) A regiondlis timogatdsrol sz616 irdnymutatds (10) bekezdése.

(*) Ldsd a fenti 23. 1dbjegyzetben hivatkozott 941/2008 szdmu TAI jelentést és a bejelentés (dokumentumszdm: 632837) 11. oldalat.

(**) Az osszefondddsokrol hozott hatdrozataiban az Eurdpai Bizottsig megdllapitotta, hogy a menetrend szerinti és a nem menetrend
szerinti jaratok kiilon piachoz tartoznak. Lasd példdul a COMP/M.5141 — KLM/Martinair tigyet, amely kapcsan a Bizottsdg az iil6helyek
utazdsszervezGknek torténd értékesitésének piacit (vagyis a ,nagykereskedelmi” piacot) kiilon piacként hatdrozta meg a végfelhasznd-
16knak nytjtott menetrend szerinti 1égi szdllitdsi szolgéltatdsok piacatdl. A Bizottsdg megallapitotta, hogy ,az iil6helyek utazdsszervezsk
szdmdra torténd értékesitésének piaca az iil6helyek maganszemélyeknek torténd értékesitésének piacdhoz képest beszéllitdi piacnak
mindsiil. Ennek megfelelden nyilvdnvaldan eltérg versenyfeltételek uralkodnak e piacon, ami abbdl adddik, hogy az utazdsszervezsk
igényei kiilonboznek az egyéni fogyasztok igényeitdl (példdul nagyszdmi iil6hely csomagban torténd beszerzése, engedményekrdl foly-
tatott targyaldsok, fogyasztéi igények figyelembevétele a menetrendet illetGen stb.)” (HL C 51., 2009.3.4., 4. 0.).
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(93) Mindezek alapjdn a Hatdsdg agy taldlja, hogy ahhoz, hogy a legkevésbé lakott norvégiai térségben elGsegitsék az
életképes turisztikai dgazat létrejottét, csak egy korldtozott id@szakra sz0l6 tdmogatdsi program indokolt. A
norvég hatésdgok dltal kitiizott tizéves programiddtartam tal hosszd az emlitett célkitlizés megvalésitdsdhoz. A
Hatdsdg szerint a programnak hdroméves ,kezdeti” idGszakra kell korldtozédnia, amely lehet6vé teszi a program
megfelel6ségének értékelését. Az idStartam lejartakor a norvég hatésigoknak értékelniitk kell a tdmogatdsi
program hatdsait, és ennek az értékelésnek egyardnt ki kell terjednie a tdmogatdsi program pozitiv, valamint a
versenyt befolydsold negativ hatdsaira is.

3.4. A tdmogatdsnak ardnyosnak kell lennie a program célkitiizésével

(94) Az EGT-megdllapodds 61. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében az egyes gazdasdgi tevékenységek fejlé-
dését el6mozditd tdmogatds Gsszeegyeztethetének tekinthetS az EGT-megéllapoddsban foglaltak érvényesiilésével,
,<amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hdtranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellent-
étes mértékben”. A tdmogatdsi program akkor Gsszeegyeztethet a kozos piaccal, ha ardnyos a célkittizésével.

(95) A norvég hatdsigok dlldspontja szerint a tdmogatdsi programot gy alakitottak ki, hogy az csak a sziikséges
mértékd tdmogatast biztositsa. Maximalis, vagyis 25 %-os tdmogatast a charter alap 60 %-os vagy anndl alacso-
nyabb kihaszndltsdg esetén nyujt. A tdmogatdsi intenzitds a kihasznaltsdg novekedésével fokozatosan csokken,
80 %-os kihaszndltsagnal pedig eléri a 0 %-ot. (*°)

(96) A norvég hatdsdgok szerint az utazdsszervezdk dltal viselt kockazatot csokkents tdmogatdsi program el6reldtha-
télag 60 %-ndl magasabb kihasznaltsigot eredményez, és ezért valdszintitlen, hogy a tdmogatasi intenzitds a char-
terkoltségek 25 %-a lesz.

(97) A Hatésdg szerint a program f6 jellemzgje, hogy biztositékot jelent az utazasszervezknek, hogy azok ne toroljék
az alacsony kihasznaltsdgti jaratokat. A maximalis tdimogatds a charterkoltségek 25 %-dnak felel meg. A 60 %-os
kihaszndltsdg alatti charterjératok esetében felmeriil§ tovabbi koltségeket nem téritik vissza. A becslések alapjan a
charter alapbdl nyujtott tdmogatdsok teljes Osszege egy évre vetitve nem fogja elérni a 10 millié NOK-t. A
Hatdsdg szerint ez a viszonylag alacsony Osszegli tdmogatds ardnyosnak tekinthetS. Az ennyire alacsony Osszeg
val6szintleg nem jdr indokolatlanul kedvezétlen hatdssal a kereskedelemre.

(98) A tdmogatdsi programot emiatt kiilon kell kezelni a Bizottsdgnak az utazdsszervezdknek nydjtandé prémiumra
vonatkozé gorogorszdgi programrél szolé hatdrozatatdl. () Ez utdbbi tdmogatdsi program értelmében az
utazdsszervezdk turistinként 40 EUR juttatdsban részesiilhetnek. A Hatdsdg értelmezése szerint az ennek a tdmo-
gatdsi programnak a keretében biztositott kompenzacié nem kizdrélag a turistdk Gorogorszagba torténd beutazta-
tasa soran felmeriilg, utasszéllitdsb6l ad6dd tobbletkoltségekre korlatozddott. (%) A charter alap viszont a turistdk
Eszak-Norvégidba torténd utaztatisa kapcsan felmeriil§, meg nem tériil§ szallitdsi koltségeket kompenzélja, hogy
az utazdsszervez8k még a turistdk foglalasainak befogaddsa el6tt véllaljanak szerzédéses kotelezettséget.

(99) A Hatbsdg megjegyzi tovabbd, hogy — a fentiekben lefrtaknak megfelelSen — a tdmogatdsi programbol Norvégi-
dban, de Norvégian kiviili székhellyel rendelkezdk is részesiilhetnek timogatdsban, illetve a kedvezményezettek
egyardnt kothetnek norvég és nem norvég légitdrsasdggal is charterszerzédést. A tdmogatdsi program keretén
beliil az azonos helyzeteket egyenld elbindsban részesitik. Kovetkezésképpen a Hatdsdg nem tekinti diszkrimina-
tivnak a tdmogatdsi programot.

(100) A fentiek alapjan a Hatdsdg arra a megallapitdsa jutott, hogy a tdmogatds ardnyos a tdmogatdsi program célkitlizé-
sével.

(*) Atdmogatdsi program ismertetését ldsd a fenti L. rész 2.5. szakaszdban.

() A 2002. november 27-i 2003/262/EK hatdrozat az utazdsszervezSknek nytjtandé prémiumra vonatkozé gorogorszagi programrol
(HLL103.,2003.4.24.,63.0.).

(*®) Az emlitett eset kapcsdn az Eurdpai Bizottsdg arra is rimutatott, hogy a gorog hatdsigok nem bocsatottak rendelkezésére relevans infor-
mécidkat, amely alapjn a Bizottsdg a regiondlis fejl6dés elémozditdsa szempontjdbol értékelhette volna a timogatds megfelelGségét
(ldsd a hatdrozat (22) bekezdését).
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4. Az engedély idGtartama

(101) 2012. junius 27-i 246/12/COL hatdrozatdban a Hatdsdg megkérdGjelezte, hogy a tdmogatdsi program jévahagy-
haté olyan idGtartamra, amely tdlnytlik 2013. december 31-én. Figyelembe véve a benydjtott észrevételeket,
annak érdekében, hogy a regionilis fejlédés szempontjdbdl mérhet§ hatdst lehessen elérni, hosszabb idGtartamot
kell meghatdrozni. Tekintettel a tdimogatdsi programnak az érintett régié fejlédésére és elnéptelenedésének mega-
kadélyozasdra gyakorolt hatdsa kapcsan a 246/12/COL hatdrozatban megfogalmazott hatosagi kétségekre, megfe-
lel6bb 3 évben meghatdrozni az idkeretet. Mindenesetre a miikodési tdmogatds sziikségességét és szintjét rend-
szeresen feliil kell vizsgdlni, annak az érintett régi6val kapcsolatos hosszt tavi relevancidja biztositdsinak érde-
kében. (**) A hosszabb id6tartam jévoltdbol konnyebb értékelni a tdmogatdsi program tart6s hatdsait.

(102) A héroméves idészakot kovetSen Norvégidnak értékeld jelentést kell benydjtania a tdmogatési program regionalis
turizmus alakuldsdra, illetve az elnéptelenedés megakadalyozdsira gyakorolt hatdsair6l, hogy a Hatésdg értékel-
hesse a tdmogatdsi program szitkségességét és megfelelGségét.

5. Kovetkeztetés

(103) A Hatdsdg megillapitja, hogy teljesiilnek az EGT-megallapodds 61. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott fel-
tételek, és ezért a charter alap allami tdmogatdst képez.

(104) A fent ismertetett értékelés alapjan a Hatbsdg az EGT-megdllapodds 61. cikke (3) bekezdésének c) pontjiban
szerepld eltérés értelmében Gsszeegyeztethetdnek tartja a charter alap tdmogatdsi programot az EGT-megallapo-
déssal.

(105) Ugyanakkor a Hat6sdgnak kétségei meriiltek fel a timogatdsi program megfelelGségével, valamint a régié fejl6dé-
sére és elnéptelenedésének megakaddlyozdsdra gyakorolt hatdsaival kapcsolatban. Killondsen az kérdéses, hogy a
célkitlizések megvaldsithatok-e egyéb eszkozokkel. A Hatdsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a timoga-
tasi program e hatdrozat id8pontjatdl szamitott hiroméves idszakra hagyhaté jéva. Ezenfelil, a norvég hat6sé-
goknak értékelést kell osszedllitaniuk és benytjtaniuk a tdmogatdsi programrol, amelyben dokumentéljék a regio-
nélis turizmus alakuldsdra, a régio elnéptelenedésének megakadélyozasdra és a versenyre gyakorolt hatdst. A Haté-
sagnak benydjtand6 értékelést fiiggetlen szakértnek kell elvégeznie.

(106) A Hatdsdg emlékezteti a norvég hatésdgokat, hogy a 3. jegyz6konyv IL részének 21. cikke és a végrehajtdsi
rendelkezésekrdl sz0l6 hatdrozat (*°) 5. és 6. cikkei alapjin kotelesek éves jelentések keretében beszdmolni a

program végrehajtasarol.

(107) A norvég hatésdgokat emlékeztetik tovabbd, hogy a program médositdsdra irdnyul valamennyi terviiket minden
esetben be kell jelenteniitk a Hatosagnak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A norvég hatésdgok éltal bejelentett észak-norvégiai charter alap tdmogatdsi program az EGT-megdllapodds 61. cikke
(1) bekezdése értelmében allami tdmogatdsnak mindsiil.

2. cikk

Az EGT-megillapodas 61. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében a tdmogatdsi program Osszeegyeztethet§ az EGT-
megdllapoddsban foglaltak érvényesiilésével, feltéve, hogy a program végrehajtdsa e hatdrozat idGpontjdtél szamitott
haroméves idGtartamra korldtozodik. A haroméves idGtartam lejartakor Norvégia jelentésben ismerteti a Hatdsdggal a
tdmogatdsi programnak a turizmus alakuldsdra, a régi6é elnéptelenedésének megakaddlyozdsdra, valamint versenyre
gyakorolt hatdsat.

3. cikk
E hatdrozat cimzettje a Norvég Kiralysdg.

(*) A regiondlis timogatdsokrol sz616 irdnymutatds (71) bekezdése.
(°) Elérhetd az aldbbi cimen: http:/[www.eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.pdf
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4. cikk

E hatdrozatnak csak az angol nyelv( véltozata hiteles.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 10-én.

az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg részérdl

Oda Helen SLETNES Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON

az elnék testiileti tag
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