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EUROPAI GAZDASAGI TERSEG

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG 35/10/COL HATAROZATA
(2010. februér 3.)

az dllami tdmogatdsok anyagi jogi és eljirdsjogi szabélyainak az dllami timogatds szabdlyainak a
kozszolgilati misorszolgiltatisra torténd alkalmazdsirél szolé 4j fejezet beiktatdsa révén,
nyolcvanadik alkalommal torténé médositdsirol

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG (1),

TEKINTETTEL az Eurdpai Gazdasigi Térségrdl sz6lé megéllapo-
désra (%) és kilonosen annak 61-63. cikkére és 26. jegyzSkony-
vére,

TEKINTETTEL az EFTA-dllamok kozotti, Feliigyeleti Hat6sdg és
Bir6sdg létrehozdsardl sz6lé megdllapoddsra (3) és kiilonosen
annak 24. cikkére és 5. cikke (2) bekezdésének b) pontjéra,

MIVEL:

A Feliigyeleti és Birdsdgi megallapodds 24. cikke értelmében a
Hatésdg érvényt szerez az EGT-megéllapodas dllami timogatdsra
vonatkozé rendelkezéseinek.

A Feliigyeleti és Birdsagi Megallapodds 5. cikke (2) bekezdésének
b) pontja alapjin a Hatdsdg kozleményeket vagy irdnymutatd-
sokat ad ki az EGT-megdllapodds altal szabalyozott tigyekben,
amennyiben ezen megéllapodds vagy a Feliigyeleti és Birdsagi
Megiéllapodds kifejezetten igy rendelkezik, vagy amennyiben a
Hatosdg ezt szikségesnek itéli.

Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg 1994. janudr 19-én elfogadta az
dllami tdmogatdssal kapcsolatos eljdrasi és anyagi jogi szabélyo-
kat (4.

(") A tovabbiakban: a Hatésdg.

(®) A tovabbiakban: az EGT-megéllapodas.

() A tovabbiakban: Feliigyeleti és Birésagi Megéllapodais.

(*) Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg altal 1994. janudr 19-én elfogadott és
kozzétett, az EGT-megdllapodds 61. és 62. cikkének, valamint a
Feliigyeleti és Birdsigi Megdllapodds 3. jegyzGkonyve 1. cikkének
alkalmazdsdra és értelmezésére vonatkoz6, moédositott irdnymutatds,
kozzétéve: az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja (a tovébbiakban: HL)
L 231, 1994.9.3, 1. 0. és 32. EGT-kiegészités, 1994.9.3.,, 1. 0. A
tovabbiakban: az dllami tdmogatdsokrdl szOl6 irdnymutatds. Az
dllami tdmogatdsokrdl szOlo irdnymutatds frissitett véltozata a
Hatdsdg honlapjdn taldlhat6: http:/fwww.eftasurv.int/state-aid/legal-
framework/state-aid-guidelines/

2009. oktéber 27-én az Eurdpai Bizottsdg (a tovdbbiakban: a
Bizottsag) kozzétette az dllami tdmogatds szabdlyainak a
kozszolgdlati misorszolgéltatdkra torténd alkalmazdsardl sz616
kozleményét (°).

Ez a kozlemény az Eurdpai Gazdasdgi Térséget is érinti.

Az EGT dllami tdmogatdsi szabalyainak egységes alkalmazasit
az Eurépai Gazdasdgi Térség egész teriiletén biztositani kell.

Az EGT-megdllapodds XV. mellékletének végén szerepld ,ALTA-
LANOS MEGJEGYZESEK” cim II. pontja értelmében a Hatésig a
Bizottsaggal folytatott Konzultdciét kovetGen elfogadja a
Bizottsdg dltal elfogadott jogi aktusoknak megfeleld jogi aktu-
sokat.

A Hatbsag a targyban irt, 2010. janudr 26-i levelei dtjdn
konzulticiét folytatott a Bizottsiggal és az EFTA-dllamokkal
(dokumentumszdm: 543973, 543974 és 543997),

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az dllami tdmogatdsokrol sz6lé irdnymutatdst az dllami tdmo-
gatds szabdlyainak a kozszolgdlati misorszolgaltatisra torténd
alkalmazdsdrél sz6l6 4j fejezet beiktatdsaval médositani kell. Az
Uj fejezet e hatdrozat mellékletében taldlhaté.

() HL C 257., 2009.10.27., 1. o.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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2. cikk

Csak az angol nyelvli szoveg hiteles.

Kelt Briisszelben, 2010. februar 3-dn.

az EFTA Feliigyeleti Hatésdg részérdl

Per SANDERUD Kurt JAGER
elnok testiileti tag
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MELLEKLET

AZ ALLAMI TAMOGATAS SZABALYAINAK A KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATASRA TORTENG

ALKALMAZASA ()

Bevezetés és alkalmazdsi kor

Az elmdlt hdrom évtizedben a misorszolgiltatds jelentSs valtozdsokon ment keresztill. A monop6liumok megsziin-
tetése, az Uj szerepl6k megjelenése és a gyors technoldgiai fejlédés alapjaiban véltoztatta meg a versenykornyezetet.
A televiziés misorszolgdltatds hagyomdnyosan egy meghatdrozott kor szdmdra fenntartott tevékenység volt. A
kezdetektd] tobbnyire kozvillalkozdsok monopdliuma volt, f6ként a misorszérési frekvencidk korldtolt elérhetSsége
és a magas belépési korldtok kovetkezményeként.

Az 1970-es években azonban a gazdasdgi és technoldgiai fejlédésnek koszonhetSen az EFTA-dllamoknak egyre tobb
lehetdségiik nyilt arra, hogy mds iizemeltetSk szdmdra is engedélyezzék a misorszolgaltatdst. Az EFTA-dllamok ezért
tgy dontottek, lehetdvé teszik a versenyfeltételek érvényesiilését a piacon. Ez a fogyasztéknak szélesebb vélasztdsi
lehetSséget biztositott, mivel szdmos tovabbi csatorna és 1j szolgéltatds vélt elérhetdvé; emellett kedvezett a nagy
eurdpai tizemeltet6k megjelenésének és erdsodésének, az Gj technoldgidk fejlédésének és a pluralizmus novekedé-
sének az dgazatban, ami egyiittesen tobbet jelent anndl, mint ha egyszertien csak tovabbi csatorndk és szolgaltatdsok
véltak volna elérhet6vé. Az EFTA-dllamok annak ellenére, hogy a piacon lehetévé tették a versenyfeltételek érvé-
nyesiilését, ugy lattdk, hogy a kozszolgdlati misorszolgdltatdst fenn kell tartani, biztositandd, hogy a mdsorszolgal-
tatds szdmos teriiletet feloleljen, és kielégitse azon igényeket és kozpolitikai célkittizéseket, amelyeket mésképp nem
feltétleniil elégitenének ki kell§ mértékben.

Ezzel egyidejiileg a megnovekedett verseny és az dllami finanszirozast tizemeltetSk jelenléte miatt egyre novekedett
az aggodalom azzal kapcsolatban, hogy a versenyfeltételek egyenlek-e, amire a magdniizemeltetdk fel is hivtak a
Hatdsdg figyelmét. A panaszosok a kozszolgdlati misorszolgdltatok dllami finanszirozdsaval osszefiiggésben az EGT-
megallapodds 59. és 61. cikkének megsértésére hivatkoztak.

Az dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdanymutatdsnak az dllami tdmogatds szabélyainak a kozszolgdlati miisorszolgélta-
tasra torténd alkalmazdsarol szol6 el6zé fejezete (%) els6 alkalommal hozott létre a kozszolgdlati misorszolgaltatds
allami finanszirozdsdt szabédlyozé keretet. Ez jo alapul szolgdlt a Hatdsdg szdmdra a kozszolgdlati mdsorszolgaltatds
finanszirozdsa terén felmeriil$ tigyek elbirdlasdhoz.

Id6kozben a technoldgiai véltozdsok alapvetGen dtalakitottdk a miisorszolgéltatdsi és audiovizudlis piacot. A disz-
tribiicids platformok és technologidk megsokszorozédtak, megjelent a digitdlis televizidzds, az IPTV, a mobil TV és a
lekérhet§ videofilmek (video on demand). Mindez a piacra 1épS 1j szereplSkkel — hdlézatiizemeltetdk, internetes
véllalkozdsok — folytatott verseny fokozdddsat eredményezte. A technoldgiai fejlédés hozzdjarult tovabbd ¢j médi-
aszolgdltatdsok kialakuldsdhoz, mint pl. az online informdci6s szolgaltatdsok és a nem linedris vagy lekérési/letoltési
(on demand) szolgdltatdsok. Az audiovizudlis szolgéltatdsok szolgéltatéi oldala konvergencidt mutat: a fogyasztok
egyre inkdbb képesek tobbféle szolgdltatdst igénybe venni egyetlen platformon vagy késziiléken, illetve ugyanazt a
szolgdltatdst tetszSleges platformon vagy késziiléken haszndlni. A fogyasztok médiatartalom-fogyasztdsi formdinak
novekvd valasztéka oda vezetett, hogy megtobbszorozédott a kindlt audiovizudlis szolgdltatdsok szdma, a fogyasz-
tokozonség pedig széttoredezett. Az Uj technoldgidk lehetGvé tették az intenzivebb fogyasztdi részvételt. A hagyo-
ményos passziv fogyasztdsi modellt fokozatosan felvéltja a fogyasztok aktiv részvétele, és a tartalom fogyasztok altal
szabdlyozott haszndlata. Az 4j kihivisok megvélaszoldsa érdekében a kozszolgalati és a magdntulajdont miisor-
szolgdltatok is elkezdték tevékenységeik diverzifikdldsdt, azaz az 4j disztribtcids platformokra valé dttérést és a
szolgdltatds-kindlat kibGvitését. Legutdbb a kozszolgdlati misorszolgaltatok kozfinanszirozdst tevékenységeinek
ilyen diverzifikdcidja (pl. online tartalom, tematikus csatorndk) miatt szimos panasz érkezett mds piaci szerepl6ktdl,
koztiik kiadoktol.

Az Eurdpai Unid Birdsdga (a tovdbbiakban: a Birdsdg) a 2003-ban az Altmark-igyben hozott itéletében (°) hatdrozta
meg azokat a feltételeket, amelyek értelmében valamely kozszolgdlati ellentételezés (kozszolgdltatdsért nydjtott
kompenzdci) nem mindsil dllami tdmogatdsnak. 2005-ben a Hatdsdg elfogadta a kozszolgdltatdssal jard ellenté-
telezés formdjdban nydjtott dllami tdmogatdsrdl sz016 1 fejezetet (*), és azt belefoglalta az dllami tdmogatdsokrol
sz016 irdnymutatdsdba. Emellett 2006-ban az EK-Szerz8dés 86. cikke (2) bekezdésének az dltalinos gazdasdgi érdekd
szolgdltatdsok mikodtetésével megbizott véllalkozdsoknak kozszolgéltatdssal jard ellentételezés formdjaban megitélt
allami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsdrol sz616, 2005. november 28-i 2005/842[EK bizottsdgi hatdrozatot (°) az

(") Ez a fejezet az dllami tdmogatds szabdlyainak a kozszolgdlati mdsorszolgdltatokra torténd alkalmazdsdrdl szold bizottsigi kozle-

ménynek felel meg (HL C 257., 2009.10.27., 1. o.).

(%) Az EFTA Feliigyeleti Hatésdg 2004. dprilis 23-i 90/04/COL hatdrozata egy 1j, 24c. fejezettel valé kiegészités dltal az dllami tdimogatdssal
kapcsolatos eljdrasi jogi és anyagi jogi szabdlyok negyvenhatodik alkalommal torténé moédositdsar6l: Az allami tdmogatds szabalyainak
a kozszolgilati miisorszolgdltatasra torténd alkalmazdsa (HL L 327., 2007.12.13., 21. o. és 59. EGT-kiegészités, 2007.12.13., 1. o.).

(}) A C-280/00. sz., Altmark Trans GmbH és Regierungsprésidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Gn. Altmark) tigyben
hozott itélet (EBHT 2003., I-7747. o.).

() HL L 109., 2007.4.26., 44. o. és 20. EGT-kiegészités, 2007.4.26., 1. o., elérhet a Hat6sdg honlapjdn is: http://www.eftasurv.int/?1=
1&showLinkID=16997&1=1

() HL L 312, 2005.11.29., 67. o.


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16997&1=1
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16997&1=1
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EGT-megéllapodds XV. mellékletének 1h. pontjdban emlitett jogi aktusként az 1. jegyz6konyvben szerepld kiigazi-
tasokkal belefoglaltdk az EGT-megéllapoddsba (a tovabbiakban: 2005/842[EK hatdrozat) (°). Az EFTA-dllamok
jelenleg a 2007/65/EK irdnyelv () (audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv) dtiiltetésén dolgoznak,
amely kiterjeszti az EGT audiovizudlis szabdlyozdsdnak hatokorét az Gj tipusi médiaszolgdltatdsokra.

(7) A piacon és a jogszabdlyi kornyezetben végbement emlitett valtozdsok sziikségessé tették az allami tdmogatds
szabalyainak a kozszolgdlati mésorszolgéltatdsra torténd alkalmazdsarol szolo fejezet frissitését. Az Eurdpai Bizottsdg
2005. évi allami tdmogatdsi cselekvési terve (¥) kimondta, hogy a Bizottsdg feliilvizsgdlja az allami tdmogatds
szabdlyainak a kozcéli mdsorszolgéltatdsra torténd alkalmazdsdrdl sz6l6 kozleményét, mivel az 6j digitdlis techno-
16gidk és az internetalapi szolgéltatdsok fejlédésével Gj kérdések meriiltek fel a kozcéli tevékenységek korével
kapcsolatban.”

(8) 2008-2009. sordn a Hatdsdg és az EFTA-dllamok részt vettek a Bizottsdg dltal az dllami tdimogatds szabdlyainak a
kozszolgalati msorszolgdltatdsra torténd alkalmazdsdr6l szolo 2001-es kozlemény (°) dtdolgozdsardl tartott nyil-
vanos konzultdciokban. Ez a fejezet a nyilvanos konzultdciéra timaszkodva — és a jovére nézve irdnymutaté médon
— osszefoglalja a Bizottsdg és a Hatdsdg allami tdmogatdsi esetjogi gyakorlatdt. A legutdbbi piaci és jogi fejlemé-
nyeket figyelembe véve tisztdzza azon alapelveket, melyeket a Hatdsdg az EGT-megdllapodds 61. cikkének és
59. cikke (2) bekezdésének a misorszolgédltatdsi dgazat audiovizudlis szolgdltatdsainak kozfinanszirozdsara (1%)
torténd alkalmazdsa sordn kovet. Ezen fejezet nem sérti a mdsorszolgdltats teriiletével Gsszefiiggé belsS piaci
szabdlyok és alapvetd szabadsdgok alkalmazdsat.

2. A kozszolgilati miisorszolgdltatis szerepe

=
=

A kozszolgalati misorszolgéltatds, noha gazdasdgi vonatkozésa vitathatatlan, nem hasonlithat6 6ssze mds gazdasagi
dgazatok kozszolgdltatdsaival. Nincs még egy olyan szolgdltatds, amely egyazon idSben a lakossdg ilyen széles
koréhez elér, ilyen sok informdcidt és tartalmat ad tovabb neki, és ezdltal mind az egyén, mind a koz véleményét
kozvetiti és befolydsolja.

(10) Tovabbd a misorszolgéltatdst dltaldban nagyon megbizhat6 informdciéforrdsnak tekintik, és a lakossdg nem elha-
nyagolhaté hdnyada szdmdra a f6 informéci6forrast jelenti. Igy gazdagitja a nyilvanos vitdkat, és végeredményben
képes biztositani, hogy minden dllampolgdr megfeleld mértékben vehessen részt a kozéletben. Ezzel dsszefiiggésben,
a misorszolgéltatds fiiggetlenségének biztositékai kulcsfontossdgti szerepet toltenek be, sszhangban az emberi
jogok eurdpai egyezményének 10. cikkében kifejezett szdldsszabadsig elvével, amely egy olyan dltaldnos jogi alapelv,
amelynek betartdsit a Birsdg biztositja ().

11

A kozszolgéltatds szerepét (12) az EGT-megillapodds altaldban véve elismeri, nevezetesen az 59. cikk (2) bekezdé-
sében, amely a kovetkezéképpen rendelkezik:

,Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok mkodtetésével megbizott vagy a jovedelemtermel monopdlium
jellegti vallalkozdsok olyan mértékben tartoznak e megdllapodas szabalyai, kilonosen a versenyszabélyok hatalya
ald, amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadilyozza a rdjuk bizott sajitos feladatok
végrehajtasat. A kereskedelem fejlédését ez nem befolydsolhatja olyan mértékben, amely ellentétes a Szerz6dg Felek
érdekeivel.”

(12

—

A kozszolgalati msorszolgdltatdsnak az Unié tdrsadalmi, demokratikus és kulturdlis életére gyakorolt hatdst az
EGT-megéllapodds XI. mellékletének 33. pontjaban emlitett (a Tandcs, valamint a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs
keretében iilésezd” képviseldi dltal 1999. janudr 25-én elfogadott dlldsfoglalds a kozszolgdlati miisorszolgdltatdsrdl) (%) és a
megéllapoddsba annak 1. jegyzGkonyvével atvett jogi aktus (a tovdbbiakban: a kozszolgdlati mdsorszolgaltatdsrol

() Az EGT Vegyes Bizottsig 91/2006 hatdrozata (HL L 289., 2006.10.19., 31. o. és 52. EGT-kiegészités, 2006.10.19., 24. o.), amely

2006. julius 8-dn lépett hatdlyba.

(7) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2007. december 11-i 2007/65/EK irdnyelve a tagdllamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
intézkedésekben megéllapitott, televiziés mdsorszolgaltatd tevékenységre vonatkozé egyes rendelkezéseinek osszehangoldsardl sz6lo
89/552/EGK tandcsi irdnyelv moédositdsarél (HL L 332., 2007.12.18., 27. o.).

(%) COM (2005) 107 végleges.

(%) HL C 320., 2001.11.15., 5. o. Ez a kozlemény az dllami tdmogatds szabdlyainak a kozszolgalati misorszolgaltatisra torténd
alkalmazasdrdl szol6 el6zé fejezetnek felel meg, amelyet a Hatdsdg 2004. dprilis 23-dn fogadott el, lisd a 2. ldbjegyzetet.

('%) E fejezet alkalmazdsdban az ,audiovizudlis szolgdltatds(ok)” fogalommeghatdrozds az audio- és|vagy audiovizuilis tartalmak és kapcso-
16d6 szolgéltatdsok — példaul szovegalapt online informdcids szolgaltatisok — linedris és/vagy nem linedris disztribacids platformok
segitségével torténd terjesztését foglalja magdban. Az ilyen értelemben hasznalt ,audiovizudlis szolgdltatds(ok)’ fogalmat meg kell
kiilonboztetni a 2007/65/EK irdnyelv (audiovizualis médiaszolgdltatdsokrol sz6l6 irdnyelv) 1. cikkének a) pontjdban meghatarozott
sziikebb értelmd ,audiovizudlis médiaszolgdltatds(ok)-tol.

(") A C-260/89. sz., ERT-tigyben hozott itélet (EBHT 1991., [-2925. o.).

(12) E fejezet alkalmazdsdban a ,kozszolgdltatds™ kifejezést tigy kell értelmezni, hogy az EGT-megéllapodds 59. cikkének (2) bekezdésében
szerepl ,dltaldnos gazdasdgi érdekil szolgdltatdsok” kifejezésre utal.

(%) HL C 30, 1999.25, 1. o.
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sz016 dllasfoglalds) (%) is megerdsitette. A kozszolgdlati misorszolgéltatdsrol szol6 éllasfoglalds kiemeli, hogy: ,A
kozszolgdlati misorszolgdltatds kiilinleges kitelezettsége teljesitéséhez sziikséges eldfeltétel, hogy a széles kozonség megkiilon-
boztetésmentesen és egyenld esélyekkel jusson hozzd a kiilinbozd csatorndkhoz és szolgdltatdsokhoz.” Tovdbbad a kozszolgélati
misorszolgéltatdsnak a ,technoldgiai fejlédésre kell épiilnie”, el kell juttatnia ,az ij audiovizudlis és informdcids szolgdlta-
tdsok és az 1j technoldgidk elényeit a nagykozonséghez”, és véllalnia kell ,a digitdlis kor tevékenységeinek fejlesztését és
diverzifikdldsdt”. Végil ,a kozszolgdlati miisorszolgdltatdsnak tovdbbra is a programok széles skdldjdt kell nyijtania a
tagdllamok dltal meghatdrozott feladatdval Gsszhangban, hogy a tdrsadalom egészéhez szdljon; ebben az sszefiiggésben a
kozszolgdlati mifsorszolgdltatds jogosan tirekszik arra, hogy a kozinség széles rétegeit érje el”.

(13) A kulturdlis kifejezések sokszintségének védelmérdl és elémozditdsardl sz6l6 2005-6s UNESCO-egyezmény (1) is
elismerte a kozszolgdlati misorszolgéltatds szerepét a kulturdlis sokszindiség elémozditdsa terén. Az egyezmény
kimondja, hogy barmely fél elfogadhat ,olyan intézkedéseket, amelyek célja a kulturdlis kifejezések sokszintiségének elgmoz-
ditdsa és védelme az adott teriileten”. Ezen intézkedések tobbek kozott magukban foglalhatnak ,olyan intézkedéseket,
amelyek célja a média soksziniiségének eldmozditdsa, beleértve a kozszolgdlati mifsorszolgdltatdst is” (1°).

(14) A kozszolgdlati misorszolgdltatds ezen értékei a mai, gyorsan valtozé médiakornyezetben éppen olyan fontosak. E
tényt az Eurépai Tandcs médiapluralizmusrdl és a médiatartalom sokszintiségérdl sz6l6 ajénldsdban ('), valamint a
kozszolgalati médiumok informdcids tarsadalomban betoltott szerepérdl szol6 ajanldsaban ('8) is kiemelte. Ez utébbi
ajanlas felhivja ugyanakkor az Eurépa Tandcs tagéllamait arra, hogy ,dtldthatd és elszdmoltathaté mddon kezeskedjenek a
kozszolgdlati médidért”, és hogy ,tegyék lehet6vé, hogy a kozszolgdlati média teljes mértékben és hatékonyan megfeleljen az
informdcids tdrsadalom kihivdsainak, tiszteletben tartva az eurdpai elektronikus médiakornyezet kettds dllami/magdn struktirdjdt,
és iigyelve a piaci és versenyjogi kérdésekre’.

(15) Ugyanakkor a fentiek ellenére meg kell jegyezni, hogy a kereskedelmi mtsorszolgéltatk, amelyek koziil tobben
kozszolgdlati kovetelmények hatdlya ald tartoznak, szintén jelentds szerepet jatszanak a mdsorszolgaltatdsrdl szolo
allasfoglalds célkittizéseinek elérésében, annyiban, hogy hozzdjirulnak a pluralizmushoz, gazdagitjdk a kulturdlis és
politikai vitdkat, és bdvitik a programvidlasztékot. Ezenfeliil a lapkiadok és a tobbi nyomtatott média szintén fontos
védelmezdje a nagykozonség targyilagos tdjékoztatdsdnak és a demokracidnak. Tekintettel arra, hogy ezen tizemel-
tet6k immadr versenyben dllnak az internetes mdsorszolgaltatokkal, valamennyi ilyen kereskedelmi médiaszolgéltatot
érinti a kozszolgdlati misorszolgaltatoknak nydjtott dllami tdmogatdsnak az 1j iizleti modellek fejlesztésére gyako-
rolt potencidlis negativ hatdsa. Ahogyan azt a 2007/65[EK irdnyelv (az audiovizudlis médiaszolgaltatsokrol sz6l6
irdnyelv) megallapitja, ,a magdn- és kozszolgdlati audiovizudlis médiaszolgdltatok egymds mellett élése az eurdpai audiovi-
zudlis médiapiac jellegzetessége”. Valoban, a kozérdeket szolgdlja a kiegyensulyozott kozszolgdlati, illetve maganmédia-
kindlat sokszintiségének megdrzése a mai dinamikus médiakornyezetben is.

3. Jogi héttér

(16) Az dllami tdmogatdsi szabdlyok kozszolgdlati msorszolgdltatdsra torténs alkalmazdsdndl szdmos killonbozd
tényez6t kell figyelembe venni. Az dllami tdmogatdsok értékelésének alapja az EGT-megdllapodds dllami tdmoga-
tésrol sz616 61. cikke, valamint az EGT-megéllapodds szablyai és a versenyszabalyok alkalmazdsarol sz6l6 59. cikke
(2) bekezdése, killonos tekintettel az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra. A Feliigyeleti Hatdsdg és Birdsag
létrehozdsardl sz6lé6 megallapodds 3. jegyzékonyve (a tovabbiakban: 3. jegyzkonyv) rogziti az allami tdmogatdsi
tgyekben alkalmazando eljdrdsi szabalyokat.

(17) Az EGT-megillapodds nem tartalmaz az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ)
167. cikkéhez (kordbban az EK-SzerzGdés 151. cikke) hasonld, a kultdrdra vonatkozé rendelkezést, vagy az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontjdban (kordbban az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja)
foglalthoz hasonlé ,kulturdlis mentességet” a kulttirdt el6mozdité tdmogatdsokra. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az
ilyen intézkedésekre vonatkozé mentesség ki lenne zdrva. Mint azt a Hatdsdg korabbi tigyekben mdr elfogadta, az
ilyen tdmogatdsi intézkedések kulturdlis alapon, az EGT-megdllapodds 61. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin
jovahagyhatok ().

(") A kozszolgdlati mdsorszolgdltatdsrol szolé dlldsfoglaldst a 118/1999 hatdrozattal (HL L 325., 2000.12.21., 33. o. és 60.

EGT-kiegészités, 2000.12.21., 423. o. [izlandi nyelven] és 424. o. [norvég nyelven]) a szerz6dd felek dltal tudomasulveendd jogi
aktusként foglaltdk bele az EGT-megallapodasba, és az 1999. oktober 1-jén lépett hatalyba.

(") A kulturdlis kifejezések sokszintiségének védelmérdl és elémozditdsardl sz6l6 UNESCO-egyezményt 2005. oktober 20-dn irtdk ald
Périzsban. Ezt kovetSen az egyezményt Norvégia ratifikdlta és Izland elfogadta.

(") A kulturdlis kifejezések sokszintiségének védelmérdl és elémozditdsdrdl szol6 UNESCO-egyezmény 6. cikkének (1) bekezdése és
6. cikke (2) bekezdésének h) pontja.

(") A Miniszteri Bizottsdgnak a tagdllamokhoz cimzett, a médiapluralizmusrél és a médiatartalom sokszintiségérsl sz6l6 CM/Rec(2007)2
sz. ajanldsa, amelyet a miniszterhelyettesek 2007. janudr 31-i 985. {ilésén fogadtak el.

(*8) A Miniszterek Tandcsdnak az Eur6pa Tandcs tagdllamaihoz intézett, ,A kozszolgdlati médiumok feladatairdl az informéciés tarsada-
lomban” cim CM/R(2007)3 ajénldsa, amelyet a miniszterhelyettesek 2007. janudr 31-i 985. iilésén fogadtak el.

(1) Példaul az EFTA Feliigyeleti Hatosdg 2009. madrcius 31-i 180/09/COL hatdrozata az audiovizudlis produkciok készitésére, forgaté-
konyv-fejlesztésre és oktatdsi intézkedésekre irdnyul6 tdmogatasi programrél (HL C 236., 2009.10.1., 5. o. és 51. EGT-kiegészités,
2009.10.1., 17. o.) Lasd még a Hatdsdg dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdinymutatdsinak a filmmdvészeti és mds audiovizudlis alkota-
soknak nyujtott allami tdmogatdsrol szolo fejezetét, amelyet az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg az dllami tdmogatdsok anyagi jogi és
eljardsjogi szabalyainak a referencia-kamatldbakrél és leszamitoldsi kamatldbakrol, valamint a kezességvéllalas formdjaban nyujtott
dllami tamogatdsrol sz6l6 meglévé fejezetek modositdsa, tovabbd a jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen timogatdsok visszafizettetésérdl,
a filmmdvészeti és mds audiovizudlis alkotdsokhoz nydjtott dllami tdmogatdsrdl és a vasiti villalkozdsoknak nydjtott dllami timo-
gatdsrol sz616 1j fejezetek beiktatdsa révén hatvanhetedik alkalommal torténé médositdsardl sz6l6, 2008. december 17-i 788/08/COL
hatdrozatdval fogadott el (még nem keriilt kozzétételre), elérheté a Hat6sdg honlapjén: http:/[www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=
15643&1=1
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(18) Az ,audiovizudlis médiaszolgdltatdsokra” vonatkozd szabdlyozdsi keretet eurdpai szinten a 2007/65[EK irdnyelv (az
audiovizudlis médiaszolgdltatdsokrdl sz6lé irdnyelv) hangolja Gssze. A kozvallalkozdsokra vonatkozd pénziigyi
atlathatosdgi kovetelményeket az EGT-megdllapodds XV. mellékletének la. pontjdban emlitett (a tagdllamok és a
kozvdllalkozdsok kozitti pénziigyi kapcsolatok dtldthatdsdgdrdl, illetve egyes vdllalkozdsok pénziigyi dtldthatdsdgdrdl szdlé,
2006. november 16-i 2006/111/EK bizottsdgi irdnyelv) (2) és a megdllapoddsba annak 1. jegyzSkonyvével atvett
jogi aktus (a tovdbbiakban: 2006/111/EK irdnyelv (atldthatdsdgi irdnyelv)) (3') tartalmazza.

(19) E szabalyokat az ,EFTA-pilléren” beliil az EFTA-Birdsig és az ,eurépai unios pilléren” beliil a Birdsdg értelmezi. Az
dllami tdmogatdsi szabdlyok alkalmazdsdnak tdrgydban a Hatdsdg irdnymutatdsokat is elfogadott, amelyek a Bizottsdg
hasonlé irdnymutatdsainak felelnek meg. Ezek sordba tartozik a kozszolgiltatdssal jard ellentételezés formdjiban
megitélt dllami tdmogatdsokrol sz6l6 fejezet, amelyet a Hat6sdg 2005-ben fogadott el, és a 2005/842EK hatdrozat
EGT-megillapodisba foglaldsa, amelyre 2006-ban keriilt sor, és amelyek az EGT-megdllapodds 59. cikkének (2)
bekezdésében megfogalmazott elSirdsokat értelmezik. Utbbi a misorszolgaltatds teriiletére is alkalmazandé, ameny-
nyiben a 2005/842[EK hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban meghatdrozott feltételek teljesiilnek (22).

4. Az EGT-megillapodis 61. cikke (1) bekezdésének alkalmazhat6siga
4.1 A kozszolgdlati miisorszolgdltaték dllami finanszirozdsdnak dllami tdmogatds jellege

(20) Az dllami tdimogatds fogalma az EGT-megéllapodds 61. cikke (1) bekezdésével Gsszhangban a kovetkezd elemeket
tartalmazza: a) allam dltali vagy dllami forrdsbol torténd beavatkozdsrdl van szé; b) a beavatkozds érinti a szerz8d6
felek kozotti kereskedelmet; ¢) a kedvezményezett szdmdra el6nyt biztosit; d) torzitja a versenyt, vagy ilyen hatdssal
fenyeget (*%). Az dllami tdmogatds fenndlldst objektiv kritériumok alapjn kell megitélni, figyelembe véve a Birdsig
és az EFTA-Birdsdg itélkezési gyakorlatat.

(21) Az EGT-megdllapodds 61. cikkének (1) bekezdése szerint az dllami beavatkozds hatdsa, nem pedig célja a dontd
tényez$ annak dllami tdmogatds jellege vizsgdlatakor. A kozszolgdlati misorszolgdltatokat dltaldban az dllami
koltségvetésbdl vagy a miisorszord berendezések tulajdonosaira kirdtt dijakbél finanszirozzdk. Egyes kiilonleges
koriilmények esetén az dllam tSkeinjekcidval vagy az adéssagok eltorlésével segiti a kozszolgdlati misorszolgdlta-
tokat. Ezek a pénziigyi intézkedések dltaldban az dllami hatésdgoknak tulajdonithatok, és dllami forrdsok juttatdséval
jarnak (24).

(22) A kozszolgélati misorszolgdltatok allami finanszirozdsa dltaldban a szerz8d§ felek kozotti kereskedelmet érint§
tevékenységnek tekinthetS. A Birdsdg megéllapitdsa szerint, ,ha az dllam dltal vagy dllami forrdsokbdl nytjtott pénziigyi
tdmogatds valamely vdllalkozds helyzetét megerdsiti a Kozosségen beliili kereskedelemben a versenytdrsaival szemben, ez utob-
biakat a tdmogatds dltal érintetteknek kell tekinteni” (°). Nyilvanvaléan ez a helyzet a programjogok megszerzése és
eladdsa tekintetében, ami gyakran nemzetkozi szinten torténik. Azon kozszolgalati misorszolgdltatok esetében, akik
szdmdra a rekldmidS értékesitése megengedett, a rekldm szintén hatdrokon dtivel6 hatdssal bir, kiilonosen, ha
orszaghatdrokon 4tnyul6 nyelvileg homogén teriiletekrdl van sz6. Tovabbd a kereskedelmi mdisorszolgltatok tulaj-
donosi szerkezete tobb EGT-dllamra is kiterjedhet. Ezenfeliil az interneten keresztiil nydjtott szolgaltatdsok értelem-
szerien globdlis kiterjedéstiek.

~
>

Az elénybe hozdssal osszefiiggésben a Birdsdg az Altmark-iigyben hozott itéletében megéllapitotta, hogy a kozszol-
gélati ellentételezés (kozszolgdltatdsért nydjtott kompenzdcid) akkor nem mindsiil dllami tdémogatdsnak, ha négy
feltétel egyiittesen teljesiil. EIGszor is, a kedvezményezett véllalkozdsnak kozszolgdltatdsi kotelezettséggel kell rendel-
keznie, és e kotelezettségeket viligosan meg kell hatdrozni. Mdsodszor, az ellentételezés kiszdmitdséhoz alapul vett
paramétereket objektiv és dtldthaté médon elére meg kell hatdrozni. Harmadszor, az ellentételezés nem haladhatja
meg a kozszolgdltatdsi kotelezettségek biztositdsahoz szitkséges koltség egy része vagy egésze fedezéséhez szitkséges
osszeget, figyelembe véve a kapcsolddo bevételeket és az ésszerti nyereséget. Végiil, ha specidlis esetben a kozszol-
gdltatdsi kotelezettséget biztosité vallalkozdst nem olyan kozbeszerzési eljrdson valasztottdk ki, amely lehetévé
tenné a kozosség szdmdra a legkisebb koltséget jelent§ szolgdltatdst nydjtani képes ajanlattevs kivalasztdsat, az
ellentételezés mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell meghatdrozni, amelyek fejében egy atlagos, jOl vezetett
és a szitkséges kozszolgdlati kovetelmények teljesitésére megfelelGen felkésziilt véllalkozds biztositotta volna e
kotelezettségek teljesitését.

(20 HL L 318., 2006.11.17., 17. o.

(*') Az EGT Vegyes Bizottsig 55/2007 hatdrozata (HL L 266., 2007.10.11., 15. o. és 48. EGT-kiegészités, 2007.10.11., 12. o.), amely
2007. junius 9-én Iépett hatalyba.

(%) A 2005/842[EK hatarozat 2. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében azon allami tdmogatdsokra vonatkozik, amely: ,olyan
villalkozdsoknak odaitélt kozszolgdltatdssal jard ellentételezés, amelyek addzds eldtti dtlagos éves forgalma az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdl-
tatdssal valé megbizdst megeldzd két pénziigyi évben 100 millié eurdndl kevesebb volt, a széban forgé szolgdltatdsért jdrd éves ellentételezés dsszege
pedig kevesebb mint 30 millié eurd”.

() A T-309/04., T-317/04., T-329/04. és T-336/04. sz., TV2/Danmark kontra Bizottsig (in. TV2) egyesitett iigyekben hozott itélet
(EBHT 2008., 1I-2935. 0.) 156. pontja.

(**) A licencdijas finanszirozds allami forrasként torténé mindsitésérdl lasd a TV2-iigyben hozott itélet 158-159. pontjat.

(**) A C-730/79. sz., Philip Morris Holland kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1980., 2671. o)) 11. pontja; a C -303/88. sz.,
Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT 1991., 1-1433. 0.) 27. pontja; a C-156/98. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg
tigyben hozott itélet (EBHT 2000., I-6857. o.) 33. pontja.
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(24) Amennyiben a finanszirozds nem felel meg a fenti feltételeknek, olyan hatdst kell annak tulajdonitani, hogy csak
egyes mdsorszolgaltatokat részesit elényben, azaz torzitja a versenyt, vagy ilyen hatdssal fenyeget.

4.2. A tdmogatds jellege: létezd tdmogatds az ij tdmogatdssal szemben

(25) A legtobb EFTA-dllamban jelenleg hatalyos finanszirozdsi programokat sok évvel ezeldtt vezették be. A Hatdsdgnak
emiatt els6 lépésként meg kell hatdroznia, hogy e programok a 3. jegyz6konyv L. része 1. cikke (1) bekezdésének
értelmében ,létezd tdmogatdsnak” tekinthetSk-e. E rendelkezéssel osszhangban ,az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg az EFTA-
dllamokkal egyiittmikodve folyamatosan vizsgdlja az ezen dllamokban létez6 tdmogatdsi programokat. A Hatdsdg javaslatot tesz
az EFTA-dllamoknak az EGT-megdllapodds fokozatos fejlédése vagy miikiodése dltal megkovetelt megfeleld intézkedések

meghozataldra.”
(26) A 3. jegyzSkonyv IL része 1. cikke (1) bekezdése b) pontjinak i) alpontja értelmében létez8 tdmogatds ..., minden

olyan tdmogatds, amely az adott EFTA-dllamban létezett az EGT-megdllapodds hatdlybalépését megel6zden, azaz az olyan
tdmogatdsi rendszerek és egyedi tdmogatdsok, amelyek az EGT-megdllapodds hatdlybalépése eldtt 1éptek érvénybe, és amelyek azt
kovetden is érvényesek.”

(27) A 3. jegyzékonyv 1L része 1. cikke b) pontjdnak v) alpontja szerint 1étezé tdmogatds tovabbd az ,olyan tdmogatds,
amelyet létez6 tdmogatdsnak kell tekinteni, mert megdllapithatd, hogy hatdlybalépése idején nem mindsiilt tdmogatdsnak, és ezt

kovetGen — az Eurdpai Gazdasdgi Térség fejlédésének eredményeként és anélkiil, hogy az EFTA-dllam mddositotta volna — valt
tdmogatdssd.”

(28) A Birdsdg itélkezési gyakorlatdval (*6) osszhangban a Hatdsdgnak ellendriznie kell, hogy a jogi keretek, amelyek
szerint a tdmogatdst nytjtjdk, a tdmogatds bevezetése Ota vialtoztak-e. A Hatdsignak meggy6zGdése, hogy az
esetenkénti megkozelités a legmegfelel6bb (*7), amikor egy adott EFTA-dllam mdsorszolgéltatdsi rendszerével kapcso-
latos minden tényezét figyelembe vesznek.

(29) A Gibraltar-tigyben (%%) kifejezésre juté itélkezési gyakorlattal osszhangban a létez tdimogatds nem minden médo-
sitdsa tekintendd a létez$ tdmogatds Uij tdmogatdssd torténd dtalakitdsanak. A Torvényszék szerint ,csupdn abban az
esetben alakul dt az eredeti rendszer ij tdmogatdsi rendszerré, ha a mddositds befolydsolja annak tényleges lényegi tartalmdt.
Nem johet széba ilyen lényegi mddositds abban az esetben, ha az ij elem vildgosan elvdlaszthaté a kezdeti rendszertdl”.

(30) A fenti megallapitdsok fényében a Hatdsdg dontéshozatali gyakorlatdban dltaldnossagban megvizsgdlta, hogy a) a
kozszolgalati msorszolgdltatok eredeti finanszirozdsi rendszere létez$ tdmogatds-e a fenti 26. és 27. pontban
meghatdrozott szabalyok értelmében; b) az ezt kovet6 mddositdsok hatdssal vannak-e az eredeti intézkedés lényegi
tartalmdra (azaz az elény jellege vagy a finanszirozdsi forrds, a tdmogatds célja, a kedvezményezettek vagy ezek
tevékenységi kore) vagy ezek a mddositdsok inkdbb pusztin formdlis vagy igazgatdsi jellegliek; ¢) amennyiben a
késébbi modositdasok alapvetdek, azok elvalaszthatok-e az eredeti intézkedéstSl, amely esetben elvdlasztva értékel-
hetGek, vagy nem valaszthatok el az eredeti intézkedéstdl, és igy az eredeti intézkedés teljes egészében dtalakul dj
tdmogatdssa.

5. Az dllami tdmogatds osszeegyeztethetdségének vizsgilata az EGT-megdllapodds 61. cikkének (3) bekezdése
alapjdn

(31) Bér a kozszolgdlati mdsorszolgaltatds részére nydjtott ellentételezést jellemzGen az EGT-megdllapodds 59. cikke (2)
bekezdésének megfelelGen értékelik, elvileg az EGT-megdllapodds 61. cikke (3) bekezdésében felsorolt eltérések is
alkalmazhatok a miisorszolgéltatds terén, a vonatkozd feltételek teljesiilése esetén.

(32) Az EGT-megéllapodds nem tartalmaz az EUMSZ 167. cikke (4) bekezdésének megfelel§ rendelkezést. Az EUMSZ e
rendelkezése kotelezi a Bizottsigot az EUMSZ egyéb rendelkezései ald tartozé tevékenysége sordn, kiilondsen
kultiirdi sokszintiségének tiszteletben tartdsa és tdmogatdsa érdekében a kulturdlis szempontok figyelembevételére.
Az EGT-megéllapodds az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontjdban foglalthoz hasonlé kulturdlis mentes-
séget sem tartalmaz. E rendelkezés lehet6vé teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy a kultira elémozditdsira nydujtott
tdmogatdst a kozos piaccal Osszeegyeztethetdnek tekintse, ha ez a tdmogatds a Kozosségen beliili kereskedelmi és
versenyfeltételeket nem befolydsolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az
dllami tdmogatdsi szabalyok alkalmazdsa sordn ne lenne lehetSség kulturdlis szempontok figyelembevételére. Az

() A C-44/93. sz., Namur-Les Assurances du Crédit SA kontra Office National du Ducroire és Belga Allam tigyben hozott itélet (EBHT 1994.,

1-3829. o).
(¥7) Lasd példdul a Bizottsdg aldbbi tigyekben hozott hatdrozatait: E 8/06, a VRT flamand kozszolgdlati miisorszolgdltatonak nytjtott dllami
tdmogatds (HL C 143., 2008.6.10., 7. o); E 4/05, az RTE és a TNAG (TG4) dllami tdmogatdsbdl valé finanszirozdsa (HL C 121.,
2008.5.17., 5. 0.); E 9/05, licencdijak fizetése a RAI-nak (HL C 235., 2005.9.23., 3. 0.); E 10/2005, licencdijak fizetése a France 2 és 3
csatorndknak (HL C 240., 2005.9.30., 20. 0.); E 805, tdmogatds az RTVE spanyol orszdgos kozszolgdlati adénak (HL C 239., 2006.10.4.,
17. 0.); C 2/04, a holland kizszolgdlati miisorszolgdltatdknak nyijtott ad hoc jellegdi finanszirozds (HL L 49., 2008.2.22., 1. 0.); C 60/99, a
Bizottsdg 2004/838/EK hatdrozata (2003. december 10.) a France 2 és France 3 televizids csatorndknak nyijtott dllami tdmogatdsokrol
(HL L 361., 2004.12.8., 21. o.); C 62/99, a Bizottsig 2004/339/EK hatdrozata (2003. oktdber 15.) az Olaszorszdg dltal a RAI SpA
javdra végrehajtott intézkedésekrél (HL L 119., 2004.4.23; 1. o.); NN 88/98, egy 24 drds reklimmentes hircsatorna finanszirozdsa a BBC
licencdijaval (HL C 78., 2000.3.18., 6. 0.) és NN 70/98 dllami tdmogatds a Kinderkanal és Phoenix kozszolgdlati csatorndknak (HL C 238.,
1999.8.21., 3. o.).
A T-195/01. és T-207/01. sz., Gibraltdr Kormdnya kontra Bizottsdg (in. Gibraltdr) egyesitett iigyekben hozott itélet (EBHT 2002.,
11-2309. o)

>
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EGT-megillapodds — 31. jegyzSkonyvének 13. cikkében — elismeri a kulturdlis egyiittm(ikodés erdsitésére irdnyuld
igényt. E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Hat6sdg a filmgydrtdshoz és a filmekhez kapcsolddd tevékeny-
ségekhez nyujtott dllami tdimogatdsokra vonatkozd hatdrozathozatali gyakorlatdban rogzitette, hogy a filmmdvészeti
és mds audiovizudlis alkotdsok javdra nyujtott intézkedések kulturdlis alapon, az EGT-megéllapodds 61. cikke (3)
bekezdésének c) pontjdnak alkalmazasdval jovahagyhatok, feltéve, hogy ez a megkozelités kell6 mértékben tekintetbe
veszi a Bizottsdg altal kialakitott kritériumokat, és a megkozelités nem tér el a Bizottsdgnak az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdése d) pontjdnak elfogaddsa el6tti gyakorlatdtdl ().

Az EGT-megdllapodds 61. cikke (3) bekezdésében foglalt mentességi rendelkezések tényleges alkalmazdsdnak eldon-
tése a Hatdsdg feladata, csakigy, mint a kulturdlis szempontok figyelembevétele médjanak meghatdrozdsa. Emlé-
keztetni kell arra, hogy azon rendelkezéseket, amelyek az dllami tdmogatds tilalma alél mentességet nyujtanak,
szigortan kell alkalmazni. Ennek megfeleléen a Hatdsdg tigy véli, hogy a kulturdlis derogdciot csak olyan esetekben
lehet alkalmazni, amikor a kulturalis termék vildgosan meghatdrozhaté vagy azonosithaté (*°). A Hatdsdg gy véli
tovdbbd, hogy a kultira fogalmat a kérdéses termékek tartalmdra és milyenségére kell alkalmazni, nem pedig a
hordozéra vagy 6nmagdban a terjesztésére (*!). Tovdbbd az EFTA-dllamok oktatdsi és demokratikus sziikségleteit a
kultdra el6mozditdstdl elvilasztva kell kezelni (3?).

A kozszolgdlati misorszolgdltatoknak nydjtott dllami tdmogatds gyakran nem tesz kiilonbséget a tdrsadalom kultu-
rdlis, demokratikus és oktatdsi igényei kozott. Amennyiben a finanszirozdsi intézkedés nem kifejezetten kulturdlis
célok el6mozditdsdra irdnyul, az ilyen tdémogatds elvben nem hagyhaté jova kulturdlis tdmogatisként az EGT-
megéllapodds 61. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja alapjan. A kozszolgélati misorszolgaltatéknak nydjtott dllami
tdmogatdst dltaldban a kozszolgdlati feladat teljesitéséért nydjtott ellentételezés formdjaban adjdk, és az EGT-megdlla-
podas 59. cikke (2) bekezdése alapjdn, az e fejezetben feldllitott kritériumok alapulvételével itélik meg.

Az dllami tdmogatis Osszeegyeztethetdségének vizsgilata az EGT-megillapodis 59. cikkének (2) bekezdése
alapjan

Az EGT-megéllapodds 59. cikke (2) bekezdésével 6sszhangban ,[a]z dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok miikod-
tetésével megbizott vagy a jovedelemtermeld monopdlium jellegii vdllalkozdsok olyan mértékben tartoznak e megdllapodds
szabdlyai, kiillondsen a versenyszabdlyok hatdlya ald, amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylegesen nem
akaddlyozza a rdjuk bizott sajdtos feladatok végrehajtdsdt. A kereskedelem fejldését ez nem befolydsolhatja olyan mértékben,
amely ellentétes a Szerz6dd Felek érdekeivel.”

A Birésdg kovetkezetesen kitartott amellett, hogy az EUMSZ 106. cikke (kordbban az EK-SzerzGdés 86. cikke),
amely az EGT-megdllapodds 59. cikkének felel meg, derogdci6t biztosit, és emiatt megszoritéan kell értelmezni. A
Birésag tisztdzta, hogy annak érdekében, hogy egy intézkedés élvezze az cltérés elényeit, az Osszes kovetkezd
feltételnek meg kell felelnie:

i. a kérdéses szolgaltatdsnak altaldinos gazdasagi érdekiinek kell lennie, és a tagallamnak egyértelmten akként kell
meghatdroznia (meghatdrozds) (*3);

ii. a kérdéses véllalkozdst a tagillamnak kifejezetten meg kell biznia az adott szolgdltatds elldtdsdval (megbizds) (*4);

iii. a Szerz6dés versenyszabdlyai alkalmazdsdnak (ebben az esetben az dllami tdmogatds megtiltdsa) korldtoznia kell
a véllalkozds szdmdra konkrétan kijelolt feladatok teljesitését, és az ilyen szabdlyok aldli mentesség nem befo-
lydsolhatja a kereskedelem alakuldsdt a Ko6zosség érdekeivel ellentétes mértékben (ardnyossdgi kritérium) (*%).

A kozcéli misorszolgaltatds egyedi esetében a fenti megkozelitést a kozszolgalati misorszolgdltatdsrol sz616 tandcsi
dllasfoglalds fényében kell alkalmazni, amely megemliti ,az egyes tagdllamok dltal dtruhdzott, meghatdrozott és megszer-
vezett kozszolgdlati feladat™ot (meghatdrozds és megbizds), és eltérést biztosit a Szerz8dés szabdlyai aldl a kozszolgdlati

Lasd példdul a 2002. februdr 20-i 32/02/COL, a 2002. szeptember 18-i 169/02/COL, a 2003. oktéber 29-i 186/03, a 2005. jilius

15-i 179/05/COL és a 2006. november 14-i 342/06/COL hatdrozatot. Lasd tovabbd a Hatdsdg dllami taimogatdsokrdl sz6l6 irdny-
mutatdsanak a filmmivészeti és mds audiovizudlis alkotdsoknak nydjtott dllami tdmogatdsrol szol6 fejezetét.

Példdul az NN 88/98. sz., a BBC 24 drds rekldmesatorndja (HL C 78., 2000.3.18., 6. 0.) és a fent hivatkozott NN 70/98. sz., Kinderkanal
és Phoenix tigyben hozott bizottsgi hatdrozatok.

Példdul az N 458/2004. sz., az Espacio Editorial Andaluza Holding S.L.-nak nyijtott dllami tdmogatds tigyben hozott bizottsdgi hatdrozat
(HL C 131, 2005.5.28., 12. 0.).

A fent hivatkozott NN 70/98. sz., Kinderkanal és Phoenix iigy.

A 172/80. sz., Zuechner-iigyben hozott itélet (EBHT 1981., 2021. o.).

A C-242/95. sz., GT-Link iigyben hozott itélet (EBHT 1997., 4449. o.).

A C-159/94. sz., EDF és GDF iigyben hozott itélet (EBHT 1997., I-5815. o.).
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misorszolgéltatds finanszirozdsa esetében, ,amennyiben az ilyen finanszirozdst a misorszolgdltaté szervezeteknek ...
kozszolgdlati feladat elldtdsdhoz nyijtjdk, és ... a Kozosségen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolydsolja a
kozis érdekkel ellentétes mértékben, ugyanakkor e tekintetben a kozszolgdlati feladat megvaldsuldsdt is figyelembe kell venni”
(ardnyossag).

(38) A Hatdsdg feladata, hogy az EFTA-dllamok dltal eldadott bizonyitékok alapjén megvizsgdlja e kritériumok teljesii-

lését. A msorszolgdltatdsi dgazatban a kozszolgéltatds meghatdrozdsat tekintve a Hatdsdg szerepe a nyilvdnvald
hibdk feltirdsara korldtozodik (lasd 6.1. fejezet). A Hatdsdg vizsgdlja tovabbd, hogy megdllapithaté-e a kozszolgalati
kotelezettségekkel valo kifejezett megbizds, valamint hogy elvégzik-e e kotelezettségek teljesitésének hatékony
feligyeletét (lasd 6.2. fejezet).

(39) Az ardnyossdgi proba végrehajtdsndl a Hatdsdg megvizsgdlja, hogy a tdmogatds révén felmeriil6 versenytorzulds

indokolhat6-e azzal, hogy sziikség van az EFTA-dllam dltal meghatdrozott kozszolgéltatds teljesitésére és finanszi-
rozdsdnak biztositdsdra. A Hatdsdg elsGsorban az EFTA-dllamok éltal bemutatand6 bizonyitékok alapjan megvizs-
gélja, hogy van-e elégséges garancia egyrészt arra, hogy elkeriilik a kozpénzbdl torténd finanszirozds okozta
ardnytalan hatdsokat, a tilkompenzdciot és a kereszttdmogatdst, illetve annak biztositdsdra, hogy a kozszolgélati
miisorszolgéltatok kereskedelmi tevékenységeik sordn tiszteletben tartjdk a piaci feltételeket (ldsd a 6.3., és az azt
kovetd fejezeteket).

(40) Az dllami tdmogatdsra vonatkozé el6irdsoknak valdé megfelelés elemzésekor mindenképpen az egyes nemzeti rend-

szerek egyedi jellemzGibdl kell kiindulni. A Hatdsdg ismeri a nemzeti misorszolgaltatdsi struktdrdkban fellelhetd
killonbségeket, és az EFTA-dllamok médiapiacainak mds kiilonbségeit. Ezért a kozszolgédlati misorszolgdltatéknak
nytjtand6 dllami tdmogatdsnak az 59. cikk (2) bekezdése szerinti OsszeegyeztethetGségét egyedi alapon kell vizs-
gdlni, a Bizottsdg és a Hatdsdg gyakorlatdnak (*%) megfelelGen és az e kozleményben meghatdrozott elvekkel ossz-
hangban.

) A Hatdsdg szintén figyelembe veszi azt a nehézséget, amellyel néhdny EFTA-dllam szembesiilhet a sziikséges
pénzeszkozok elteremtésekor, ha a kozszolgéltatds egy lakosra juté koltségei, mds feltételek azonossdga esetén,
magasabbak (*’), ugyanilyen mértékben figyelembe véve az adott EFTA-dllamok egyéb médidinak lehetséges megfon-
toldsait.

(42) Mint azt a Bizottsdg és a Hatdsdg gyakorlata mutatja, az Altmark kritériumokat nem teljesit intézkedéseket az

EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése, illetve az EGT-megallapodds 59. cikkének (2) bekezdése alapjan attdl még
vizsgdlni kell (3%).

. A kozszolgdlati feladat meghatdrozdsa

(43) Az EGT-megéllapodds 59. cikke (2) bekezdésének alkalmazdsdra vonatkozé (36) bekezdés i) pontjdban emlitett

feltétel teljesitésének érdekében meg kell dllapitani a kozszolgalati megbizds hivatalos meghatdrozdsat. Csak igy tudja
a Hatdsdg megfeleld jogi biztonsdggal megdllapitani, hogy az EGT-megallapodds 59. cikkének (2) bekezdése szerinti
derogdcié alkalmazhaté-e.

(44) A kozszolgélati feladat meghatdrozasa az EFTA-dllamok hatdskorébe tartozik, amelyek sajit nemzeti jogrendsze-

ritknek megfelel6en nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten hozhatnak dontést. Altalinossagban azt lehet mondani,
hogy e hatdskor gyakorldsdban az ,dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok” fogalmat figyelembe kell venni.

(45) Az EFTA-dllamok dltal dtadott kozszolgdlati feladat meghatdrozdsinak a lehet§ legpontosabbnak kell lennie. Nem

hagyhat kétséget afel6l, hogy a megbizott tizemeltet§ dltal végzett bizonyos tevékenység az EFTA-dllam szdndékai
szerint a kozszolgalati feladat korébe tartozik-e vagy sem. A kozszolgélati misorszolgaltatokra kirdtt kotelezettségek
érthetd és pontos meghatdrozasa nélkiil a Hatdsdg nem tudnd az EGT-megéllapodds 59. cikke (2) bekezdése szerinti
feladatait végrehajtani, és ebbdl kovetkezéen nem tudna azon rendelkezés szerint mentességet adni.

(46) A kozszolgdlati feladat éltal felolelt tevékenységek pontos megjelolése fontos a nem kozszolgdlati iizemeltetSk

(%)

)
%)

szémdra is, hogy meg tudjdk tervezni tevékenységeiket. Emellett a kozszolgdlati feladat feltételeit is kell6 pontos-
sdggal meg kell dllapitani, hogy az EFTA-dllamok hat6sdgai hatékonyan tudjdk ellendrizni teljesitésiiket, a kovetkezd
szakasz szerint.

Lasd példdul a Bizottsdg aldbbi tigyekben hozott hatdrozatait: E 8/06, a VRT flamand kozszolgdlati miisorszolgdltatonak nytjtott dllami

tdmogatds (HL C 143., 2008.6.10., 7. o); E 4/05, az RTE és a TNAG (TG4) dllami tdmogatdsbdl valé finanszirozdsa (HL C 121.,
2008.5.17., 5. 0.); E 3/05, a német kozszolgdlati miisorszolgdltatoknak nyijtott tdmogatds (HL C 185., 2007.8.8., 1. 0.); E 9/05, licencdijak
fizetése a RAI-nak (HL C 235., 2005.9.23., 3. 0.); E 10/05, licencdijak fizetése a France 2 és 3 csatorndknak (HL C 240., 2005.9.30., 20. o.);
E 8/05, tdmogatds az RTVE spanyol orszdgos kozszolgdlati adénak (HL C 239., 2006.10.4., 17. o.); C 2/04, a holland kozszolgdlati
miisorszolgdltatoknak nydjtott ad hoc jellegi finanszirozds (HL L 49., 2008.2.22., 1. o). Lisd tovabbd az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg
2009. julius 8-i 306/09/COL hatdrozatit a norvég msorszolgaltatd véllalat tigyében, elérhetd a Hatésdg honlapjan: http:/[www.
eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16906&1=1

Hasonlé nehézségek akkor is felmeriilhetnek, ha a kozszolgalati misorszolgaltatds nyelvi kisebbségekhez sz6l, vagy helyi igényeket
elégit ki.

A Bizottsdg C 62/1999. sz., RAI iigyben hozott hatdrozatanak 99. pontja és C 85/2001. sz., RTP iigyben hozott hatirozatinak
158. pontja.
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(47) Mindazondltal - tekintve a misorszolgdltatdsi dgazat kiilonleges jellegét, valamint a kozszolgalati mdsorszolgdltatok
szerkesztGi fliggetlensége biztositdsdnak sziikségességét — egy kvalitativ meghatdrozds, amely egy adott msorszol-
géltatot kiegyenstlyozott és valtozatos program készitésével biz meg, jogszertinek tekinthet§ az EGT-megdllapodds
59. cikke (2) bekezdése szerint (*). Egy ilyen meghatdrozds altaldnos vélekedés szerint egybehangzé az adott
tarsadalom demokratikus, tirsadalmi és kulturdlis igényei kielégitésének, valamint a pluralizmus garantildsinak
céljaval, beleértve a kulturdlis és nyelvi sokszintiséget is. Ahogyan arra a Torvényszék is rdmutatott, a tdgabb
értelemben meghatdrozott kozszolgéltatdsi feladatok csak akkor indokolhatdk, ha a kozszolgélati misorszolgéltatd
altal kindlt szolgdltatdsok vonatkozdsdban egyszersmind mindségi kovetelményeket is megéllapitanak (*9). A kozszol-
gdlati feladat tiikrozheti a tevékenységek fejlédését és diverzifikildsit a digitdlis korban, és magédban foglalhat
audiovizudlis szolgdltatdsokat valamennyi disztribtciés platformon.

(48) A misorszolgdltatdsi dgazatban a kozszolgdltatds meghatdrozasdt tekintve a Hatdsdg szerepe a nyilvanval6 hibdk
feltdrasdra korldtozodik. Nem a Hatésdg feladata annak eldontése, hogy mely programokat kell dltaldnos gazdasagi
érdekd szolgéltatdsként nydjtani és finanszirozni, sem egy bizonyos termék jellegének vagy mindségének megkér-
déjelezése. A kozszolgdlati feladat meghatdrozdsa mindazondltal nyilvinval6an hibds lenne, ha olyan tevékeny-
ségeket tartalmazna, amelyekr6] ésszertien nem lehet feltételezni, hogy kielégitik az egyes tarsadalmak demokratikus,
tarsadalmi és kulturdlis igényeit. Rendszerint ez a helyzet dllna el§ példdul a TV-reklimok, az e-kereskedelem, a
televizids vasarlds (teleshopping), az emeltdijas telefonszdmok haszndlata nyereményjatékokban (*!), a szponzoralds
vagy az eladdsosztonzés (merchandising) esetében. Emellett nyilvanval6 hibdnak lehetne tekinteni, ha dllami tdmo-
gatdsbol olyan tevékenységeket finanszirozndnak, amelyek a tdrsadalom demokratikus, tdrsadalmi és kulturdlis
igényeinek kielégitését tekintve nem képviselnek hozzdadott értéket.

(49) Ebben az osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy a kozszolgilati feladat a nagykozonségnek kindlt dltalinos
érdekii szolgdltatdsokat irja le. A kozszolgdlati feladat meghatdrozdsinak kérdését nem szabad osszekeverni az e
szolgéltatdsok biztositdsdra kivdlasztott pénziigyi mechanizmus kérdésével. Ezért, mikozben a kozszolgdlati miisor-
szolgaltatok végezhetnek olyan kereskedelmi tevékenységet, mint példdul a reklimids értékesitése bevételszerzés
érdekében, e tevékenységeket nem lehet a kozszolgilati feladat részének tekinteni (+2).

6.2. Megbizds és feliigyelet

S
2

Annak érdekében, hogy az EGT-megéllapodds 59. cikke (2) bekezdése alatti mentesség elényét élvezze, a kozszol-
gélati feladatot hivatalos aktussal kell egy vagy tobb villalkozdsra ruhdzni (példdul jogszabély révén, szerzGdéssel
vagy kotelez§ feladat-meghatdrozéssal).

(51) A megbizdsrdl sz6l6 aktus(ok)ban a fenti 6.1. szakasszal osszhangban meg kell hatdrozni a kozszolgdlati kotelezett-
ségek pontos jellegét, az ellentételezés nydjtasinak feltételeit, valamint a tilkompenzdlds elkeriilésére és visszafize-
tésére irdnyuld rendelkezéseket.

(52) Ha a kozszolgdlati feladat hatélydt kiterjesztik 1j szolgdltatdsok teljesitésére, a meghatdrozdst és a megbizdsi
aktus(oka)t megfeleléen mddositani kell, az EGT-megdllapodds 59. cikke (2) bekezdésének hatdrain beliil. Annak
érdekében, hogy a kozszolgdlati mdsorszolgdltatoknak lehetdségiik legyen gyorsan reagdlni az 4j technoldgiai
fejleményekre, az EFTA-dllamok rendelkezhetnek tgy is, hogy az {j szolgdltatdsra sz0l6 megbizdst a lenti 6.7.
szakaszban meghatdrozott értékelést kovetden adjik, azaz miel6tt az eredeti megbizdsi aktust hivatalosan konszo-
liddlndk.

(53) Mindamellett nem elegendd, hogy a kozszolgdlati mdsorszolgaltatot hivatalosan megbizzdk egy jol koriilirt kozszol-
géltatds végzésével. Az is sziikséges, hogy a kozszolgdltatast ténylegesen az dllam és a megbizott vallalkozds kozotti
hivatalos megéllapoddsban el6irtak szerint ldssdk el. Ezért kivanatos, hogy egy megfelel6 hatésdg vagy kijelolt
testiilet dtlathaté és hatékony médon folyamatosan ellendrizze annak végrehajtdsit. A megbizott misorszolgéltatd
szdmdra megszabott mindségi el6irdsok tekintetében nyilvanvald, hogy ilyen feliigyel6hatdsdgra vagy testiiletre
szitkség van. Nem a Hatosdg feladata annak megitélése, hogy teljesiilnek-e a mindségi elGirdsok: biztositani kell,
hogy a Hatésdg az EFTA-dllamok dltal a mdisorszolgdltaté kozszolgdlati feladatdnak teljesitésére — ideértve az e
feladatban meghatdrozott mindségi normakat — irdnyuld megfelel§ feliigyeleti tevékenységre tdmaszkodhasson (*3).

(54

A kozszolgdlati kotelezettségek teljesitésének hatékony feliigyeletét biztosité mechanizmus kivalasztdsa az EFTA-
dllam hatdskore, lehetdvé téve ezéltal a Hat6sdg szdmdra, hogy az EGT-megéllapodds 59. cikke (2) bekezdése szerinti
feladatait végrehajtsa. Ez a feligyelet csak akkor tekinthet hatékonynak, ha azt a kozszolgdlati misorszolgéltatd
vezetGségétdl ténylegesen fiiggetlen szerv végzi, amely rendelkezik a felhatalmazdssal és a szikséges forrdsokkal a

(%) A T-442/03. sz., SIC kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT 2008., 1I-1161. 0.) 201. pontja és a fent hivatkozott TV2-iigyben

hozott itélet 122-124. pontja.
(*9) A Torvényszék szerint ,a mindségi kivetelmények képezik ugyanis a miisorszrdsra irdnyuld dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds Iétjogosult-
sdgdnak alapjdt a nemzeti audiovizudlis vdlasztékban, kovetkezésképpen nem indokolhatd, hogy valamely misorszérdsra irdnyuld dltaldnos gazdasdgi
érdeki szolgaltatdst — amelyet tdgan hatdroztak meg, viszont amely feldldozza e mindségi kivetelmények tiszteletben tartdsdt valamely kereskedelmi
miisorszolgdltaté [...] magatartdsdnak javdra — az dllam [...] tovdbbra is finanszirozzon”, ldsd a fent hivatkozott SIC kontra Bizottsdg iigyben
hozott itélet 211. pontjat.
Az emeltdijas telefonszam tdrcsdzdsat tartalmazo nyereményjdtékoknak a 2007/65/EK irdnyelv (az audiovizudlis médiaszolgdltatdsokrol
52616 irdnyelv) alapjén televizios vdsarlasként (teleshopping) vagy rekldmként torténS minGsitéséhez lisd a C-195/06 sz., Osterreichischer
Rundfunk (iin. ORF) tigyben hozott itéletet (EBHT 2007., 1-8817. o.).
(*?) Ldsd a fent hivatkozott TV2-iigyben hozott itélet 107-108. pontjat.
(¥%) Lasd a fent hivatkozott SIC kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet 212. pontjat.

"
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rendszeres feliigyelet biztositdsara, és amely megfelel§ jogorvoslati intézkedések kiszabdsdhoz vezet, amennyiben az
szitkséges a kozszolgdlati kotelezettségek betartdsanak biztositisdhoz.

Ha nincsen elegendd és megbizhatd jele annak, hogy a kozszolgéltatdst ténylegesen a megbizds szerint latjdk el, a
Hat6sdg nem tudja az EGT-megallapodds 59. cikke (2) bekezdése szerinti feladatait végrehajtani, és ezért nem tud
azon rendelkezés alapjan mentességet adni.

A kozszolgdlati mifsorszolgdltatok finanszirozdsdnak forrdsai

A kozszolgdlati feladat lehet mennyiségi, minéségi vagy mindkettS. Formdjuktdl fiiggetleniil ezeknél indokolt a
kompenzdcié, amennyiben olyan jarulékos koltségekkel jarnak, amelyek a mdsorszolgaltatondl rendes koriilmények
kozott nem meriiltek volna fel.

A finanszirozdsi programokat két nagy kategéridra lehet osztani: .egyediili finanszirozdsi™ és kettds finanszirozdsii”
programokra. Az egyediili finanszirozdsi” kategéria azokat a rendszereket foglalja magdban, amelyekben a kozszol-
gélati misorszolgéltatdst kizardlag dllami alapokbdl finanszirozzdk, barmilyen formdban. A ,kettds finanszirozdsi”
rendszerek olyan rendszerek széles korét foglaljak magukban, ahol a kozszolgalati misorszolgaltatdst dllami forrdsok
és kereskedelmi vagy kozszolgélati tevékenységekbdl — mint példdul reklimidé vagy programok értékesitése, fizetGs
szolgdltatdsok nydjtdsa — szdrmazd bevételek kiilonboz8 kombindcidi révén finanszirozzak.

A kozszolgélati miisorszolgéltatdsrol szo16 dlldsfoglalds megallapitdsa szerint: ,Az Eurdpai Kozdsséget létrehozd szerzGdés
rendelkezései nem érintik a tagdllamoknak azt a hatdskorét, hogy kozszolgdlati mifsorszolgdltatdst finanszirozzanak (...)". A
Hat6sdg ezért elviekben nem ellenzi, ha az egyediili finanszirozdsi program helyett a kettds finanszirozési programot
vélasztjak.

Ugyan az EFTA-dllamok szabadon vélaszthatnak a kozszolgdlati misorszolgéltatds finanszirozdsi formdi koziil, a
Hat6sdgnak ellendriznie kell az EGT-megallapodds 59. cikke (2) bekezdése alapjdn, hogy az dllami finanszirozds a
(37) bekezdésben hivatkozottaknak megfeleléen nem befolydsolja-e ardnytalanul a versenyt az EGT-ben.

Az dllami tdmogatds vizsgdlatdnak dtldthatdsdgi kovetelményei

Az édllami tdmogatds Hat6sdg dltali vizsgdlatdhoz a kozszolgdlati feladat viligos és pontos meghatdrozdsa és a
kozszolgdlati és nem kozszolgdlati tevékenységek vildgos és megfelel§ elkiilonitése szitkséges, amely kiterjed az
elszamolasok elkiilonitésére is.

A kozszolgélat, illetve nem kozszolgdlati tevékenységekhez tartozé elszdmoldsok elkiilonitése altaldban mdr nemzeti
szinten feltétleniil szitkséges az dtldthatdsdg és az elszdmoltathat6sdg biztositdsa érdekében, dllami forrdsok felhasz-
néldsa esetén. Az elszdmoldsok elkiilonitése olyan eszkozt biztosit, amely lehet6vé teszi a feltételezett kereszttdmo-
gatds ellenSrzését és az dltalinos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok részére torténd indokolt kompenzacios kifizetések
védelmét. Kizdrolag a koltségek és a bevételek megfelel§ megosztdsa alapjan lehet meghatdrozni, hogy az dllami
finanszirozdst ténylegesen a kozszolgdlati feladathoz tartozé nettd koltségekre korldtozzdk-e, és igy az EGT-megalla-
podds 59. cikke (2) bekezdése szerint elfogadhaté-e.

barmely olyan véllalkozds esetében, amelyet kiilonleges vagy kizdrélagos jogokkal ruhdztak fel, vagy dltaldnos
gazdasdgi érdeki szolgdltatds végzésével biztak meg, és e szolgdltatdsokkal Gsszefiiggésben barmilyen formédban
kozszolgdlati ellentételezésben részesiil, és amely mds tevékenységeket, vagyis nem kozszolgilati tevékenységeket
is végez. Az atlathatdsdgi elGirdsok a kovetkezSk: a) a killonbozs tevékenységek, azaz a kozszolgdlati és nem
kozszolgdlati tevékenységek szerinti belsd elszdmoldsokat el kell kiiloniteni; b) minden koltséget és bevételt helyesen,
kovetkezetesen alkalmazott és objektiven indokolhaté koltségelszamoldsi elvek alapjan kell kijelolni és megosztani;
és ) vildgosan meg kell hatdrozni azokat a koltségelszdmoldsi elveket, amelyek szerint az elkiilonitett szdmldkat
fenntartjak (+4).

Ezen dltaldnos dtldthatdsagi kovetelmények az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok mitikodtetésével megbizott
azon miisorszolgéltatdkra is vonatkoznak, amelyek kozszolgdltatdssal jard ellentételezést kapnak e szolgéltatdsért, és
més, nem kozszolgdlati tevékenységet is folytatnak.

A misorszolgaltatdsi dgazatban az elszdmoldsok elkiilonitése nem okoz kiilondsebb problémdt a bevételi oldalon.
Ezért a Hatdsdg tgy itéli meg, hogy a bevételi oldalon a misorszolgéltatds iizemeltetGinek részletes elszamoldst kell
késziteniitk a kozszolgilati, illetve a nem kozszolgalati tevékenységek végzésébdl szarmazé dsszes bevétel forrdsairdl
és Osszegérdl.

A kiaddsi oldalon minden, a kozszolgdlat végzése sordn felmerilt koltséget figyelembe lehet venni. Amennyiben
a villalkozds a kozszolgdlat korén kivill es§ tevékenységet folytat, csupdn a kozszolgdlathoz kapesolodd koltségek
vehetSk figyelembe. A Hatdsdg elismeri, hogy a misorszolgaltatdsi dgazatban az elszdmoldsok elkiilonitése
bonyolultabb lehet a kiaddsi oldalon. Ez annak a ténynek tulajdonithat6, hogy kiilondsen a hagyomanyos
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misorszolgéltatdsi dgazatban az EFTA-dllamok a mdsorszolgaltatdk teljes programjat gy tekinthetik, mint amelyre
kiterjed a kozszolgdlati feladat, lehet6vé téve ugyanakkor az e programba tartozé mitisorok kereskedelmi haszno-
sitdsat. Mds szavakkal, a kozszolgdlati és a nem kozszolgélati tevékenységek nagymértékben osztoznak ugyanazon
forrdsokon, és a koltségek nem mindig vélaszthatdk el ardnyosan.

A nem kozszolgdlati tevékenységekre vonatkozd koltségeket (pl. a reklamkoltségeket) mindig vildgosan meg kell
jelolni, és elkiilonitve elszdmolni. Tovabba azokat a forrdskoltségeket, amelyeket kozszolgélati és nem kozszolgdlati
tevékenységek elvégzésére egyidejlileg kivdnnak felhaszndlni, a kozszolgélati és nem kozszolgédlati tevékenységek
ardnydban kell megosztani, amennyiben erre értelemszerti médon lehetdség van.

Egyéb esetben, ha a kozszolgdlati és nem kozszolgdlati tevékenységek elvégzésére ugyanazon erdforrdsokat hasz-
néljdk, ezek koltségeit a véllalkozds nem kozszolgélati tevékenységeket is magdban foglalo, illetve azok nélkiili osszes
koltségének kiilonbsége alapjdn kell megosztani (*%). Ilyenkor azokat a koltségeket, amelyek maradéktalanul a
kozszolgélati tevékenységeknek tulajdonithatdk, ugyanakkor a kereskedelmi tevékenységekhez is hozzdjdrulnak,
nem kell elosztani a két tevékenységforma kozott, és maradéktalanul a kozszolgdlati feladatokhoz utalhatok. Ez a
més koziizemi dgazatokban dltaldnosan elfogadott megkozelitéstdl vald eltérés a kozszolgdlati misorszolgéltatd
dgazat sajdtossdgaival magyardzhat6. A kozszolgdlati misorszolgaltatds teriiletén a kozszolgdlati tevékenységekhez
kapcsol6do kereskedelmi tevékenységek netté hasznét figyelembe kell venni a netté kozszolglati koltség kiszdmi-
tasakor, és ezért ez csokkenti a kozszolgilat ellentételezésének szintjét. Ez csokkenti a kereszttdmogatds kockdzatdt a
kozos koltségek kozszolgdlati tevékenységeknél torténd elszdmoldsa révén.

Az €l6z8 bekezdésben leirt helyzetre f6 példaként azok a produkcids koltségek emlithetk, amelyek a misorszol-
géltaté kozszolgilati kiildetése keretében el8illitott programokhoz kapcsolddnak. E programok mind a kozszolgalati
feladat teljesitését, mind a rekldmidd értékesitése céljdbol torténd kozonségteremtést szolgaljdk. Ugyanakkor gyakor-
latilag lehetetlen kell6 pontossdggal meghatdrozni, hogy a program megtekintése milyen mértékben teljesiti a
kozszolgdlati feladatot, és milyen mértékben képez reklimbevételt. Emiatt fenndll a kockdzata, hogy a programok
koltségének a két tevékenység kozotti megosztdsa onkényes és nem értelemszerd.

A Hatdsdg megillapitja, hogy a kozszolgélati és nem kozszolgélati tevékenységeknek a kozszolgdlati mdsorszolgdl-
taté szervezeti szintjén torténé megfelel§ elkiilonitése révén tovabb novelhet§ a pénziigyi dtlathatésdg. A funkcio-
nélis vagy strukturdlis elkiilonités révén éltaldban kezdettSl fogva konnyebb elkeriilni a kereskedelmi tevékenységek
kereszttdmogatdsat, valamint biztositani a transzferdrat és a tisztességes verseny elvének tiszteletben tartdsdt. A
Hatdsdg ezért felkéri az EFTA-dllamokat, hogy legjobb gyakorlat gyandnt hatdrozzdk meg a jelentés és elvdlaszthatd
kereskedelmi tevékenységek funkciondlis vagy strukturdlis elvdlasztdsat.

A netté koltség elve és a tilkompenzdcid

Mivel a tilkompenzdcié nem szitkséges az dltalinos gazdasdgi érdekii szolgéltatds nyujtdsahoz, fészabdlyként
osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdst val6sit meg, amelyet vissza kell fizetni az dllamnak, figyelembe véve azokat
a pontositdsokat, amelyeket a jelen szakasz dllapit meg a kozszolgdlati misorszolgéltatds tekintetében.

) A Hatdsdg abbdl a megfontoldsbdl indul ki, hogy az éllami finanszirozds dltaldban sziikséges a vdllalkozdsok

szdmdra a kozszolgalati feladatok végrehajtasdhoz. Azonban az ardnyossigi probanak valé megfelelés érdekében
dltaldban sziikséges, hogy a kozszolgdltatdsi ellentételezés ne haladja meg a kozszolgilati feladat nettd koltségeit,
figyelembe véve mds, a kozszolgdlati feladatbdl szdrmazé kozvetlen vagy kozvetett bevételeket is. Ezen okbdl a
kozszolgdlati tevékenységekhez kapcsol6do osszes kereskedelmi tevékenység nettd hasznat figyelembe fogjak venni a
netté kozszolgilati koltség meghatdrozdsakor.

) A kozszolgdlati feladat végzéséért ellentételezést kapd villalkozdsok altaldban ésszerd profitot megengedhetnek

maguknak. Ez a profit a sajdt t6ke hozadékabdl dll, amely figyelembe veszi a véllalkozds dltal vallalt kockdzatot
vagy annak hidnydt. A mdsorszolgdltatdsi dgazatban a kozszolgdlati feladatot gyakran olyan midsorszolgaltatok
végzik, amelyek nem profitorientdltak vagy nem kell megtériteniiik a felhaszndlt t6két, és nem végeznek a kozszol-
gélaton kiviil mds tevékenységet. A Hat6sdg tgy véli, hogy ezekben a helyzetekben nem ésszerti profitrészt épiteni a

(¥) Ez arra a feltételezett szitudciéra probal utalni, amelyben a nem kozszolgilati tevékenységeket abba kellett hagyni: a koltségek,

amelyeket igy elkeriilnének, a nem kozszolgdlati tevékenységeket illet6 kozos koltségek osszegét jelentik.
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kozszolgdlati feladat teljesitéséért jard ellentételezés osszegébe (*6). Ugyanakkor mds esetekben, példdul ahol sajdtos
kozszolgalati kotelezettségekkel biztak meg olyan kereskedelmileg mikods vallalkozdsokat, amelyeknek meg kell
tériteniiik a beruhdzott t8két, ésszertinek tekinthet§ a tSke méltdnyos megtéritését képvisels és a kockdzatot
figyelembe vevd profitrész, ha az megfelelden indokolt és feltéve, hogy sziikséges a kozszolgélati kotelezettségek
teljesitéséhez.

A kozszolgdlati misorszolgaltatok a kozszolgdlati kotelezettségek nettd koltségét meghaladd évenkénti tilkompen-
zaciot tarthatnak meg (,kozszolgdlati tartalékok” cimén), amennyiben ez a kozszolgilati kotelezettségeik teljesitéséhez
szitkséges. A Hatdsag tgy itéli meg, hogy alapesetben a kozszolgélati kiildetés éves koltségvetési kiaddsainak
maximum 10 %-4t eléré osszeg tekintheté indokoltnak a bevételi-kiaddsi fluktudciok kivédésére. Fészabalyként az
ezt meghalad6 talkompenzdcidt haladéktalanul vissza kell fizettetni.

E fGszabdlytdl eltérve a kozszolgdlati misorszolgdltatok csak megfeleléen indokolt esetben engedélyezheté a
kozszolgalati kildetésiik éves koltségvetési kiaddsainak 10 %-dt meghaladd Osszeg megtartdsa. Ez csak akkor fogad-
haté el, ha ezt a tdlkompenziciot el6zetesen és kotelezd jelleggel kifejezetten elkiilonitették valamely nem ismétl6ds,
kiemelkedS kiadds céljara, amely a kozszolgdlati kiildetésiik teljesitéséhez szitkséges (+7). Ezen egyértelmden elkiilo-
nitett tdlkompenzacié felhasznaldsat céljaval osszhangban id6ben is korldtozni kell.

Annak érdekében, hogy a Hatdsdg teljesithesse kotelezettségeit, az EFTA-dllamoknak meg kell hatdrozniuk azokat a
feltételeket, amelyek szerint az emlitett tdlkompenzaciot a kozszolgdlati mdsorszolgdltaték felhaszndlhatjak.

A talkompenziciot kizdrdlag kozszolgalati tevékenységek finanszirozdsa céljabol kell felhaszndlni. A kereskedelmi
tevékenységek keresztfinanszirozdsa nem igazolhato, igy Osszeegyeztethetetlen dllami tdimogatdsnak mindsiil.

Pénziigyi ellendrzési mechanizmusok

Az EFTA-dllamok megfelel§ mechanizmusok révén biztositjdk a tilkompenzicié elkeriilését a fenti (72)—(76)
bekezdés rendelkezéseinek megfelelGen. Rendszeresen és hatékonyan ellendrizniiik kell a kozfinanszirozds felhasz-
naldsat a talkompenzdcid és a kereszttdmogatds elkeriilése és a ,kizszolgdlati tartalékok” szintjének és felhasznaldsanak
vizsgdlata végett. Az EFTA-dllamok hatdskorébe tartozik a nemzeti misorszolgaltatdsi rendszereikben a legmegfele-
16bb és leghatékonyabb mechanizmus kivélasztasa, figyelembe véve a kozszolgélati feladat teljesitésének feliigyeletére
hivatott mechanizmusokkal valé 6sszhang biztositdsdnak sziikségességét.

Ezen ellendrzési mechanizmusok csak akkor tekinthet6k hatékonynak, ha azt a kozszolgilati mdsorszolgéltatotol
fuggetlen, kills§ szerv végzi rendszeres, lehetSleg éves id6kozokben. Az EFTA-dllamok gondoskodnak arrdl, hogy
hatékony intézkedéseket tudjanak foganatositani az el6z8 6.5. szakasz rendelkezéseiben meghatdrozott mértéket
meghaladé tilkompenzécid, illetve a kereszttdmogatdsok visszafizettetésére.

A kozszolgdlati mdsorszolgaltatok pénziigyi helyzetét minden egyes, a nemzeti EFTA-dllami mdsorszolgéltatdsi
rendszerben meghatdrozott finanszirozdsi id6szak vagy — ennek hidnydban — egy dltaldban négy évnél nem hosszabb
idgszak végén dtfogd feliilvizsgalatnak kell aldvetni. A finanszirozdsi id@szak végén, illetve az el6zéleg emlitett
id@szak végén fennmaradd valamennyi ,kozszolgdlati tartalékot” figyelembe kell venni a kozszolgélati misorszolgdltatd
kovetkezd idészakra vonatkozd pénziigyi igényeinek kiszdmitdsakor. A kozszolgélati feladathoz tartozé éves kolt-
ségek 10 %-dt meghaladd, rendszeres kozszolgdlati tartalékképzés esetében az EFTA-dllamoknak meg kell vizsgal-
niuk, hogy a finanszirozdsi szint 6sszhangban van-e a kozszolgalati misorszolgdltat6 tényleges pénziigyi igényével.

A kozszolgdlati mifsorszolgdltatdsi tevékenységek diverzifikdldsa

A legutdbbi években az audiovizudlis piacokon alapvetd valtozdsok torténtek, amelyek a misorkindlat folyamatos
fejlesztését és diverzifikdldst eredményezték. Ez Gjabb kérdéseket vetett fel az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak azon
audiovizudlis médiaszolgdltatdsokra torténd alkalmazdsdval kapcsolatban, amelyek nem mindsiilnek hagyomadnyos
értelemben vett mdsorszolgaltat tevékenységnek.

(81) A Hatésdg e tekintetben azon a véleményen van, hogy a kozszolgdlati misorszolgdltatoknak lehetSséget kell

(*)
*)

nytjtani arra, hogy technoldgiasemleges alapon kihaszndljdk a szolgaltatdsi platformok digitalizdloddsa és diverzifi-
kdci6ja nydjtotta lehetGségeket a tirsadalom javdra. A kozszolgalati mdsorszolgéltatok alapvetd szerepének garan-
tdldsa érdekében az 4j digitalis kornyezetben, a kozszolgdlati mdsorszolgaltatok allami timogatast vehetnek igénybe

Ez a rendelkezés természetesen nem tilja meg a kozszolgdlati mdsorszolgdltatoknak, hogy a kozszolgdlati feladatba nem tartozd

kereskedelmi tevékenységek révén nyereségre tegyenek szert.

Ilyen kiilonleges tartalék indokolt lehet példdul f6bb technolégiai beruhdzdsok (pl. digitalizdcié) esetén, amelyek egy bizonyos
idépontban fognak megtorténni, és sziikségesek a kozszolgdlati feladat teljesitéséhez; vagy olyan jelentSs szerkezetdtalakitdsi intézke-
dések esetén, amelyek a folyamatos mikodés fenntartdsahoz szitkségesek egy viligosan meghatdrozott idészakban.
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ahhoz, hogy 1j szolgiltatdsi platformokon audiovizudlis szolgdltatdsokat kindljanak dgy a nagykozonség, mint a
specidlis érdekl6désti kozonség szdmdra, feltéve, hogy az adott tirsadalom ugyanazon demokratikus, tdrsadalmi és
kulturdlis igényeit elégitik ki, és nem gyakorolnak a kozszolgdlati feladat teljesitéséhez nem sziikséges, ardnytalan
hatdsokat a piacra.

(82) A médiapiacok gyors fejlddésével parhuzamosan a msorszolgéltatok iizleti modelljei is alapvetS véltozdsokon
mennek keresztiil. Kozszolgdlati feladataik teljesitése sordn a mtsorszolgéltatok egyre inkdbb olyan 4j finanszirozési
forrdsok felé fordulnak, mint amilyen az online reklimozds vagy a fizetés ellenében nyjtott szolgaltatdsok (tigy-
nevezett fizetSs szolgédltatdsok, igy az archivumok fizetSs elérése, a tematikus csatorndk fizetSs elérése, mobilszol-
géltatdsok dtaldnydijas elérése, TV-programokhoz valé fizetds, késleltetett hozzaférés, fizetés online tartalom letdltése
stb.). A fizetSs szolgdltatdsok dijazési része kapcsolodhat példdul a hélozati szolgdltatdsi dijak vagy a mdsorszolgal-
tatok jogdijainak kifizetéséhez (példdul ha mobil platformokon nydjtott szolgéltatdsokat mobil szolgaltatsi dijak
fejében biztositanak).

(83) Annak ellenére, hogy a kozszolgdlati misorok hagyomanyosan ingyenesen foghatdk, a Hatdsdg tgy itéli meg, hogy
az ilyen szolgéltatdsokban megjelens kozvetlen dijazdsi rész — bar a nézdi hozziférésre hatdssal van (*¥) — nem
feltétleniil jelenti azt, hogy e szolgéltatdsok nyilvinvaléan nem részei a kozszolgdlati feladatnak, feltéve, hogy e
szolgdltatdsok/misorok dijkotelessége nem vialik hdtrdnydra a kozszolgdlatisdg megkiilonboztets jellegének a tdrsa-
dalom demokratikus, tdrsadalmi és kulturdlis igényeinek kielégitése értelmében, amely elkiiloniti a kozszolgdltatd-
sokat a tisztdn kereskedelmi tevékenységektdl (*°). A dijazési elem az egyik olyan szempont, amelyet figyelembe kell
venni az ilyen szolgdltatdsoknak a kozszolgélati feladatba torténd besoroldsdra vonatkozd dontés sordn, mivel ez
hatdssal lehet a nydjtott szolgdltatds egyetemességére és a szolgdltatds dltaldnos jellegére, valamint a szolgdltatds
piacra gyakorolt hatdsdra. Feltéve, hogy az adott fizetSs szolgdltatisok a tdrsadalom meghatdrozott tdrsadalmi,
demokratikus és kulturdlis igényeit elégitik ki, anélkiil, hogy ardnytalanul hatndnak a versenyre és a hatdrokon
ativel§ kereskedelemre, az EFTA-dllamok megbizhatjék a kozszolgdlati mdsorszolgdltatokat, hogy ilyen szolgdltatd-
sokat nydjtsanak kozszolgdlati feladatuk részeként.

(84) A fent emlitetteknek megfeleléen a kozszolgalati misorszolgaltatoknak nydjtott dllami tdmogatds felhaszndlhat6
audiovizudlis médiaszolgdltatdsok terjesztésére valamennyi platform vonatkozasdban, feltéve, hogy teljesitik az EGT-
megéllapodds 59. cikke (2) bekezdésének lényegi kovetelményeit. E ¢élbél az EFTA-dllamoknak nyilvanos konzul-
taciora éptls el6zetes értékelés formdjaban meg kell vizsgdlniuk, hogy a kozszolgdlati misorszolgaltatok dltal
tervezett jelentSs Gj audiovizudlis médiaszolgéltatdsok megfelelnek-e az EGT-megillapodds 59. cikke (2) bekezdése
kovetelményeinek, azaz hogy a kozszolgdlati mdsorszolgaltatds kontextusdban a tdrsadalom demokratikus, szocidlis
és kulturdlis igényeit szolgdljdk, kellGen figyelembe véve a kereskedelem feltételeire és a versenyre gyakorolt lehet-
séges hatdsokat.

(85) Az EFTA-dllamok feladata a msorszolgdltatasi piac jellemzdinek és fejlédésének, valamint a kozszolgdlati msor-
szolgéltatd dltal mdr nyujtott szolgdltatisok korének figyelembevétele mellett meghatdrozni, hogy mit mindsitenek
Jjelentds 1ij szolgdltatdsnak’. Egy tevékenység ,1j” jellege fiigghet a szolgaltatds ¢jdonsdgdtél mind a szolgdltatds
tartalma, illetve a fogyasztds modalitdsai szempontjabdl (°%). A szolgaltatds ,jelentdségét” meghatdrozhatjdk példdul
a fejlesztéséhez szitkséges pénziigyi forrasok és a keresletre gyakorolt varhato hatdsa. A 1étez8 szolgéltatdsok jelentds
modositdsai sordn ugyanazon értékelési szempontokat veszik figyelembe, mint a jelentds 4j szolgaltatsok esetében.

(86) Az EFTA-dllamok hatdskorébe tartozik — a nemzeti mdsorszolgdltatdsi rendszereik adottsdgainak, valamint a
kozszolgdlati miisorszolgdltatok szerkesztSi fiiggetlenségének biztositdsira vonatkozd elvards figyelembevétele
mellett — a legmegfelelsbb mechanizmus kivélasztdsa annak érdekében, hogy biztositsik az audiovizudlis szolgalta-
tdsoknak az EGT-megdllapodds 59. cikke (2) bekezdésének lényegi feltételeivel valé Gsszeegyeztethetségét.

(87) Az atlathatdsdg és a kiegyensulyozott dontés meghozataldhoz sziikséges valamennyi vonatkozé informdcié megszer-
zése érdekében az érdekelt feleknek lehetGséget kell biztositani arra, hogy a tervezett jelentSs Uj szolgaltatdsrol
nyilvanos konzulticid keretében kifejthessék nézeteiket. A konzultdci6, illetve annak értékelése eredményét és a
dontés indokldsat nyilvanosan hozzaférhet6vé kell tenni.

(*%) Ahogyan errdl a kozszolgélati médiumoknak az informdcios tirsadalomban betoltott feladatairdl sz6l6 ajanldsdban az Eurépa Tandcs
rendelkezett, ,(...) a tagdllamok kiegészitd finanszirozdsi megolddsokat is fontoldra vehetnek, megfelelden figyelembe véve a piaci és versenyiigyi
kérdéseket. Kiilondsen az 1j, személyre szabott szolgdltatdsok esetében a tagdllamok lehetGvé tehetik a kozszolgdlati média szamdra, hogy dijakat
szedjenek be (...). E megolddsok egyike sem veszélyeztetheti azonban a kozszolgdlati média egyetemességének elvét, vagy vezethet killonbozd
tarsadalmi csoportok megkiilonboztetéséhez (...). Uj finanszirozdsi rendszerek kifejlesztése sordn a tagdllamoknak kelld figyelmet kell forditaniuk
a nézék érdekeire és a kozérdekre valg tekintettel nyijtott tartalom jellegére.”

Példdul a Hatdsdg tgy véli, hogy dltaldban véve kereskedelmi tevékenységként kell értékelni azt, ha specializalt prémiumtartalmi
szolgaltatdsok igénybe vételéért kozvetleniil dijat szdmitanak fel. Masfeldl ugy tekinti, hogy a kiegyensilyozott és véltozatos prog-
ramnak az @j platformokon, pl. mobil késziilékeken val6 szolgdltatdsaért felszamitott puszta terjesztési dij nem valtoztatja az ajanlatot
kereskedelmi tevékenységgé.

A Hatésdg tgy itéli meg példaul, hogy egyes linedris kozvetitési formak — mint példdul az esti tv-hiradé6 mas platformokon (internet,
mobil késziilékek stb.) torténd egyidejii szolgiltatdsa — értékelhet6k nem " szolgdltatasként e fejezet értelmében. Azt, hogy a
kozszolgalati mdsorszolgaltatok programjainak mds platformokon, mds formdban torténd szolgdltatdsa jelentds @j szolgdltatdsnak
minGsiil-e, az EFTA-dllamoknak kell meghatdrozni, figyelembe véve az adott szolgdltatdsok sajitossagait és jellemzdit.

(#9

(50
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(88) Annak érdekében, hogy a jelentds Gj audiovizudlis szolgdltatdsok kozosségi finanszirozdsa esetében elkeriilhetd

legyen a kozos érdekkel ellentétes mértékd kereskedelem- és versenytorzité hatds, az EFTA-dllamok a nyilvanos
konzulticié eredménye alapjén értékelik az Gj szolgéltatds dltaldnos piaci hatdsait oly modon, hogy osszevetik a
tervezett Uj szolgéltatds jelenlétében, illetve annak hidnya esetén fenndllo helyzetet. A piacra gyakorolt hatds érté-
kelése sordn az EFTA-dllamoknak példdul meg kell vizsgdlniuk a hasonlé vagy helyettesitS kindlat fellelhetGségét, a
tartami/szerkesztGi versenyt, a piacszerkezetet, a kozszolgédlati misorszolgdltatd piaci pozici6jat, a piaci verseny
szintjét és a magdnkezdeményezésekre gyakorolt esetleges hatdst. Ezt a hatdst Ossze kell vetni a széban forgd
szolgéltatds tdrsadalmi értékével. Amennyiben a piaci hatdsok alapvetSen negativak, az audiovizudlis szolgéltatd-
sokhoz nytjtott allami finanszirozds csak abban az esetben tekinthetd ardnyosnak, ha az — a meglévg dltaldnos
kozszolgdlati programkinélatot is figyelembe véve — a tdrsadalom szocidlis, demokratikus és kulturdlis igényeinek
kielégitésében megnyilvanulé hozzdadott érték eléréséhez sziikséges (°!).

(89) Az ilyen értékelés csak akkor tekinthet objektivnek, ha azt olyan szerv hajtja végre, amely a tagok kinevezése és

felmentése tekintetében és egyéb vonatkozdsban is ténylegesen fiiggetlen a kozszolgdlati miisorszolgaltatd vezeté-
sétdl, tovdbbd kell6 kompetencidval és forrdssal rendelkezik feladatainak végrehajtiséhoz. Az EFTA-dllamoknak
lehetéségiik van arra, hogy eljardst alakitsanak ki, amely a piac méretével és a kozszolgdlati miisorszolgéltatd
piaci pozicidjaval ardnyos.

(90) A fent megfogalmazott megallapitdsok nem akadilyozhatjak meg, hogy a kozszolgélati misorszolgaltatok innovativ

Uj szolgdltatdsokat teszteljenek (pl. kisérleti projekt formdjédban) korldtozott mértékben (pl. id6 és néz8szdm szem-
pontjabdl) és a tervezett szolgdltatds megvaldsithatosdgaval és hozzdadott értékével kapcesolatos informéciok gydijtése
céljabdl, amennyiben ez a tesztfizis nem jelenti egy teljesen kész, jelentds Gj audiovizudlis szolgdltatds bevezetését.

(91) A Hat6sdg megdllapitja, hogy a fenti biztositékok figyelembevételével nemzeti szinten torténd értékelés hozzdjarul

ahhoz, hogy az EGT dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyaival valé Osszhang biztosithaté legyen. Ez nem sérti a
Hatdsdg és a Bizottsdg azon hatdskoreit, amelyek értelmében ellenérzi, hogy az EFTA-dllamok betartjak-e az EGT-
megdllapoddsban foglalt rendelkezéseket, és azon jogat, hogy adott esetben panasz alapjan vagy sajit kezdeménye-
zésére eljarjon.

. Ardnyossdg és piaci magatartds

(92) Az EGT-megillapodds 59. cikke (2) bekezdésének megfelelGen a kozszolgdlati misorszolgaltatd nem végezhet olyan

tevékenységet, amely a piaci verseny olyan ardnytalan mértékd torzitdséhoz vezetne, amely nem sziikséges a
kozszolgalati kiildetés teljesitéséhez. Példdul a prémiumtartalmak vésarldsa dltalinosan elfogadott, mint a kozszol-
gélati mdsorszolgiltaté atfogdé kozszolgdlati kiildetésének része. Ugyanakkor ardnytalan piaci torzulds lépne fel
abban az esetben, ha a kozszolgalati msorszolgéltaté e kizdrdlagos prémiumjogokat felhaszndlatlanul hagynd,
anélkiil, hogy ezekre a jogokra dtlithaté modon, megfelel6 id6ben alhasznositdsi engedélyt adna (sublicensing). A
Hatésdg ezért felhivja az EFTA-dllamokat, biztositsak, hogy a kozszolgalati misorszolgaltatok a prémiumjogok
megszerzése vonatkozdsdban is tiszteletben tartsik az ardnyossdg alapelvét, és alkossik meg azokat a szabalyokat,
amelyek a fel nem hasznalt kizdrélagos prémiumjogok kozszolgdlati misorszolgaltatok dltali tovdbbengedélyezését
(sublicensing) szabélyozzak.

(93) A kozszolgalati misorszolgaltatok kereskedelmi tevékenységiik végzése sordn kotelesek betartani a piaci elveket, a

kereskedelmi lednyvillalataival fenntartott kapcsolataiban pedig betartani a tisztességes verseny elvét. Az EFTA-
allamok biztositjdk, hogy a kozszolgdlati mdsorszolgéltatok betartsdk a tisztességes verseny elvét, kereskedelmi
beruhdzdsaikat a piaci magdnbefektetSi elvvel osszhangban végezzék, és versenytarsaik tekintetében ne alkalmaz-
zanak versenyellenes gyakorlatokat kozfinanszirozdsuk alapjan.

(94) Versenyellenes gyakorlat lehet példdul az draldkinalds. Egy kozszolgdlati miisorszolgaltaté példdul, amennyiben az

dllami tdmogatds az alacsonyabb bevételeket is fedezi, hajlamos lehet a rekldmdrak piaci dr ald valé lenyomadsara
vagy mds, nem kozszolgdlati tevékenységeknek (pl. kereskedelmi fizetSs szolgdltatdsok) a raciondlisan piackon-
formnak tekinthetd 4r alatti értékesitésére, hogy a versenytdrsak bevételeit csokkentse. Az ilyen magatartds nem
tekinthetd a mdsorszolgdltatéra ruhdzott kozszolgdlati feladat szerves részének, és minden esetben a kozos érdekkel
ellentétes mértékben befolydsolnd az Eurdpai Gazdasdgi Térségen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket, és igy
megsértené az EGT-megdllapodds 59. cikke (2) bekezdését.

(95) A piaci helyzetek kozti killonbségek fényében eseti alapon, tovabbd az egyes piacok és az érintett szolgdltatds

)
)

sajatossgait figyelembe véve kell vizsgdlni azt, hogy a kozszolgdlati mdsorszolgdltatok betartjdk-e a piaci elveket,
killonosen azt a kérdést, hogy a kozszolgdlati misorszolgdltatok lenyomjdk-e piaci ajdnlati draikat, és hogy a
prémiumjogok viasdrldsa tekintetében tiszteletben tartjdk-e az ardnyossdg elvét (*2).

Lasd még a 40. ldbjegyzetet a msorszolgaltatdsok teriiletén dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatdsok indokoltsdgarol.

Az egyik fontos kérdésként pl. azt kell mérlegelni, hogy a kozszolgélati misorszolgdltatok a prémiumprogram-jogok ajanlati drai terén
konzekvensen tillicitdlnak-e mds szerepléket olyan mértékben, amely mar tdlmegy a kozszolgalati megbizds sziikségletein, és amely a
piaci viszonyok ardnytalan torzuldsat eredményezi.
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(96) A Hat6sdg megillapitja, hogy els6sorban a nemzeti hatésdgok feladata annak biztositdsa, hogy a kozszolgdlati

97)

misorszolgaltatok betartsdk a piaci elveket. E célbdl az EFTA-dllamok megfelel6 mechanizmusokat hoznak létre a
lehetséges panaszok nemzeti szinten torténd hatékony kivizsgaldsara.

A fenti bekezdés sérelme nélkiil a Hatdsdg szitkséges esetben az EGT-megallapodds 53., 54., 59. és 61. cikke alapjan
is eljarhat.
IdGbeli hatily

E fejezetet a Hat6sdg az elfogaddsa napjat kovetd naptdl alkalmazni fogja. E fejezet a Hatdsdg dllami tdimogatdsokrol
sz016 irdnymutatdsdnak az dllami tdmogatds szabdlyainak a kozszolgdlati mdsorszolgaltatdsra torténd alkalmazdsardl
sz016 €l6z8 fejezete helyébe 1ép.

A jogszertitlen dllami témogatds értékelésénél alkalmazhaté szabdlyokrol sz6l6 fejezettel (*3) dsszhangban a Hatdsdg
be nem jelentett tdimogatdsok esetén a kovetkezSket fogja alkalmazni:

a) ezt a fejezetet, ha a tdmogatast e fejezet elfogaddsa utdn nydjtottdk;

b) minden egyéb esetben az dllami tdmogatds szabdlyainak a kozszolgdlati mdsorszolgaltatdsra torténd alkalmaza-
sarol sz6lo, 2004. aprilis 23-dn elfogadott el6z8 fejezetet.

(*%) E fejezetet a Hatdsdg az dllami tdmogatdsok eljrdsjogi és anyagi jogi szabalyait hatvanharmadik alkalommal médositd, a jogellenes

allami tdmogatdsokra alkalmazand6 szabalyokrdl szol6 1j fejezetet beiktatd és a fennallo szabélyokat aktualizald, 2007. majus 3-i
154/07/COL hatdrozatdval (HL L 73., 2009.3.19., 23. o. és 15. EGT-kiegészités, 2009.3.19., 1. o.) fogadta el. Elérhet§ a Hatdsdg
honlapjan: http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
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