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AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG 34/10/COL HATAROZATA
(2010. februdr 3.)

az dllami tdmogatdsok anyagi jogi és eljardsjogi szabdlyainak ¢j, az allami timogatdsra vonatkozé
szabdlyoknak a szélessivi hdlézatok mielGbbi kiépitésére valé alkalmazdsirdl szo6lo fejezet
bevezetésével torténd hetvenkilencedik médositdsardl

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG (),

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl szolé megéllapo-
désra (?) és killonosen annak 61-63. cikkére, valamint 26. jegy-
z6konyvére,

tekintettel az EFTA-dllamok kozotti, a Feliigyeleti Hatdsdg és a
Bir6sdg létrehozdsdrdl sz6lé megdllapoddsra (3) és kiilonosen
annak 24. cikkére és 5. cikke (2) bekezdésének b) pontjra,

mivel:

A feluigyeleti és birésagi megdllapodds 24. cikke értelmében a
Hatésagnak kell érvényre juttatnia az EGT-megdllapodds dllami
tdmogatdsra vonatkoz6 rendelkezéseit.

A feliigyeleti és birésagi megéllapodds 5. cikke (2) bekezdésének
b) pontja alapjin a Hatdsig koteles kozleményeket és irdny-
mutatdsokat kiadni az EGT-megéllapodas dltal szabdlyozott
tigyekben, amennyiben a fenti megéllapodas vagy a feliigyeleti
és birdsdgi megdllapodds kifejezetten igy rendelkezik, vagy
amennyiben a Hatdsdg ezt sziikségesnek itéli.

Az dllami tdmogatdssal kapcsolatos eljdrdsjogi és anyagi jogi
szabdlyokat a Hatésdg 1994. janudr 19-én fogadta el (¥).

A tovédbbiakban: a Hatdsdg.
A tovébbiakban: EGT-megallapodds.
A tovabbiakban: feliigyeleti és birdsdgi megallapodas.

Unié Hivatalos Lapjdnak L 231. szdmdban (1994.9.3., 1. 0.), valamint
az EGT-kiegészités 32. szdmdban (1994.9.3., 1. o.) kozzétett, az
EGT-megillapodds 61. és 62. cikkének, valamint a feliigyeleti és
birésdgi megéllapodds 3. jegyzSkonyve 1. cikkének alkalmazdsarol
és értelmezésérdl sz6l6 médositott irdnymutatdsok (a tovdbbiakban:
az dllami tdmogatdsrdl sz6l6 irdnymutatds). Az dllami tdmogatdsrol
sz6l6 irdnymutatds naprakész véltozata a Hat6sag honlapjan kozzé-
tételre keriil: http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework state-
aid-guidelines

Az Eurépai Bizottsdg (a tovabbiakban: a Bizottsdg) 2009. szep-
tember 30-dn bizottsdgi kozleményt tett kozzé ,Kozdsségi
irinymutatds az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyoknak a
szélessdva hdlozatok miel6bbi kiépitésére valé alkalmaza-
sarol” (°) cimmel.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Gazdasdgi Térséget is érinti.

Az EGT dllami tdmogatdsi szabdlyainak egységes alkalmazdsat
az Eurdpai Gazdasagi Térség egész teriiletén biztositani kell.

Az EGT-megillapodds XV. mellékletének végén talilhaté ,Alta-
lanos rendelkezések” cim II. pontja értelmében a Hat6sdg koteles
a Bizottsdggal folytatott konzultdciét kévetSen a Bizottsag altal
elfogadott jogi aktusoknak megfelel§ jogi aktusokat elfogadni.

A Hatésdg 2010. janudr 22-én kelt levelei dtjdn (543740,
543741 és 543742 szamii események) a témakorben a Bizott-
sdggal, valamint az EFTA-dllamokkal konzultdlt,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az dllami tdmogatdsr6l szolé irdnymutatds egy Uj, az dllami
tdmogatdsokra vonatkozé szabélyoknak a szélessdvii haldzatok
miel6bbi kiépitésére vald alkalmazdsardl szolo fejezet bevezeté-
sével modosul. Az 1j fejezet e hatdrozat mellékletében szerepel.

() HL C 235., 2009.9.30., 7. o.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines
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2. cikk

Csak az angol nyelv(i véltozat hiteles.

Kelt Briisszelben, 2010. februar 3-dn.

az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg részérdl

Per SANDERUD Kurt JAGER
elnok testiileti tag
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MELLEKLET

AZ ALLAMI TAMOGATASRA VONATKOZO SZABALYOKNAK A SZELESSAVU HALOZATOK
MIELOBBI KIEPITESERE VALO ALKALMAZASA ()

1. BEVEZETES

(1) A szélessava kapcsolat az informdciés és kommunikdcids technoldgidk (a tovdbbiakban: IKT) fejlesztésének, beve-
zetésének és alkalmazdsdnak kulcsfontossdgt elemét alkotja a gazdasdgban és a tdrsadalomban egyardnt. A szélessdv
annak koszonheti stratégiai jelentGségét, hogy a gazdasdg valamennyi dgazatdban képes felgyorsitani az e techno-
16gidk novekedéshez és innovéacidhoz, valamint a térsadalmi és teriileti kohézid erésitéséhez nydjtott hozzéjaruldsat.
A Hatésdg a Lisszaboni Szerz8désben, valamint az Eurépai Bizottsig (a tovabbiakban: a Bizottsdg) azt kovetd
kozleményeiben (%) foglaltaknak megfelelSen szintén tdmogatja a szélessdvi szolgdltatdsok széles kordi elérhet@ségét
minden eurdpai polgdr szdméra.

(2) Emlékeztetni kell arra, hogy az ,Allami tdmogatdsi cselekvési terv — Kevesebb és célzottabb dllami tdmogatds: iitemterv az
dllami tdmogatds 2005-2009 kozotti reformjdhoz” cimt dokumentumban (%) a Bizottsdg megallapitotta, hogy az allami
tdmogatdsi intézkedések bizonyos feltételek mellett a kozos érdekd célkitiizések megvaldsitisanak hatékony eszkozei
lehetnek. Az dllami tdmogatds korrigélhatja a piaci hidnyossdgokat, javitva ezdltal a piacok hatékony mikodését és
fokozva a gazdasdg versenyképességét. Tovdabbd, amennyiben a piacok hatékony eredményt tudnak felmutatni,
ezeket azonban kohézids politikai szempontbdl nem tartjdk megfelel6nek, az allami tdmogatds ugyancsak alkalmaz-
haté kivanatosabb, méltdnyosabb piaci eredmény elérése érdekében. Egy jol irdnyzott dllami beavatkozds a szélessdv
terén killonosen elGsegitheti a ,digitdlis szakadék” (*) csokkentését, amely orszagon belil elvilasztja egymadstdl a
megfizethet$ és versenyképes szélessavi szolgiltatasokat kindlo teriileteket és régidkat azoktdl, ahol ezek nem allnak
rendelkezésre.

(3) Ugyanakkor biztositani kell, hogy az dllami tdimogatds miatt a piaci kezdeményezések ne szoruljanak ki a szélessava
dgazatbol. Amennyiben a szélessdv kiépitéséhez nydjtott dllami tdmogatdst olyan térségben haszndljak fel, amelyet
dltaldban a piaci szereplSk is kivdlasztanak a befektetéseikhez, illetve ahol mdr meg is tortént a beruhazds, ott ez
hatdssal lehet a szélessavi szolgdltatdst nydjtd tizemeltetSk piaci feltételek mellett mar végrehajtott beruhdzasaira, és
eleve jelent@sen alddshatja a piaci szereplSknek a szélessavi dgazatra irdnyul6 beruhdzdsi kedvét. Ilyen esetekben a
szélessav kiépitéséhez nydjtott dllami tdmogatds az elérni kivant cél ellen hathat. A szélessav kiépitése terén az dllami
tdmogatds ellendrzésének elsGdleges célja annak biztositdsa, hogy az dllami tdmogatdsi intézkedések révén magasabb
foku szélessavi lefedettség és penetraci6 jojjon létre, vagy gyorsabban valdsuljon meg, mint arra a tdmogatds nélkiil
sor keriilhetett volna, illetve annak biztositdsa, hogy a tdmogatds kedvezd hatdsai meghaladjik a verseny torzitdsa
révén jelentkez$ kedvezétlen hatdsokat.

(4) Emlékeztetni kell arra, hogy az clektronikus hirkozlés keretszabdlyozdsa szintén foglalkozik a szélessavi hozzéfé-
réshez kapcsolodd kérdésekkel (). Igy a nagykereskedelmi szélessdvii piacok valamennyi EFTA-dllamban el6zetes
szabdlyozds targydt képezik (°). E tekintetben szdmos intézkedést tettek azon 4j kihivdsok kezelése érdekében,
amelyeket szabélyozdsi szempontbdl az Gj generdcids hozzaférési hdlozatok (a tovdbbiakban: NGA) (7) tdmasztanak
killonosen a hozzdféréssel kapcsolatos problémék tekintetében (3).

) Ez a fejezet megfelel a Kozdsségi irdnymutatds az dllami tdmogatdsra vonatkozo szabdlyoknak a szélessdvii hdlézatok mielébbi kiépitésére valo

alkalmazdsdrél cimd bizottsdgi kozleménynek, HL C 235., 2009.9.30., 7. o.

) Lasd példaul az ,i2010: Eurdpai informdcids tdrsadalom a novekedésért és foglalkoztatdsért”, COM(2005) 229 végleges, 2005. jlnius 1., az
LJeEurdpa 2005: Informdcids tdrsadalom mindenkinek” COM(2002) 263 végleges és ,A szélessdvii szakadék dthidaldsa”, COM(2006) 129 cimd
kozleményt.

) COM(2005) 107 végleges.

(*) Az informdciés és kommunikdcids technolégidk az elmilt évtized sordn hozzdférhet6vé és megfizethetévé viltak a nagykozonség

szdmdra. Leggyakrabban a ,digitdlis szakadék” kifejezést hasznéljak az informdcids technolégidkhoz valé hozzaféréssel rendelkezd, illetve
azt nélkiil6z6 személyek és kozosségek kozotti killonbség leirdsra. Bar e ,digitdlis szakadéknak” szimos oka van, ezek koziil a szélessavi
infrastruktira hidnya a legfontosabb. Regiondlis dimenziobdl nézve, az IKT-hoz val6 hozzdiférés és annak hasznalata szempontjabél az
urbanizdcié foka fontos tényezdt jelent. Ezért tovabbra is sokkal alacsonyabb internet penetrcié jellemzi az Eurépai Gazdasdgi Térség
gyéren lakott teriileteit.

Lasd az EGT-megéllapodds 1 jegyzékonyvében az EGT-megdllapoddshoz igazitott, az EGT-megéllapodas XI. mellékletének 5cl pont-
jéban hivatkozott jogi aktust (az elektronikus hirkozld hdldzatok és elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok kozos keretszabdlyozdsdrdl szlé, 2002.
marcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (keretirdnyelv) (HL L 108., 2002.4.24., 33. 0.)), az EGT-megéllapodas XI.
mellékletének 5ck pontjdban hivatkozott jogi aktust (az elektronikus hirkozlg” hdlézatok és az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok engedélye-
zésérdl sz6l6, 2002. mdrcius 7-i 2002/20/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (engedélyezési irdnyelv) (HL L 108., 2002.4.24., 21. o.)),
valamint az EGT-megillapodas XI. mellékletének 5¢j pontjdban hivatkozott jogi aktust (az elektronikus hirkdzlg hdlozatokhoz és kapcsolddd
eszkozokhoz vald hozzdférésrdl, valamint azok osszekapcsoldsdrdl szold, 2002. mdrcius 7-i 2002/19/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(hozzdférési irdnyelv) (HL L 108., 2002.4.24., 7. 0.)).

Lasd a Norvég Postai és Telekommunikdciés Hatdsignak a jelentds piaci erdvel rendelkezd véllalkozdsok kijelolésérdl, valamint a
nagykereskedelmi szélessavii hozzaférés piacan egyedi kotelezettségek el6irdsardl sz6l6, 2009. dprilis 3-i hatdrozatat (5. piac); a Postai
és Telekommunikdcios Hatésdgnak a jelentSs piaci erdvel rendelkezd véllalkozdsok kijelolésérdl, valamint Izlandon a nagykereskedelmi
szélessavii hozzaférés piacin egyedi kotelezettségek elirdsarl szolo, 2008. dprilis 18-i 8/2008 szdmi hatdrozatat, valamint a
Kommunikaciés Hivatalnak a liechtensteini nagykereskedelmi szélessivii hozzaférési piac dgazatspecifikus szabdlyozdsdrdl szolo
2009. december 16-i hatdrozatdt.

E dokumentum alkalmazdsaban az NGA halézatok kifejezés olyan, részben vagy egészében optikai elemekbdl allo vezetékes hozzéférési
halozatokra utal, amelyek fejlettebb tulajdonsdgokkal (mint pl. nagyobb dteresztSképességgel) rendelkezs szélessavii szolgdltatdsokat
képesek nydjtani, mint a meglév$ rézhalézatokon keresztiil nydjtott szolgdltatdsok (ldsd alabb az 58. ldbjegyzetet is).

Lasd a Bizottsagnak Az 1j generdcids hozzdférési hdlozatokhoz (NGA) vald szabdlyozott hozzdférésrél szélé ajanlds tervezetét a kovetkezd
cimen:

http://ec.europa.cu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf, valamint European Regulators
Group Statement on the development of NGA Access (Az Eurdpai Szabélyozok Csoportjanak nyilatkozata az NGA hozzaférés fejlesztésérdl)
ERG (08) 68, a kovetkezd cimen http:/[www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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(5) A Bizottsdg eddigi dontéshozatali gyakorlata alapjin ez a fejezet korvonalazza a Hatdsdg politikdjdt az EGT-megél-

(10

(11

=

R

lapodds allami tdmogatdsokra vonatkozd szabélyainak a hagyomdnyos szélessavii hdlozatok kiépitését tdmogatd
intézkedésekre valé alkalmazdsdval kapcsolatban (2. pont), valamint foglalkozik az NGA-hélézatok gyors kiépi-
tésének Osztonzésére és tdmogatdsira tett intézkedések értékeléséhez kapcsolodd szdmos kérdéssel is (3. pont).

A Hat6sdg alkalmazni fogja az e fejezetben meghatdrozott irinymutatdst a szélessava hdl6zatok kiépitésére nyujtott
allami tdmogatdsok értékelésénél, novelve ezzel a jogbiztonsdgot és atlithatdsdgot a dontéshozatali gyakorlatdban.

2. A HATOSAGNAK A SZELESSAVU PROJEKTEKHEZ NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATASSAL KAPCSOLATOS
POLITIKAJA

2.1. Az dllami timogatisra vonatkoz6 szabélyok alkalmazdsa

Dontéshozatali gyakorlata sordn a Bizottsdg kedvezs véleményt fogalmazott meg a szélessdvi hozzaférés vidéki és
gyéren elldtott teriileteken torténd kiépitéséhez nydjtott dllami tdmogatdsokkal kapcsolatban, mig kritikusabb 4llds-
pontra helyezkedik az olyan teriileteken hozott dllami intézkedésekkel kapcsolatban, ahol maér létezik szélessdvi
infrastruktira, és verseny is zajlik. Ha a szélessdv kiépitését tdmogaté dllami beavatkozds az Eurdpai Unié miko-
désérl sz016 szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése értelmében — amelynek az EGT-
megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése felel meg — eleget tett az allami tdmogatds feltételeinek, akkor annak
osszeegyeztethet@ségét eddig a Bizottsdg féként az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése alapjan — amelynek az EGT-
megéllapodds 61. cikkének (3) bekezdése felel meg — ellendrizte. A Bizottsdg dllami tdémogatédssal kapcsolatos, a
szélessavi hdlozatépitéseket tdmogatd dllami intézkedésekre vonatkozd politikdjdt a 2.2. és 2.3. szakasz foglalja
ossze.

2.2. Az EGT-megillapodis 61. cikkének (1) bekezdése: A timogatis megléte

Az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése szerint: ,0sszeegyeztethetetlen az e megéllapoddsban foglaltak
érvényesiilésével az EK-tagillamok vagy az EFTA-dllamok dltal vagy dllami forrdsbdl barmilyen formdban nydjtott
olyan tdmogatds, amely bizonyos véllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése éltal
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a Szerz6dS Felek kozotti kereskedelmet”. Ebbdl
kovetkezik, hogy egy adott intézkedés csak akkor tekinthetd dllami tdmogatdsnak, ha a kovetkezd feltételek telje-
siilnek:

a) az adott intézkedést dllami forrdsbdl finanszirozzék;

b) véllalkozdsok szdmdra gazdasagi el6nyt eredményez;

¢) ez az elény szelektiv jellegli, és a piaci versenyt torzitja, vagy annak torzitdsdval fenyeget; és

d) az intézkedés érinti az EGT-n beliili kereskedelmet.

A szélessavi projektek kozszféra dltali tdmogatdsa gyakran jar dllami tdmogatds meglétével az EGT-megéllapodds
61. cikkének (1) bekezdése értelmében (9).

Egyrészt, az intézkedések jellemz@en édllami forrdsok bevondsaval jarnak (pl. amikor az dllam tdmogatdsokkal, ado-
visszatéritésekkel vagy egyéb kedvezményes pénziigyi feltételekkel timogatja a szélessivi projekteket) (1°).

Mésrészt, ami a gazdasdgi tevékenységhez nydjtott tdmogatdst illeti, a szélessavii halozatépitési projekteket timogatd
allami intézkedések altaldban gazdasdgi tevékenység gyakorldsara (példdul szélessavi infrastruktira épitésére, iizemel-
tetésére, valamint az ahhoz valdé hozzaférés lehet6vé tételére — ideértve a backhaul eszkozoket és a foldi berende-
zéseket is, pl. vezetékes, foldi vezeték nélkiili, mtholdas technoldgidk vagy azok kombinacidja) irdnyulnak. Kivételes
esetekben azonban, ha az ily médon finanszirozott hdlézatot nem haszndljdk kereskedelmi célokra (pl. a hdlézat
csak nem kereskedelmi jellegli weboldalak, szolgdltatisok és informdcidk szdmdra biztosit szélessavii hozzafé-
rést) (1), akkor az ilyen dllami beavatkozds nem eredményezne gazdasdgi el6nyt a véllalatok szdmara, és kovetkezés-
képpen nem minGsiilne dllami tdmogatdsnak az EGT-megillapodds 61. cikkének (1) bekezdése értelmében.

(%) A szélessdvval kapcsolatos dllami témogatds szabélyai szerint hozott valamennyi bizottsdgi hatdrozat listdjat lisd az alabbi weboldalon:

http:/[ec.europa.eu/competition/sectors|/telecommunications/broadband_decisions.pdf

('%) Lasd még a piacgazdasagi befektet§ elvének alkalmazdsdrdl sz6lé 2.2.1. pontot.
(") Ldsd a Bizottsdg dltal az NN 24/07. sz., cseh koztdrsasgi ,Prague Municipal Wireless Network” (Pragai varosi vezeték nélkili hdl6zat)

tigyben 2007. médjus 30-dn hozott hatdrozatot.


http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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(12) Harmadrészt, ami az el6ny nyujtésdt illeti, a tdmogatdst altaléban kozvetleniil a hdlézat befektetSinek (1) itélik oda,
amelyek a legtobb esetben nyilt pdlydzat utjn keriilnek kivalasztdsra (1%). Mig a palyazati médszer alkalmazdsa
biztositja, hogy barmely tdmogatds az adott projekt szdmdra sziikséges lehetd legkisebb 6sszegre korldtozddjon,
addig a pénziigyi tdmogatds lehetdvé teheti a sikeres ajdnlattevd szdmdra, hogy olyan feltételek mellett végezzen
kereskedelmi tevékenységet, amelyek egyébként nem édllndnak fenn a piacon. A kozvetett kedvezményezettek kozé
tartozhatnak esetlegesen azok a harmadik fél iizemeltetdk, amelyek az igy épiilt infrastruktirdhoz nagykereskedelmi
hozzéférés Gtjén jutnak, valamint azok az iizleti felhaszndlok is, akik olyan feltételekkel jutnak szélessavii csatlako-
zdshoz, amelyek az dllami beavatkozds hidnydban nem lennének érvényesek (14).

(13) Negyedrészt, ami a szelektivitds feltételét illeti, a szélessavii hdlozatok kiépitését tdmogaté allami intézkedések
szelektiv jellegtick abbdl a szempontbdl, hogy csak bizonyos térségekben vagy az elektronikus hirkozlési szolgalta-
tisok piacdnak csak bizonyos szegmenseiben miikodd vallalkozdsokat célozzdk. Ezenfeliil a versenytorzitds tekinte-
tében az allami beavatkozds annyiban modositja a meglévé piaci feltételeket, hogy szdmos cég ekkor a kivdlasztott
szolgdltatok dltal nydjtott szolgdltatdsra torténd elSfizetést valasztjia a mdr meglévs, esetleg dragdbb, piaci alapt
alternativ megolddsok helyett (1°). Ezért egy szélessavi szolgdltatds piaci megjelenésének a ténye, akdr onmagdban
véve is, vagy ha az egyébként lehetségeshez képest alacsonyabb dron torténik, versenytorzitd hatdssal jar. A szélessdav
dllami tdmogatdsa tovabba csokkentheti a jovedelmezdséget, és kiszoritja azon piaci szereplSk beruhdzdsait, amelyek
egyébként hajlanddak lettek volna beruhdzni a célzott teriiletre, vagy annak részeibe.

(14) Végiil, amennyiben az dllami beavatkozds hatdst gyakorol a mds EGT-dllamokbdl érkezd szolgaltatdkra, dgy a
kereskedelemre is kihat, mivel az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok piacai (beleértve a nagykereskedelmi és a
kiskereskedelmi szélessdvi piacokat is) nyitottak a halézatiizemeltetSk és szolgdltatok kozotti versenyre (19).

2.2.1. A tdmogatds hidnya: a piacgazdasdgi befektetd elvének alkalmazdsa

(15) Amennyiben az éllam t6kerészesedéssel vagy a projekt végrehajtsaért felel@s tdrsasignak adott tékeinjekcidval
tdmogatja a szélessdv kiépitését, akkor sziikséges megvizsgdlni, hogy ez a beruhdzds dllami tdmogatdsat jelenti-e.
Az egyenld bandsmod elvébdl kovetkezik, hogy normal piaci feltételeknek megfelels koriilmények kozott az dllam
altal, kozvetleniil vagy kozvetetten, egy vallalkozds rendelkezésére bocsdtott téke nem mingsiilhet allami tdmoga-
tasnak.

(16) Amikor egy dllami befektetS altal nydjtott tSkerészesedés vagy tSkeinjekcié még hosszii tdvon sem kecsegtet
megfeleld jovedelmez@séggel, akkor az ilyen beavatkozds az EGT-megéllapodds 61. cikke (1) bekezdésének értel-
mében tdmogatdsnak tekintendd, és a kozos piaccal valé OsszeegyeztethetGségét kizdrdlag az emlitett rendelkezésben
meghatdrozott kritériumok alapjan kell vizsgélni (17).

(17) Az amszterdami tigyben ('$) hozott hatdrozatidban a Bizottsdg megvizsgdlta a piacgazdasagi befektetd elvének a
szélessdv terén torténd alkalmazdsit. Amint e hatdrozatban hangsdlyoztdk, az dllami beruhdzds piaci elvekkel vald
osszeegyeztethet8ségét alaposan és dtfogd méddon igazolni kell vagy a maganbefektetSk jelentSs részvételével, vagy a
befektetés megfeleld megtériilését bemutatd jol kidolgozott tizleti terv meglétével. Amikor a projektben maganbe-
fektet6k bevondsara is sor keriil, elengedhetetlen feltétel, hogy a beruhdzdshoz kapcsolodé kereskedelmi kockdzatot
6k is ugyanolyan feltételek mellett magukra vallaljdk, mint az allami befektetd.

("?) A ,befektetdk” kifejezés olyan vallalkozdsokat vagy elektronikus hirkozl§ hélozatiizemeltetSket jelol, amelyek szélessava infrastruktira

kiépitésébe és telepitésébe fektetnek be.

(’) A Bizottsdg eddig csak egyetlen esetben jdrult hozzd olyan intézkedéshez, amelynek nem volt része nyilt pélydzati eljdrds, hanem

adohitelrendszer bevondsaval nytjtott tdimogatdst a szélessavi elérhet8ség Magyarorszag rosszul lefedett teriileteire torténd kiterjesz-

téséhez, lisd az N 398/05. sz., magyarorszagi ,Fejlesztési addkedvezmény szélessavii internetberuhdzdsokhoz” iigyben hozott hatdrozatot.

Lasd példdul a Bizottsdg altal az N 570/07. sz., németorszagi ,Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg” (Szélessdv Baden-Wiirtt-

emberg vidéki teriiletein) iigyben hozott hatrozatot, az N 157/06. sz., egyesiilt kirdlysagbeli, ,South Yorkshire Digital Region Broadband

Project” (South Yorkshire-i digitalis régié szélessavti projekt) iigyben hozott hatdrozatot, az N 262/06. sz., olaszorszagi ,Broadband for

rural Tuscany” (Szélessdv a vidéki Toszkdndban) tigyben hozott hatdrozatot, az N 201/06. sz., gorogorszagi ,Broadband access development

in underserved territories” (Szélessavi hozzéaférés fejlesztése gyéren elldtott korzetekben) iigyben hozott hatdrozatot, valamint az

N 131/05. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,Fibre Speed Broadband Project Wales” (Walesi optikai kdbel gyorsasdgti internet projekt) iigyben

hozott hatdrozatot. Bar a lakossagi felhaszndlok az emlitett intézkedések kedvezményezettjei is egyben, mégsem tartoznak az allami

tdmogatdsra vonatkoz6 szabalyok hatdlya ald, mivel sem vallalkozdsoknak, sem gazdasdgi szerepléknek nem mindsiilnek az EGT-
megdllapodds 61. cikkének (1) bekezdése értelmében.

(") Lasd a Bizottsdg éltal az N 266/08. sz., németorszdgi ,Broadband in rural areas of Bayern” (Szélessdv Bayern vidéki teriiletein) iigyben
hozott hatdrozatot.

("%) Lasd a Bizottsdg dltal az N 237/08. sz., németorszagi ,Broadband support in Niedersachsen” (A szélessdv timogatdsa Niedersachsenban)
tigyben hozott hatdrozatot.

(1) C-303/88. sz., Olaszorszdg Kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1991, [-1433. 0.) 20-22. pontja.

(') Lasd a Bizottsdg altal a C 53/2006. sz., ,Citynet Amsterdam — investment by the city of Amsterdam in a fibre-to-the-home (FTTH) network”
(Citynet Amsterdam — Amszterdam véros beruhazdsa egy ,optikai kapcsolat az otthonig” (FTTH) halozatba) iigyben 2007. december
11-én hozott hatdrozatot (HL L 247., 2008.9.16., 27. o). Az emlitett {igy egy .optikai kapcsolat az otthonig” (FTTH) szélessavi
hozzaférési hdlozat kiépitésérdl szolt, amely olyan 37 000 amszterdami haztartdst kapcsolt volna Ossze, amelyeket mér szémos
egymadssal versengd szélessavii hdl6zat szolgalt ki. Amszterdam varosa két magdnbefektetSvel és ot lakdsszovetkezettel egyiitt a halozat
passziv rétegébe torténd beruhdzds mellett dontott. A passziv infrastruktira egy 6ndll6 szervezet tulajdondban és irdnyitdsa alatt allt,
amely részvényeinek tulajdonjoga a kovetkez8képpen oszlott meg: egy harmada Amszterdam véros tulajdondban, mdsik harmada két
maganbefekteté (ING Real Estate és Reggefiber) tulajdondban, mig a fennmaradé harmad lakasszovetkezetek tulajdondban volt.

(14
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2.2.2. A tdmogatds hidnya: kozszolgdlati ellentételezés és az Altmark-kritériumok

(18) Néhdny esetben az EFTA-dllamok fontoléra vehetik, hogy a szélessavii halozatok biztositdsat az EGT-megallapodds
59. cikkének (2) bekezdése értelmében dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak tekintsék (1°).

(19) A Birdsdg itélkezési gyakorlata szerint az altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds nyujtdsahoz biztositott dllami
tdmogatds kiviil eshet az EGT-megéllapodds 61. cikke (1) bekezdésének hatdskorén, feltéve, hogy teljesil az
Altmark-kritériumok néven ismert négy f6 feltétel (*). A négy feltétel a kovetkezé: a) az dltaldnos gazdasdgi érdek
szolgéltatds dllami tdmogatdsi rendszerének kedvezményezettjét dltalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatds nyujtasdval és
egyértelmden meghatdrozott kotelezettségek teljesitésével kell hivatalosan megbizni; b) a kozszolgdlati ellentételezés
kiszdmitdsahoz sziikséges paramétereket el6zetesen, tdrgyilagos és dtlithaté moédon kell megallapitani annak érde-
kében, hogy elkeriiljék, hogy az olyan gazdasdgi elényt tartalmazzon, amely alkalmas a kedvezményezett vallalkozds
elényben részesitésére a versenytdrsakkal szemben; c) a kozszolgalati ellentételezés nem haladja meg az dltalinos
gazdasagi érdekd szolgaltatds teljesitéséhez egészben vagy részben sziikséges koltségeket, figyelembe véve az érintett
bevételeket és a kotelezettségek teljesitésébsl szdrmazé ésszerti nyereséget is; valamint d) ha a kedvezményezett
kivélasztdsa nem kozbeszerzési eljards keretében torténik, a sziikséges kozszolgdlati ellentételezés mértékét azon
koltségek elemzése alapjan kell megéllapitani, amelyek az dtlagos, jol vezetett villalkozdsndl e kotelezettségek
teljesitésekor felmeriilnének, figyelembe véve az érintett bevételeket és a kotelezettségek teljesitésébdl szdrmazd
ésszer(i nyereséget.

(20) Szélessava alaphdlozat rosszul lefedett teriileten torténd kiépitéséhez (tdmogatott) kozszolgéltatdsi koncessziot (*!)
magdniizemeltetGknek odaitélni kivané regiondlis hat6sdgok dltal hozott intézkedésekrdl sz616 két hatdrozatdban (*2)
a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a bejelentett tdimogatdsi rendszerek megfeleltek az Altmark {téletben
megfogalmazott négy kritériumnak, ezért nem tartoznak az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald (*%). A
sikeres ajdnlattevs kivélasztdsa mindkét esetben elsGsorban a kért legalacsonyabb tdmogatdsi 6sszeg alapjan tortént,
és az adott kozszolgdlati ellentételezés Gsszegét eldre meghatdrozott és atldthaté kritériumok alapjdn dllapitottak
meg. A Bizottsdg tovabbd nem taldlt bizonyitékot a tdlzott mértékdi kompenziciora vagy annak veszélyére.

(21) Ezzel szemben a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az dltalanos gazdasdgi érdeki szolgdltatds fogalmdnak hasznalata és
azt kovetGen az Altmark-iiggyel kapcsolatos itélkezési gyakorlatra val6 tdimaszkodds nem elfogadhaté, amennyiben a
szolgaltatonak se egyértelmdi megbizatdsa nem volt, se koteles nem volt szélessiva hozziférést és kapcsolatot
biztositani valamennyi polgar és vdllalkozds szdmdra a rosszul lefedett teriileteken, hanem elsGsorban az iizleti
dgazat kiszolgdldsdra irdnyitotta tevékenységét (>4).

(22) Az itélkezési gyakorlat szerint tovdbbd, habdr az EFTA-dllamok széles korti mérlegelési jogkorrel rendelkeznek
annak meghatdrozdsdra, hogy mit tekintenek dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsnak, nyilvinval6 hiba esetén a
Hat6sdg megkérd@jelezheti az ilyen szolgdltatdsok, illetve feladatok EFTA-dllamok altali meghatdrozdsat (*°). Mds
szavakkal, bar az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds természetének és hatdlyanak meghatdrozdsa az EFTA-
allamok illetékességi és mérlegelési jogkorébe tartozik, ez az illetékesség nem korlétlan, és nem gyakorolhat6
onkényesen (26). Ahhoz, hogy egy tevékenység dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak mindsiiljon, mds gazdasagi

(") Az itélkezési gyakorlat szerint az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok miikodtetésével megbizott vallalkozdsokat hatdsagi jogi

aktus utjan kell e feladattal megbizni. E tekintetben valamely véllalkozdst koncesszids szerz8dés utjan is meg lehet bizni altaldnos
gazdasagi érdekii szolgaltatdssal; lisd a T-204/97. és T-270/97. sz., EPAC Kontra Bizottsdg egyesitett iigyekben hozott itélet (EBHT
2000, 11-2267. 0.) 126. pontjét, valamint a T-17/02. sz., Fred Olsen Kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2005, 1I-2031. o.) 186.
és 188-189. pontjat.

(*%) Lasd a C-280/00. sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprésidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH iigyben hozott
itéletet (EBHT 2003, I-7747. 0.). A tovibbiakban: Altmark itélet.

(*') Bér e fejezet kozszolgdltatdsi ,koncesszidt” emlit, a kozszolgdltatasi feladat vagy az éltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatds odaitéléséhez
vélasztott szerzGdéses eszkoz EFTA-dllamonként killonbozé lehet. Az eszkoznek azonban legaldbb a kirétt kozszolgaltatdsi kotelezett-
ségek pontos jellegét, hatalydt és idStartamadt, valamint az érintett véllalkozdsok azonossdgat és az dltaluk viselendd koltségeket meg
kell hatdroznia.

(??) Lasd a Bizottsdg altal az N 381/04. sz., franciaorszdgi, ,Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques” tigyben
hozott hatdrozatot, valamint a Bizottsdg dltal az N 382/04. sz., franciaorszgi ,Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire
de la région Limousin” tigyben hozott hatdrozatot (DORSAL).

(*%) Kulonosen, mivel a tagdllamok széles korti mérlegelési jogkorrel rendelkeznek egy adott dltalinos gazdasagi érdekd szolgdltatds
hatdlydnak meghatdrozdsdra, a Bizottsdg a fenti két hatdrozatban elismerte, hogy amennyiben az dltaldnosan elterjedt szélessavi
infrastruktiira az Osszes tobbi hdlézati szolgdltatd szdmdra igénybe vehetd, és orvosolja a piaci mtikodéképesség hianydt, valamint
az érintett régidkban biztositja valamennyi felhaszndlé szdmdra az osszekapcsolhatdsagot, akkor az érintett tagdllamok nem kovettek
el nyilvanval6 hibédt azzal, hogy egy ilyen szolgaltatds biztositdsdt az altaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatds fogalma ald tartozénak
tekintették.

Lasd a Bizottsdg dltal az N 284/05. sz., irorszagi ,Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("M ANs«), phases Il and III"

(Regionalis szélessdvii program: nagyvarosi hdlozatok, II. és Il szakasz) tigyben hozott hatdrozatinak (23) és (37)—(40) bekezdését. Az

emlitett tigyben a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a nagyvdrosi hdl6zatok (MAN) szdmos irorszdgi varosban torténd terjesztéséhez és

miikodéséhez nydjtott tdmogatds nem mindsiilt dltalanos gazdasdgi érdekd szolgdltatds ellentételezésének azon az alapon, hogy a

bejelentett intézkedés inkdbb a magdn- és kozszféra kozotti partnerséghez hasonlitott, mintsem egy dltaldnos gazdasdgi érdekd

szolgdltatdsra torténé megbizdshoz, illetve annak végrehajtisihoz. Lasd még az N 890/06. sz., franciaorszagi ,Aide du Sicoval pour

un réseau de tres haut débit” iigyben hozott hatdrozatot. Ebben az esetben a Bizottsdg rdmutatott, hogy a bejelentett intézkedés a

lakossagi szektor kizdrdsaval Toulouse egyik vdrosrészében ipari parkok és az allami szektorhoz tartozd szervezetek szdmdra torténd

szélessavi kapcsolddsi lehet8ség biztositdsahoz nyujtott tdimogatdsra vonatkozott. A projekt tovdbbd a régionak csak egy részét fedte
le. Ennek megfelelGen a Bizottsag gy taldlta, hogy ez nem mindsiil éltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsnak, mivel a bejelentett
intézkedés nem a polgdrok érdekeit, hanem az iizleti szektor érdekeit szolgdlta.

Ldsd a T-289/03. sz., Bupa és tobbiek kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2008, 1I-741. o.) 165. pontjdt, valamint a T-106/95.

sz., FFSA és tibbiek kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1997, 11-229. o.) 99. pontjit. Lisd még az Eurdpa teriiletén nydjtott

dltaldnos érdekii szolgdltatdsokrdl szdlo bizottsagi kozlemény 14. bekezdését (HL C 17., 2001.1.19., 4. o.).

Ldsd a T-442/03. sz., SIC kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT 2008, II-1161. 0.) 195. pontjat, a T-289/03. sz. Bupa és tobbiek

kontra Bizottsdg iigyet, op. cit., 166. pont, valamint a T-17/02. sz. Fred Olsen kontra Bizottsdg tigyet, op. cit., 216. pont. Az Eurdpa

teriiletén nytjtott dltaldnos érdekii szolgdltatdsokrdl szdl6 bizottsdgi kizlemény (22) bekezdése szerint ,a tagdllamok szabad mérlegelési jogkdre [az
dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok meghatdrozdsdra vonatkozdan] azt jelenti, hogy elsésorban a tagdllamok felelGssége meghatdrozni, hogy
mit tekintenek [ilyen] szolgdltatdsnak [...] a tevékenység meghatdrozott jellemz6i alapjdn. E meghatdrozds csak »nyilvdnvalé hiba« esetén vizsgdlhaté
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tevékenységekhez képest specidlis jellemzdkkel kell rendelkeznie (¥7). E tekintetben a Hatdsdg tgy fogja megitélni,
hogy azokon a teriileteken, ahol mdr végrehajtottak maganbefektetSi beruhdzdsokat a szélessavii halézati infrast-
ruktdra terén (vagy éppen a hél6zati infrastruktirdk tovabbi bévitését végzik), és médr megfelel§ szélessava lefedett-
séggel versenyképes szolgdltatdsokat nydjtanak, egy ezzel parhuzamos, versenyképes és éllamilag finanszirozott
szélessdvi infrastruktira kiépitése nem mindsiilhet altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak az EGT-megéllapodds
59. cikkének (2) bekezdése értelmében (*%). Amennyiben azonban bizonyithaté, hogy a magdnbefektetSk esetleg
nincsenek olyan helyzetben, hogy a kozeljovdben (*%) megfelel§ szélessavi lefedettséget biztositsanak valamennyi
llampolgdrnak vagy felhaszndlonak, osszekottetés nélkiil hagyva igy a lakossdg egy jelentSs részét, kozszolgdlati
ellentételezés nytjthaté az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds miikodtetésével megbizott vallalkozdsnak, feltéve,
hogy a (23)~(27) bekezdésben foglalt feltételek teljesiilnek. Elsédleges pontként hangsdlyozni kell, hogy az e
bekezdésekben rogzitett megfontoldsok a szélessavi szektor sajitossdgain alapulnak, és az e teriileten eddig gydjtott
bizottsagi tapasztalatokat titkrozik. Ezért, bar az emlitett bekezdésekben rogzitett feltételek nem kimerit§ jellegtick,
tdjékoztatdst nydjtanak a Hatosdg dltal annak egyedi alapon torténd értékelése sordn alkalmazott megkozelitésrdl,
hogy a szoban forgd tevékenységek éltaldnos gazdasigi érdekd szolgdltatdsnak mindsiilnek-e, valamint hogy az e
tekintetben kozpénzekbdl nydjtott finanszirozds Osszhangban van-e az EGT-megéllapodds dllami tdémogatdsokra
vonatkozd szabélyaival.

(23) A szélessavii infrastruktiira széles korben torténd fejlesztésének biztositdsdt célzo édltaldnos gazdasdgi érdekd szol-
géltatdsi feladat hatdlydnak meghatdrozdsa tekintetében az EFTA-dllamoknak ismertetniiik kell az okokat, amelyek
miatt Ggy vélik, hogy a szdéban forgd szolgéltatds (specidlis jellege miatt) érdemes arra, hogy éltaldnos gazdasagi
érdekd szolgaltatdsnak minGsitsék, és megkiilonboztessék mds gazdasagi tevékenységektdl (*%). Az EFTA-dllamoknak
emellett azt is biztositaniuk kell, hogy az dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgdltatdsi feladat teljesitsen bizonyos,
valamennyi dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdsi feladatra vonatkozé kozos minimumfeltételeket, be kell tovabba
bizonyitaniuk, hogy ezek a feltételek az adott konkrét esetben valéban teljesiilnek.

(24

=

E feltételek legaldbb a kovetkezSket tartalmazzék: a) azon jogi aktus megléte, amelyben a hatdsdg megbizza a széban
forgd tizemeltetSket egy altaldnos gazdasigi érdeki szolgéltatasi feladattal; valamint b) a feladat dltaldnos és kotelezd
jellege. Ezért annak értékelése sordn, hogy a szélessavi fejlesztésre irdnyulé édltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatds
fogalommeghatdrozdsa nem hordoz-e magdban nyilvanval6 értelmezési hibét, az EFTA-dllamoknak biztositaniuk
kell, hogy a fejlesztendd szélessdvi infrastruktira univerzdlis elérhet@séget biztositson egy adott teriilet valamennyi,
lakossagi és tizleti felhaszndldjanak egyardnt. Ezenfelil az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsi feladat kotelezd
jellegébdl kovetkezik, hogy a kiépitendd halézat tizemeltetGje nem tagadhatjia meg onkényesen és/vagy megkiilon-
boztet6 modon az infrastruktirdhoz valé hozzéférést (példdul mert tizletileg esetleg nem nyereséges a szolgaltata-
sokhoz vald hozzaférés biztositdsa egy adott teriilet szdmara).

25
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Tekintve az Eurépa Gazdasdgi Térségben az elektronikus kommunikdciés dgazat liberalizciéja Ota elért verseny-
helyzetet és killonosen a kiskereskedelmi szélessvi piacon napjainkban jelen 1év6 versenyt, egy édllamilag finan-
szirozott, dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatds keretében feldllitott halézatnak valamennyi érdekelt iizemeltet§
szamdra hozzéférhet6nek kell lennie. Ezzel Gsszhangban ahhoz, hogy egy szélessdvi halozat kiépitését édltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak ismerjenek el, annak passziv, semleges (') és nyilt hozzédférésti infrastruktdrdn kell
alapulnia. Az ilyen hdlézatnak minden lehetséges halozati hozzédférési formdt a hozzaférni kivindk rendelkezésére
kell bocsdtania, és kiskereskedelmi szinten lehetdvé kell tennie a tényleges versenyt, versenyképes és megfizethet§
szolgdltatdsokat biztositva a végfelhasznalok szdmadra (3?). Ezért az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsi feladat
csak univerzdlis hozzaférhetGséget biztositd szélessavii hdldzat kiépitését és a kapcsolddd nagykereskedelmi hozzé-
férési szolgéltatdsok nyujtdsdt foglalhatja magdban, nem terjedhet ki a kiskereskedelmi kommunikéciés szolgéltatd-
sokra (*}). Amennyiben az éltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsi feladat nyujtdja vertikdlisan integrdlt szélessdv-
tizemeltetd is egyben, az Osszeférhetetlenség, az indokolatlan megkiilonboztetés és barmely mds, rejtett kozvetett
elény elkeriilése érdekében megfeleld biztositékokat kell alkalmazni (*4).

(¥’) Ez maga utdn vonja, hogy a hatdsagok dltal kovetett dltalanos érdekii célkitiizés a 61. cikk (3) bekezdésének c) pontjaban el6irtakkal

osszhangban nem lehet egyszertien bizonyos gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlesztésére irdnyuld célkitiizés. Lasd a
Bizottsdg éltal az N 381/04. sz. franciaorszagi ,Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques” tigyben hozott
hatdrozat 53. pontjit, valamint a Bizottsdg altal az N 382/04. sz., franciaorszdgi ,Mise en place dune infrastructure haut débit sur le
territoire de la région Limousin” iigyben hozott hatdrozatot (DORSAL).

(*%) E tekintetben az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds szitkségességének értékeléséhez figyelembe veendS halézatoknak mindig
osszehasonlithaté architektirdjinak, nevezetesen szélessavi alap- vagy NGA-hdl6zatoknak kell lenniiik.

(*%) A ,kozeljovében” kifejezés haroméves id8szakként értendd. E tekintetben a magdnbefektet tervezett beruhdzdsi eréfeszitéseinek bizto-
sitaniuk kell, hogy a hdroméves id@szak alatt legaldbb jelentés elérelépés torténjen a lefedettség tekintetében, majd ezt koveten (az
egyes teriiletek és egyes projektek sajitossdgaitol fiiggd) ésszerd id6n beliil sor keriiljon a tervezett beruhdzds befejezésére.

(%% Ilyen okok hidnydban még margindlis formdban sem volna lehetséges az EFTA-dllam dltal mérlegelési jogkorében elkovetett nyilvan-

valé hiba meglétére vonatkozo, az els6 Altmark-feltételen és az EGT-megdllapodds 59. cikkének (2) bekezdésén alapul6 bizottsagi

feltlvizsgélat, T-289/03. sz., Bupa és tibbiek Kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet, op. cit., 172. pont.

A hdlézatnak technolédgiai szempontbdl semlegesnek kell lennie, lehetdvé téve a hozzaférni kivanoknak, hogy a végfelhaszndloknak

torténd szolgéltatdsnyudjtashoz barmely rendelkezésre dll6 technoldgidt felhaszndljanak. Bir ez a koévetelmény csak korldtozottan

alkalmazhato egy ADSL-hélézati infrastruktdra kiépitése kapcsdn, mds lehet a helyzet az NGA iivegszalas hdlozatok esetében, ahol
az tizemeltetSk kiilonboz8 tivegszdlas (pont-pont kozotti vagy G-PON) technoldgidkat alkalmazhatnak a végfelhaszndloknak torténd
szolgéltatdsnyujtds sordn.

Az ADSL-hélézatnak példdul bitfolyamot és teljes szétvalasztast kell biztositania, mig az NGA iivegszdlas hdlozat esetében legaldbb a

sotétszdlakhoz, a bitfolyamhoz, valamint amennyiben FTTC-hdlézat keriil kiépitésre, az alhurok-szétvélasztashoz kell hozzaférést

biztositani.

(*}) E korldtozdst az indokolja, hogy amennyiben kiépitésre keriilt az univerzélis kapcsoloddst biztositd szélessavii halozat, rendes esetben a
piaci erék elegendSek ahhoz, hogy valamennyi felhaszndlé szamdra versenyképes dron nytjtsanak kommunikdcids szolgaltatdsokat.

(**) Ezek a biztositékok magukban foglalhatjak kiilonosen a szdmviteli szétvalasztdsra vonatkozé kotelezettséget, de tartalmazhatjik egy, a
vertikdlisan integralt iizemeltet6tSl szerkezetileg és jogilag is kiilondllo szervezet létrehozdsit is. E szervezet kizardlagosan felel a
raruhazott dltalanos gazdasagi érdekd szolgdltatdsi feladat teljesitéséért és az annak valé megfelelésért.

(31

(32
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(26) Mivel az elektronikus kommunikéci6 piaca teljes egészében liberalizdlt, a szélessdvii hdl6zat kiépitését célzo dltaldnos
gazdasagi érdekd szolgaltatds nem alapulhat az EGT-megéllapodds 59. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
kizdr6lagos vagy kiillonleges jognak az dltalinos gazdasdgi érdeki szolgdltatds tizemeltetGjének torténd odaitélésén.

(27) Annak érdekében, hogy megfeleljen az univerzlis lefedettségre vonatkozé feladatinak, eléfordulhat, hogy az élta-
ldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds iizemeltetGjének nemcsak olyan teriileteken kell kiépitenie a haldzati infrastruk-
tardt, amelyek nem nyereségesek, hanem nyereséges, azaz olyan teriileteken is, ahol mds iizemeltetSk adott esetben
mar kiépitették sajat halozati infrastruktirdjukat, vagy a kozeljovében tervezik ezt megtenni. Ez esetben azonban —
tekintettel a szélessdvi dgazat sajatossdgaira — a nyujtott kozszolgdlati ellentételezés csak az infrastruktira nem
nyereséges teriileteken torténd kiépitésének koltségeit fedezheti (*°). Amennyiben a szélessava hdlozat kiépitését célzd
dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsi feladat nem dllami tulajdond infrastruktira kiépitésén alapul, megfeleld
feliilvizsgélati és visszakovetelési mechanizmusokat kell bevezetni annak elkeriilése érdekében, hogy az dltaldnos
gazdasdgi érdeki szolgdltatds iizemeltetGje tisztességtelen el6nyhoz jusson azdltal, hogy az dltaldnos gazdasdgi
érdekd szolgdltatdsi koncesszid végét kovetGen megszerzi egy allami forrdsbdl finanszirozott hdlézat tulajdonjogat.
Végiil, az dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgiltatds ellentételezését elvben nyilt, dtlithaté és megkiilonboztetésmentes
palydzati eljdrds atjdn kell nydjtani, amely valamennyi palydzé tizemeltet§ szdmadra elGirja a nyereséges és nem
nyereséges teriiletek atlithaté moédon torténd meghatdrozdsit, a varhatd bevételek megbecslését, valamint azt, hogy
szigoran csak az ennek megfelelSen szitkségesnek itélt Gsszegi ellentételezést igényeljék, elkeriilve a tilkompen-
zdlds kockdzatdt. Az ilyen feltételekkel megrendezett pélydzati eljards biztositja a negyedik Altmark-kritérium telje-
stilését (ldsd a (19) bekezdést).

(28) Amennyiben nem teljesiil a négy Altmark-kritérium, teljesiilnek viszont az EGT-megillapodds 61. cikke (1) bekez-
désének alkalmazdsdra vonatkoz6 éltaldnos feltételek, a szélessava infrastruktira kiépitéséhez nydjtott kozszolgélati
ellentételezés dllami tdmogatdsnak mindsiil, és az EGT-megéllapodds 49., 59. és 61. cikkének, valamint az EFTA-
dllamok kozotti, Feliigyeleti Hatdsdg és Birdsdg létrehozdsdrdl szolé megéllapodds 3. jegyzékonyve I. része
1. cikkének tdrgydt képezi (a tovdbbiakban: a feliigyeleti és birsdgi megillapodds 3. jegyzSkonyve). Ebben az
esetben az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatds mikodtetésével megbizott egyes véllalkozdsoknak (ldsd a fenti
(23)—(27) bekezdést) kozszolgélati ellentételezés formajaban nydjtott dllami timogatds az EGT-megéllapodds muiko-
désével osszeegyeztethetének tekinthets, és mentesiilhet a feliigyeleti és birdsdgi megéllapodds 3. jegyzdkonyve I.
része 1. cikkének (3) bekezdésében rogzitett bejelentési kotelezettség aldl, amennyiben teljesiilnek az EGT-megdlla-
podéds XV. mellékletének 1h pontjiban hivatkozott és az EGT-megéllapodds 1. jegyzSkonyve dltal az EGT-megdlla-
podashoz igazitott jogi aktusban (az EK-Szerz8dés 86. cikke (2) bekezdésének az éltalinos gazdasdgi érdekd
szolgdltatdsok mukodtetésével megbizott véllalkozdsoknak kozszolgaltatdssal jard ellentételezés formdjdban megitéle
llami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsdrél sz6lo, 2005. november 28-i 2005/842[EK bizottsdgi hatdrozat) (%)
eldirt feltételek (*7).

2.3. Az EGT-megillapodds miikodésével valé 0OsszeegyeztethetGség értékelése az EGT-megillapodis
61. cikkének (3) bekezdése alapjin

(29) Ha a Bizottsag tgy taldlta egy bejelentett intézkedés esetében, hogy az az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése
értelmében tdmogatdsnak minGsiilt, akkor az OsszeegyeztethetSség értékelését eddig kozvetleniil az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének ¢) pontjara alapoztik (*%).

(30) Az dllami tdmogatdst szélessdvi projekt dltal lefedett teriilet lehet a 61. cikk (3) bekezdésének a) és c) pontja,
valamint a Hatdsdg dllami tdmogatdsrol sz6l6 irdnymutatdsinak a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd regio-
nalis tdmogatds cim( fejezete (a tovdbbiakban: a nemzeti regiondlis tdimogatdsrol szold fejezet) (%) értelmében vett
tdmogatott teriilet is. Ez esetben a szélessdv tdmogatdsa indulé beruhdzdshoz nydjtott tdimogatdsnak is mindsiilhet a
nemzeti regiondlis tdimogatdsrol szol6 fejezet értelmében. Azonban a Bizottsdg dltal eddig vizsgdlt esetek kozott tobb
esetben el6fordult, hogy a bejelentett intézkedések altal célzott teriiletek kozott akadtak olyanok is, amelyek nem
voltak ,tdmogatottak’, és ezért a Bizottsdg nem tudta a regiondlis timogatdsokrol sz6l6, megfeleld bizottsdgi irdny-
mutatds alapjan elvégezni az értékelést (+°).

(31) Ha egy intézkedés a nemzeti regiondlis timogatdsrol sz0l6 fejezet hatdlya ald tartozik, és egyetlen véllalkozdsnak
egyedi ad hoc tdmogatds folydsitdsdt, vagy egyetlen tevékenységi teriiletre korldtozott tdmogatds folydsitdsat

(*%) Az EFTA-dllamok feladata, hogy — tekintetbe véve az egyes tigyek sajdtossigait — meghatdrozzdk a legmegfelel6bb médszertant annak

biztositdsdra, hogy a nyujtott kozszolgalati ellentételezés kizarlag az altalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsi feladat nem nyereséges
teriileteken torténd végrehajtdsinak koltségeit fedezze. A nyujtott kozszolgilati ellentételezés alapulhat példdul az infrastruktira
nyereséges teriileteken torténd kereskedelmi célii hasznositdsabol szdrmazo bevételek, valamint a nem nyereséges teriileteken torténd
kereskedelmi céld hasznositdsbol szdrmazod bevételek osszehasonlitdsan. Egy adott szélessavii infrastruktira kiépitésébdl szdrmazod
minden tobbletnyereség (vagyis minden, az ipardgi dtlagot meghalad6 tékemegtériilés) dtcsoportosithaté az altaldnos gazdasdgi érdekd
szolgdltatds nem nyereséges teriileteken torténd finanszirozasira, a fennmaradé Osszeg pedig a nydjtott pénziigyi kozszolgilati
ellentételezés targyat képezi.

(% HL L 312., 2005.11.29., 67. o.

(*7) Lasd még a Hatdsdg dllami tdmogatdsrdl sz6l6 irdnymutatdsdnak a kozszolgdltatdssal jard ellentételezés formdjdban nydjtott allami
tdmogatds cimd fejezetét (HL L 109., 2007.4.26., 44. 0.) és 20. sz. EGT-kiegészités (2007.4.26., 1. 0.), szintén hozzaférhetS a Hatdsdg
honlapjdn:  http:/fwww.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaidstate_aid_guidelines/partvi-stateaidintheformofpublicservicecompensation.

p

(*%) Emlékeztetni kell arra, hogy az EGT-megéllapodds 61. cikke (3) bekezdése a) pontjdnak megfelels, az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének a) pontja szerint az EGT-megallapodds miikodésével GsszeegyeztethetSnek tekinthetd ,az olyan térségek gazdasdgi fejlédé-
sének eldmozditdsdra nyijtott tdmogatds, ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsdg”.

() HL L 54., 2008.2.28., 1. 0. és 11. EGT-kiegészités, 2008.2.28., 1. o.

(*0) Irdnymutatds a 2007-2013 kozitti idGszakra vonatkozé nemzeti regiondlis tdmogatdsokrdl (HL C 54., 2006.3.4., 13. o.). Ezenkivill, bar a
nyujtott timogatds néhdny esetben a ,tdmogatott teriiletekre” korldtozédott, és a fent emlitett irdnymutatds értelmében mindsithették
volna indulé beruhdzdshoz nydjtott timogatdsnak is, a tdmogatdsi intenzitds gyakran meghaladhatja az e teriileteken nydjtott regio-
nalis tdimogatds megengedett legfelsé hatdrat.


http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/partvi-stateaidintheformofpublicservicecompensation.pdf
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/partvi-stateaidintheformofpublicservicecompensation.pdf
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(33)

(34)

(36)

irdnyozza el6, akkor az EFTA-dllam feladata annak igazoldsa, hogy a nemzeti regiondlis timogatdsrdl szol6 fejezet
feltételei teljesiilnek. Ez magdban foglalja elsGsorban, hogy a kérdéses projekt hozzdjarul egy koherens regiondlis
fejlesztési stratégidhoz, és hogy — tekintettel a projekt természetére és méretére — nem eredményezi a verseny
elfogadhatatlan mértékd torzuldsat.

2.3.1. A mérlegelési teszt és annak szélessdvii hdldzatkiépités tdmogatdsdra valé alkalmazdsa

Annak vizsgilatakor, hogy egy tdmogatdsi intézkedés Osszeegyeztethet6nek tekinthetS-e az EGT-megillapodds
miikodésével, a Hatdsdg a tdmogatdsi intézkedésnek a kozos érdekd cél elérésében jitszott pozitiv szerepét mérlegeli
annak olyan esetleges negativ mellékhatdsaival szemben, mint példdul a kereskedelem és a verseny torzuldsa.

E mérlegelési teszt alkalmazdsakor a Hatdsdg a kovetkezd kérdéseket fogja megvizsgdlni:

a) a tdmogatdsi intézkedés célja pontosan megillapitott kozos érdekti célkitiizés-e, azaz a javasolt tdimogatds piaci
hidnyossdg orvosldsat vagy egyéb célkitlizést szolgdl? (*!)

b) a tdémogatdst megfeleléen dolgoztdk ki ahhoz, hogy a kozos érdekd célkitlizés megvalésitdsat szolgdlja? Kiilo-
nosen:

i. az dllami tdmogatds megfelel§ szakpolitikai eszkoz-e, vagy léteznek egyéb, ennél alkalmasabb eszkozok?
ii. a tdmogatds 0sztonz$ hatdsi-e, azaz megvaltoztatja-e a véllalkozdsok magatartdsat?
iii. a tdmogatdsi intézkedés ardnyos-e, azaz ugyanaz a magatartds-vdltozds elérhet6-e kevesebb tdmogatdssal?

¢) korldtozottak-e a verseny torzuldsai és a kereskedelemre gyakorolt hatdsok oly mddon, hogy a végs6 mérleg
pozitiv legyen?

A szélessdv terén végzett mérlegelési teszt egyes 1épései a 2.3.2. és 2.3.3. szakaszban keriilnek részletes ismertetésre.

2.3.2. Az intézkedés célja

A bevezetésben leirtak alapjan a széles korti és megfizethet§ szélessiv hozzaférésnek nagy jelent@sége van, mivel e
technoldgidk segitségével a gazdasdg valamennyi dgazatdban képes felgyorsitani a novekedést és innovacidt, valamint
hozzéjérul a tarsadalmi és a teriileti kohézi6 erdsitéséhez.

A szélessavu szolgdltatdsok gazdasdgtana olyan, hogy az ilyen beruhdzdsokat a piac nem fogja mindig jovedelme-
z6nek taldlni. A népstirtiség kozgazdasigi hatdsaibol kovetkezden, a szélessavii hdlozatokat altaldban jovedelmezSbb
olyan helyen kiépiteni, ahol nagyobb és koncentraltabb a potencidlis kereslet, azaz a stirin lakott teriileteken. A
beruhdzds magas dllandé koltségei miatt, a lakossdg stirtiségének csokkenésével az egységkoltségek ugrdsszertien
megemelkednek. Ennek eredményeképpen a népességnek csak egy része fedhetd le nyereségesen szélessava hdlé-
zattal. Hasonloképpen, bizonyos teriileteken lehet, hogy csak egyetlen szolgdltaténak nyereséges halozatot épitent,
kettének vagy tobbnek mér nem.

(37) Az dllami tdmogatds szerepe hasznos lehet azokon a teriileteken, ahol a piac dltal biztositott lefedettség nem

elégséges, vagy a hozziférési feltételek nem megfeleléek. Az dllami tdimogatds a szélessavt dgazatban kiilonosképpen
a piaci miikodéképesség hidnydt orvosolhatja, azaz azokat a helyzeteket, amikor az egyes piaci befektetSk akkor sem
fektetnek a beruhdzdsba, ha az tdgabb gazdasdgi szempontbdl hatékony lenne, pl. a tovabbgy(iriz8 pozitiv hatdsok
miatt. Alternativ esetben a szélessdvii dgazat dllami tdimogatdsdra tekinthetiink a méltdnyossagi célkitiizések eléré-
sének eszkozeként, azaz mint a tdrsadalom valamennyi szereplGje szdmdra fontos kommunikdcios eszkozhoz vald
hozzéférés, valamint a tdrsadalomban val6 részvétel és a véleménynyilvanitds szabadsdga javitdsdinak modjdra, amely
javitja a tdrsadalmi és a teriileti kohéziot.

(38) Hasznos madr a kezdetektdl alapvetd kiilonbséget tenni a megcélozhaté teriiletek kozott a mar rendelkezésre dll6

*)

*)

szélessdvi kapcsolodasi lehetGségek szintje alapjan. A Bizottsdg mindvégig killonbséget tett azon teriiletek kozote,
ahol nincs szélessava infrastruktara, illetve a kozeljovében nem is valészind, hogy lesz (fehér teriiletek), azon
teriiletek, ahol egy haldzatiizemeltet§ van jelen (sziirke teriiletek), valamint azon teriiletek kozott, ahol mar legalabb
kettd szélessavi szolgdltatd van jelen (fekete teriiletek) (*2).

Lisd példdul a Bizottsdg dltal az N 508/08. sz. egyesiilt kirdlysigbeli ,Provision of remote Broadband services in Northern Ireland”

(Szélessavi szolgéltatsok nydjtdsa tavoli teriileteken Eszak-Irorszdgban) tigyben hozott hatdrozatot, az N 201/06. sz. gorogorszagi
,Broadband access development in underserved areas” (Szélessivi hozzaférés fejlesztése gyéren elldtott korzetekben) iigyben hozott hatd-
rozatot, valamint az N 118/06. sz. lettorszdgi ,Development of broadband communications networks in rural areas” (Szélessavii kommu-
nikdci6s halézatok fejlesztése vidéki teriileteken) tigyben hozott hatdrozatot.

Lasd példdul a Bizottsdg dltal az N 201/06. sz., gorogorszagi ,Broadband access development in underserved areas” (Szélessdvii hozzéférés
fejlesztése gyéren elldtott korzetekben) tigyben hozott hatdrozatot.
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2.3.2.1. Fehér teriiletek: a teriileti kohézid el6segitése és gazdasdgfejlesztési célki-
tizések

(39) A Hatdsdg tgy véli, hogy a szélessdva halozat kiépitésének tdmogatdsa a vidéki és a rosszul lefedett fehér teriileteken
elGsegiti a teriileti tdrsadalmi és gazdasdgi kohéziot, valamint a piac hidnyossdgaira irdnyul. Szélessavi hdlézatokkal a
lakossdgnak csak egy része fedhetd le nyereségesen, igy a teljes lefedettség eléréséhez sziikség van az dllam tdmo-
gatasdra.

(40) A Hatésdg elfogadja, hogy amennyiben az EFTA-dllamok pénziigyi timogatdst nydjtanak a szélessavt szolgéltatdsok
biztositdsdhoz azokon a teriileteken, ahol a szélessav jelenleg még nem elérhetd, és ahol ilyen infrastruktira kiépi-
tését maganbefektetSk a kozeljovében nem is tervezik, valodi kohéziot és gazdasdgfejlesztési célkittizéseket kivannak
elérni, igy beavatkozdsuk val6szintileg 0sszhangban van a kozos érdekkel (). A ,kozeljovében” kifejezés haroméves
idszakként értendd. E tekintetben a magdnbefektetd beruhdzdsi erdfeszitéseinek biztositaniuk kell, hogy a héro-
méves idGszak alatt legaldbb jelentSs elSrelépés torténjen a lefedettség tekintetében, majd ezt kovetSen (az egyes
teriiletek és egyes projektek sajatossdgaitdl fiiggs) ésszerti idén belill sor keriiljon a tervezett beruhdzds befejezésére.
A hatésagok el6irhatjdk tizleti terv és egy részletes kiépitési titemterv benyujtdsat, valamint a megfeleld finanszirozds
bizonyitékdt, vagy barmely olyan bizonyiték benyujtdsit, amely aldtimasztja a maganhalézat-izemeltetSk dltal
tervezett beruhdzds hiteles és megvaldsithaté voltat.

2.3.2.2. Fekete teriilletek: nincs sziitkség dllami beavatkozdsra

(41) Amikor egy adott foldrajzi 6vezetben legaldbb kettS szélessavi hélézati szolgaltaté van jelen, és a szélessavi
szolgaltatdsok biztositdsa versenyfeltételek kozott zajlik (infrastruktdra-alapt verseny), akkor nem beszélhetiink a
piac mikodésképtelenségérsl. Ennek megfelelSen, nagyon kevés lehetGség nyilik arra, hogy az dllami beavatkozds
tovdbbi el6nyoket eredményezzen. S6t épp ellenkezéleg, elvileg egy tjabb szélessavii hdlozat kiépitésének finan-
szirozdsdhoz nydjtott dllami tdmogatds elfogadhatatlan versenytorzuldshoz és a piaci befektetSk kiszoritisdhoz
vezetne. Kovetkezésképpen, ha a piac makodésképtelensége nem bizonyitott egyértelmiien, akkor a Hat6sdg negativ
megitélésben részesiti a tovabbi szélessivi infrastruktira fekete zondban torténd kiépitésére irdnyuld tdmogatdsi
intézkedéseket (*4).

2.3.2.3. Sziirke teriiletek: részletesebb értékelésre van sziikség

(42) Egy hélézatizemeltet§ adott teriileten 1év6 megléte még nem jelenti, hogy nincsenek piaci hidnyossdgok vagy
kohéziés problémédk. A monopolhelyzet hatdssal lehet a szolgdltatds minéségére vagy az 4rdra, amelyen a polga-
roknak kindljak. Mdsrészt, azokon a terilleteken, ahol csak egy szélessdvii hélozatiizemeltet van jelen, a dolog
természetébdl adddban egy alternativ halézat kiépitéséhez nydjtott tdimogatds torzithatja a piac dinamikéjat. Ezért a
szélessavii hdlézatok sziirke teriileteken torténd kiépitéséhez nydjtott dllami tdimogatds esetében részletesebb elem-
zésre és az EGT-megillapodds mikodésével valo osszeegyeztethetdség alapos vizsgdlatdra van szikség.

(43) Bar lehet, hogy az édllami beavatkozds éltal célzott teriileten jelen van ugyan egy hdl6zatiizemeltetS, akadhatnak
bizonyos felhaszndlocsoportok, amelyek még nincsenek megfelelSen kiszolgdlva akdr abban az értelemben, hogy a
felhaszndlok dltal igényelt szélessavi szolgdltatdsok a szdmukra még nem elérhetSek, vagy szabdlyozott nagykeres-
kedelmi hozzaférési tarifik hidnydban azok kiskereskedelmi dra — osszehasonlitva az orszdg versenyképesebb terii-
letein vagy régi6iban kindlt ugyanazon szolgdltatdsokéval — nem megfizethetS (*°). Ha emellett korldtozott kildtds
van arra, hogy harmadik felek alternativ hdlozatot épitsenek ki, akkor egy alternativ halézat timogatdsa megfelelS
intézkedés lehet. Ezzel orvosolni lehet az infrastrukturdlis verseny hidnyat, és igy csokkenthet6k az inkumbens
tzemeltet§ tényleges monopolhelyzetébdl adodd problémdk (*). Az ilyen korilmények kozott nydjtott tdmoga-
tdsnak azonban szdmos feltétele van, amelyeket az érintett EFTA-dllamnak teljesitenie kell.

(¥%) Lasd példaul a Bizottsdg altal az N 118/06. sz., lettorszdgi ,Development of broadband communication networks in rural areas” (Szélessavii

kommunikdcids hdlézatok fejlesztése vidéki teriileteken) tigyben hozott hatdrozatot.
(*) Ldsd a Bizottsdg 2006. jilius 19-i hatdrozatit a Hollandia altal végrehajtani tervezett, Appingedam szélessavi infrastruktirajat érint8
C 35/05. (ex N 59/05.) sz. dllami tdmogatdsr6l (HL L 86., 2007.3.27., 1. 0.). Az iigy egy passziv hdlozat (azaz csovek, iivegszalak)
kiépitését érinti, amelynek a tulajdonosa a véros lenne, mig az aktiv réteget (azaz a halozat irdnyitdsit és iizemeltetését) palydzat ttjan
kivanjék odaitélni a magdnszektor egyik nagykereskedelmi iizemeltetSjének, amely nagykereskedelmi hozzaférést kindlna mds szol-
gdltatok részére. Hatdrozatdban a Bizottsdg felhivta a figyelmet, hogy a hollandiai szélessavii piac egy olyan gyorsan fejl6d6 piac, ahol
az elektronikus hirkozlési szolgaltatok, beleértve a kabelszolgéltatokat és internetszolgdltatokat, mar most, dllami témogatéds igénybe-
vétele nélkiil is nagyon nagy kapacitdst szélessivii szolgdltatds bevezetésén dolgoznak. Az appingedami helyzet nem kilonbozik a
hollandiai szélessavi piac tobbi részét6l. Mind a vezetékes inkumbens szolgéltato, mind a kdbelszolgdltaté kindlt mér triple play (tripla
ajanlat) szolgdltatdscsomagot (telefon, internet, digitalis/analég TV) Appingedamban, és mindkét iizemeltet§ rendelkezett a hdl6zataik
sdvszélesség-kapacitdsanak tovibbfejlesztéséhez sziikséges technikai feltételekkel.
Emlékeztetni kivanunk arra, hogy a szélessavii halézatokhoz val6 hozzéaférés szabilyozdsa (amint az a (4) bekezdésben is emlitésre
keriilt) jelenleg valamennyi EFTA-dllamban elSzetes szabélyozdssal torténik.
Az N 131/05. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,FibreSpeed Broadband Project Wales” (Walesi optikai kdbel gyorsasagt internet projekt) iigyben
hozott hatdrozatiban a Bizottsignak meg kellett vizsgilnia, hogy egy nyilt, szolgdltatdsemleges, 14 ipari parkot Gsszekapcsold
iivegszélas hdlozat kiépitéséhez a walesi hatésagok dltal nydjtott pénziigyi timogatds dsszeegyeztethet6nek nyilvanithat6-e abban az
esetben is, ha az inkumbens hdl6zatiizemeltetd szabdlyozott dras bérelt vonalakkal mdr kiszolgdlta a célzott teriileteket. A Bizottsdg
gy itélte meg, hogy az inkumbens szolgéltat6 dltal kindlt bérelt vonalak nagyon drdgak, a kkv-k szdmdra szinte mar megfizethetet-
lenek voltak. A megcélzott ipari parkok az inkumbens telefonkdzpontoktdl valé tavolsagukbol adédéan 2 Mbps-nél gyorsabb szim-
metrikus ADSL-szolgéltatdshoz nem is juthattak hozzd. Ezenkiviil az inkumbens szolgaltaté nem tette hozzéiférhetévé a csoveit és
sotétszdlait harmadik fél szdmara. Az inkumbens szolgdltaté jelenléte a célzott teriileteken ezért nem tudta a kkv-k szdmdra megfi-
zethet§ dron biztositani a nagy sebességli internetszolgdltatisokat. Arra kilitds sem volt, hogy a kérdéses ipari parkok szdmaéra
nydjtandé nagy sebességii szolgaltatdsokhoz harmadik felek alternativ infrastruktirdt épitsenck. Ldsd még a Bizottsdg dltal az N
890/06. sz., franciaorszagi ,Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit” tigyben, valamint az N 284/05. sz., irorszagi ,Regional
Broadband Programme: Metropolitan Area Networks (sMANs«), phases II and III” (Regiondlis szélessdvii program: nagyvarosi halézatok, II.
és 1II. szakasz) iigyben hozott hatdrozatot.
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(44) Ennek megfelelGen a Hatdsdg az EGT-megéllapoddssal Osszeegyeztethetnek nyilvdnithatja — bizonyos feltételek
mellett — azokat az dllami tdmogatdsi intézkedéseket, amelyek olyan teriileteket céloznak, ahol a szélessavi infrast-
ruktdra-elldtds még tényleges monopolhelyzetben van, feltéve, hogy i. nem kindlnak a polgdrok és iizleti felhasz-
nélok igényeit kielégit6 megfizethetd vagy megfelel§ szolgaltatdsokat; és hogy ii. ugyanazon célok eléréséhez nem
dllnak rendelkezésre a piacot kevésbé torzité intézkedések (beleértve az elGzetes szabalyozdst is). A fentiek megdlla-
pitdsdhoz a Hatdsdg kiilonosen a kovetkezdk teljesiilését fogja vizsgélni:

a) megfelelek-e az dltaldnos piaci feltételek, tekintettel tobbek kozott a jelenlegi szélessdv-szolgéltatds drainak
szintjére, a (lakossagi és tizleti) végfelhaszndlok szamdra kindlt szolgaltatdsok tipusdra és a kapcsolodo feltételekre;

b) a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdg elGzetes szabdlyozdsanak hidnydban kinalnak-e hatékony halézati hozzaférést
harmadik felek szdmdra, vagy a hozzaférési feltételek osztonzik-e a tényleges versenyt;

¢) akaddlyozzdk-e az dltalinos piacra 1épést gatlé korldtok mads elektronikus hirkozlési szolgdltatok esetleges piacra
lépését; és

d) képesek voltak-e az illetékes nemzeti szabalyozé hatdsdg vagy versenyhatdsdg édltal a meglévs hdlozati szolgdl-
tatora vonatkozdan hozott intézkedések vagy elrendelt korrekcids intézkedések megoldani az ilyen problémakat.

2.3.3. Az intézkedés kialakitdsa és a versenytorzuldsok korldtozdsdnak sziikségessége

(45) Ha a szélessavi lefedettséget nem lehet kielégit6nek tekinteni, sziikségessé vélhat az dllami beavatkozds. Elszor is az
vetddik fel, hogy az dllami tdmogatds megfeleld szakpolitikai eszkoz-e a probléma kezelésére, vagy 1éteznek-e egyéb,
ennél alkalmasabb eszkozok.

(46) Erre vonatkozdan a Hat6sdg megallapitotta, hogy mig az el6zetes szabdlyozds sok esetben megkonnyiti a szélessav
kiépitését a vérosi és a stirdbben lakott teriileteken, nem feltétleniil bizonyul elégséges eszkoznek a szélessavi
szolgdltatasnyujtds lehet6vé tételéhez killonosen a rosszul lefedett teriileteken, ahol a befektetések alacsony nyere-
séggel kecsegtetnek (7).

(47

-

Hasonloképpen a szélessdv érdekében a keresleti oldalon hozott intézkedések (mint példaul utalvanyok a végfel-
haszndlok szdmdra) ugyan pozitiv médon jarulhatnak hozzd a szélessdv elterjedéséhez, és mds dllami eszkozok
alternativdjaként vagy kiegészitéseként 6sztonzenddk, de nem tudjdk mindig megoldani a szélessdvellatds hidnyat (*5).
Igy az ilyen helyzetekben nem keriilhetd el az 4llami timogatds annak érdekében, hogy megoldjdk a szélessavii
kapcsolodasi lehet@ség hidnyat.

(48) Az intézkedés 6sztonzd hatdsat illetGen meg kell vizsgdlni, hogy az érintett szélessavii hdlézati beruhdzdst nem
hajtottdk volna-e végre ugyanilyen idGkereteken beliil dllami tdmogatds nélkil is.

(49) A fehér vagy sziirke teriiletekre bejelentett intézkedések ardnyossdganak értékelésekor a kovetkezd, a)-h) pont alatt
szerepld feltételek barmelyikének hidnya esetén részletes vizsgdlatra van szitkség (*°), amely vdrhatéan a tdmoga-
tasnak az EGT-megallapodds mtikodésével vald OsszeegyeztethetGségét illetGen negativ kovetkeztetéshez fog vezetni:

a) Részletes feltérképezd és lefedettség-elemzés: Az EFTA-dllamoknak egyértelmtien meg kell hatdrozniuk, hogy a
kérdéses tdmogatdsi intézkedés mely foldrajzi teriiletek lefedését biztositja. Az adott teriilet versenyfeltételeinek
és jellemzd struktirdinak elemzése és a szdban forgd timogatds dltal érintett érdekeltekkel valé konzultdcid
parhuzamos lefolytatdsdval az EFTA-dllamok a lehetd legkisebbre csokkentik a médr meglévd és a kozeljovében
befektetni szdndékozo szolgdltatokat érintGen a versenyben bekovetkezd torzuldsokat, valamint lehetdvé teszik,
hogy e befektetSk tervezni tudjék tevékenységiiket (°*). Ennek megfelelSen a részletes feltérképezés és az alapos
konzultdcié nemcsak nagyfokt dtlathatdsdgot biztosit, hanem a fehér, sziirke és fekete teriiletek meglétének
meghatdrozdsahoz is 1étfontossdgti eszkozként szolgdl (°1).

(+) Lasd példéul a Bizottsdg dltal az N 473/07. sz., olaszorszdgi ,Broadband connection for Alto Adige” (Szélessdvii csatlakozds Alto Adige

részére) tigyben hozott hatdrozatot, az N 570/07. sz., németorszagi ,Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg” (Szélessav Baden-

Wiirttemberg vidéki teriiletein) tigyben hozott hatdrozatot, az N 131/05. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,FibreSpeed Broadband Project Wales”

(Walesi optikai kdbel gyorsasdgu internet projekt) tigyben hozott hatdrozatot, az N 284/05. sz., {rorszdgi ,Regional Broadband Prog-

ramme: Metropolitan Area Networks (»MANs«), phases II and III" (Regiondlis szélessdvii program: nagyvdrosi hdl6zatok, IL. és III. szakasz)

tigyben hozott hatdrozatot, az N 118/06. sz., lettorszagi ,Development of broadband communication networks in rural areas” (Szélessavi
kommunikdcids halézatok fejlesztése vidéki teriileteken) tigyben, valamint az N 157/06. sz., egyesiilt kirdlysgbeli ,South Yorkshire

Digital Region Broadband Project” (South Yorkshire-i digitdlis régio szélessavii projekt) iigyben hozott hatdrozatot.

Lasd példaul a Bizottsg dltal az N 222/06. sz., olaszorszagi ,Aid to bridge the digital divide in Sardinia” (Témogatds a digitilis szakadék

athidaldsdra Szardinidn) iigyben hozott hatdrozatot, az N 398/05. sz., magyarorszdgi ,Fejlesztési addkedvezmény szélessavii internetberu-

hdzdsokhoz” tigyben hozott hatdrozatot és az N 264/06. sz. olaszorszagi ,Broadband for rural Tuscany” (Szélessav a toszkdn vidéknek)
tigyben hozott hatdrozatot.

(*9) Altaldban a feliigyeleti és birdsigi megéllapodds 3. jegyzokonyve 1. része 1. cikkének (2) bekezdésében eldirt eljards keretei kozott.
(*%) Abban az esetben, ha bizonyithat6, hogy a meglévé tizemeltetSk az el8irt feltérképezéshez nem nyujtottak haszndlhaté informdciot a
hatésdgoknak, a hatésigok kénytelenek a rendelkezésiikre bocsatott informdciokra timaszkodni, barmilyenek is legyenek azok.

(°") Lasd példdul a Bizottsag altal a 201/06. sz., gordgorszagi ,Broadband access development in underserved areas” (Szélessavii hozzéférés
fejlesztése gyéren ellatott korzetekben) iigyben hozott hatarozatot, a 264/06. sz., olaszorszagi ,Broadband for rural Tuscany” (Szélessav a
toszkdn vidéknek) iigyben hozott hatdrozatot, a 475/07. sz., irorszagi ,National Broadband Scheme (»NBS«)" (Nemzeti szélessdvi
program) figyben hozott hatdrozatot és a 115/08. sz., németorszagi ,Broadband in rural areas of Germany” (Szélessiv Németorszag
vidéki teriiletein) tigyben hozott hatdrozatot.
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Nyilt pdlydzati eljdrds: A nyilt palydzati megkozelités biztositja az 4tlathatdsdgot a témogatott projekt megvalsi-
tasdra palydzni kiviné valamennyi befektet§ szdmdra. A nyilt palyazatoknak elengedhetetlen feltétele az egyenld
és megkiilonboztetésmentes bandsmdd valamennyi ajinlattevével szemben. A nyilt pdlydzat olyan mddszer,
amely lehetdvé teszi a szoban forgd dllami tdmogatds dltal nydjtott esetleges elény minimalizdldsét, és ugyan-
akkor csokkenti az intézkedés szelektiv jellegét, mivel a kivalasztott kedvezményezett személye elére nem
ismert (°2).

A gazdasigi szempontbdl legkedvezdbb ajdnlat: A folyésitand6 tdmogatds Osszegének csokkentése érdekében a
palydzati eljards keretében az azonos, vagy legaldbb hasonlé mindgségi feltételek mellett elvben a legkisebb
tdmogatdsi igénnyel fellépd ajanlattevének tobb els6bbségi pontot kell kapnia ajdnlatdnak dltaldnos értékelé-
sekor (*’). Az EFTA-dllam igy a piacra hdrithatja annak eldontését, hogy valdjdban mekkora tdmogatdsra van
szitkség, valamint ily médon csokkenteni tudja az informdcids aszimmetridt, amely legtobbszor a magdnbefek-
tet6knek kedvez.

Technoldgiai semlegesség: Mivel a szélessavi szolgéltatdsok szdllitdsdra szdmos — vezetékes (xDSL, kdbel), vezeték
nélkili (Wi-Fi, WiMAX), mtiholdas és mobiltechnolégidn alapulé — halézati infrastruktirdn at van méd, az EFTA-
dllamoknak nem szabad elényben részesiteniiik egy adott technoldgidt vagy hdlézati platformot, hacsak objektiv
indokldssal ezt ald nem tudjak tdmasztani (*%). Az ajanlattevSket fel kell jogositani arra, hogy az el6irt szélessdva
szolgdltatdsokhoz olyan technoldgidk felhaszndldsdt vagy Osszekapcsoldsit javasolhassdk, amely a megitélésiik
szerint erre a legalkalmasabb.

A meglévd infrastruktiira felhaszndldsa: Ahol erre lehetSség nyilik, az EFTA-dllamoknak bdtoritaniuk kell az ajan-
lattevSket arra, hogy az eréforrdsok felesleges és pazarld felhasznaldsat keriilendS vegyék igénybe a mdr rendel-
kezésre dllo infrastruktirdt. Annak érdekében, hogy megprébaljdk korldtok kozé szoritani a meglévd haldzat-
tzemeltetSket érint6 gazdasdgi hatdsokat, az utobbiak szdmdra lehetdséget kell biztositani arra, hogy infrastruk-
tardjukkal hozzdjdruljanak egy bejelentett projekthez. Ugyanakkor e feltétel nem jelentheti a meglévd inkumbens
szolgéltatok elényben részesitését, killondsen abban az esetben, amikor harmadik felek nem férhetnek hozzd
ehhez az infrastruktdrdhoz vagy az inkumbens szolgaltatokkal valo versengéshez sziikséges alapanyagokhoz.
Hasonl6képpen lehet, hogy tobb infrastruktira-alapt verseny lehet6vé tételére van szitkség a sziirke teriiletek
esetében, ahol az inkumbens iizemeltetStSl vald fiiggGség bizonyitottan része a problémaénak.

Nagykereskedelmi hozzdférés: Barmely 1j, szélessdvii infrastruktira kiépitését tdmogaté éllami intézkedésnek elen-
gedhetetlen elemét képezi a tdmogatott szélessavi infrastruktdrdhoz valé tényleges nagykereskedelmi hozzaférés
biztositdsa harmadik felek szdmdra. Kiilonosen a nagykereskedelmi hozzaférés teszi lehetGvé harmadik fél
tizemeltet6k szdmdra, hogy felvegyék a kivélasztott ajanlattevével a versenyt (amennyiben az utébbi is jelen
van a kiskereskedelmi dgazatban), erGsitve ezzel a vélasztékot és a versenyt az intézkedés dltal érintett teriileteken,
ugyanakkor elkeriilve kozben a regionalis szolgdltatdsi monopdliumok kialakuldsat. A tdmogatott infrastrukti-
rdhoz val6 tényleges nagykereskedelmi hozzaférést legaldbb hétéves idGszakra kell felajinlani. E feltétel a
2002/21/EK irdnyelv (keretirdnyelv) 7. cikke értelmében nem fiigg semmiféle el6zetes piacelemzéstl (°%). Ameny-
nyiben azonban a hétéves idGszak végén az infrastruktira tizemeltetSjét a nemzeti szabédlyozd hatdsdg az
alkalmazand6 keretszabélyozds értelmében az adott érintett piacon jelentds piaci erével rendelkezének mind-
siti (°%), a hozzdférési kotelezettséget ennek megfelelen kell meghosszabbitani.

Osszehasonlitd drképzési gyakorlat: Annak érdekében, hogy a tényleges nagykereskedelmi hozzaférés biztosithaté
legyen, és a verseny esetleges torzuldsdt a lehetS legkisebbre csokkentsék, dontd jelentSségli a magas nagykeres-
kedelmi draknak, vagy — épp ellenkezéleg — a kivélasztott ajénlattevs dltal alkalmazott felfalé drazdsnak, illetve
arprésnek az elkeriilése. A nagykereskedelmi hozzédférés drainak vagy az orszdg, illetve az EGT mds Gsszehason-
lithat6, versenyképesebb teriiletein érvényesiils, kozzétett (szabdlyozott) nagykereskedelmi drak dtlagdn, vagy
ilyen kozzétett drak hidnydban a nemzeti szabalyoz6 hatésdg altal az érintett piacok és szolgiltatdsok vonatko-
zasaban médr meghatirozott, illetve elfogadott drakon kell alapulnia. Igy ahol mar létezik elézetes szabilyozds
(azaz a sziirke teriileteken), a tdmogatott infrastruktirdhoz valé hozziférés nagykereskedelmi drai nem lehetnek
osszehasonlité drképzés fontos biztositék, hiszen az EFTA-dllamok szdmdra lehet6vé teszi, hogy ne kelljen
elzetesen részletes kiskereskedelmi és nagykereskedelmi hozzéférési drakat meghatdrozniuk, valamint biztositja,
hogy a kapott tdmogatdst a tobbi versenyképes szélessavii piacon uralkodé piaci feltételek létrehozdsdra hasz-
naljdk fel. Az osszehasonlité elemzés kritériumait egyértelmden jelezni kell a tenderdokumentdciéban.

(*») Lisd példdul a Bizottsig dltal az N 508/08. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,Provision of Remote Broadband Services in Northern Ireland”
(Szélessavii szolgdltatisok nyujtdsa tdvoli teriileteken Eszak-Irorszdgban) iigyben hozott hatdrozatot, az N 475/07. sz., irorszagi
National Broadband Scheme (NBS)" (Nemzeti szélessvii program) iigyben hozott hatdrozatot és a 157/06. sz., egyesiilt kirdlysagbeli
,South Yorkshire Digital region Broadband Project” (South Yorkshire-i digitdlis régié szélessivii projekt) iigyben hozott hatdrozatot.

(*%) A gazdasdgi szempontbdl legkedvezdbb ajanlat meghatdrozdsa céljabél az ajanlatkérd el6re megszabja az egyes kivdlasztott (mindségi)

kritériumokhoz rendelt stilyokat.

(**) A Bizottsdg eddig csak egyetlen esetben fogadta el kiilonleges technoldogiai megoldds indokolt alkalmazésat: lisd az N 222/06. sz.,

olaszorszagi ,Aid to bridge the digital divide in Sardinia” (Tdmogatds a digitalis szakadék 4thidaldsdra Szardinidban) tigyben hozott
bizottsdgi hatdrozatot. Ebben az tigyben a Bizottsdg arra az alldspontra helyezkedett, hogy az adott specidlis koriilmények kozott,
nevezetesen a 45. bekezdésben foglaltak szerint ,a régié topogrdfidja, a kdbelhdlozat hidnya és annak sziikségessége miatt, hogy a tdmogatdsbdl
szdrmazo elGnyoket maximalizdljdk, az ADSL-technoldgia haszndlata tiint megfelelonek a projekt céljai megvaldsitdsdhoz”.
°) Tovabbd amikor az EFTA-dllamok olyan irdnyitdsi modellt valasztanak, ahol a timogatdsban részesiil§ szélessavii infrastruktiira csak
nagykereskedelmi szolgéltatdsokat kindl harmadik felek szdmdra, és kiskereskedelmi szolgéltatdsokat nem, ez a verseny torzuldst
tovabb csokkenti, mivel az ilyen irdnyitdsi modell segit elkeriilni az esetleg megjelend felfalé drazds komplex problémakorét és a
hozzéférés biztositisakor el6fordulé hatrinyos megkiilonboztetés rejtett formadit.
E tekintetben a nemzeti szabalyozo hatdsdgnak figyelembe kell vennie azon sajdtos feltételek esetleges tovdbbi fenndlldsat, amelyek elsé
korben indokoltdk a tdmogatds nytjtdsat a szoban forgé infrastruktira tizemeltetGjének.
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h) Visszakovetelési mechanizmus a tilzott mértékii kompenzdcié elkeriilésére: Hogy biztositsék a kivalasztott ajanlattevs
elzetes varakozdsokat, az EFTA-dllamoknak a sikeres ajanlattevével megkotendd szerzédésbe bele kell foglalniuk
egy fizetés-visszairdnyitasi eljdrdst (7). Egy ilyen eljdrds ut6lag és visszamendleg a minimumra csokkentheti a
kezdetben sziikségesnek vélt tdmogatds osszegét.

3. ALLAMI TAMOGATAS AZ UJ GENERACIOS HOZZAFERESI HALOZATOK (NGA) SZAMARA
3.1. Az NGA-hidlézatok gyors kiépitésének timogatdsa

(50) Szdmos EGT-dllam egyre inkdbb olyan szélessdvii hdlozatok tdmogatésara forditja a figyelmét, amelyek nagy sebes-
séggel képesek szolgdltatdsokat kozvetiteni, és fejlett digitdlis szolgéltatdsok sokasdgdt tdimogatjak. Ezen NGA-h4lo-
zatok elsGsorban iivegszdl alapti vagy korszerd tovabbfejlesztett kdbel hdlozatok, amelyek a meglévs rézhuzalos
szélessdvi halozatokat, illetve a jelenlegi kdbelhdldzatokat hivatottak teljes mértékben vagy nagy részben helyette-
siteni.

(51) Az NGA-hilézatok olyan vezetékes hozzaférési hdlézatok, amelyek részben vagy egészében optikai elemekbdl
dllnak, és amelyek fejlettebb tulajdonsdgokkal (mint példdul nagyobb ateresztGképességgel) rendelkezd szélessavi
szolgdltatdsokat képesek nydjtani, mint amelyek a meglévs rézhdlozatokon keresztiil biztosithatok (°9).

(52) Az NGA-hdlozatok a jovében lényegében rendelkezni fognak a sziikséges sebességgel és kapacitassal ahhoz, hogy
magas felbontdst tartalmakat tovdbbitsanak, hogy nagy sdvszélesség igény( lekérhet alkalmazdsokat timogassanak,
valamint hogy piacra dobjanak megfizethetd szimmetrikus szélessavii szolgdltatdsokat, amelyek manapsdg csak a
nagy vallalkozdsok szdmdra 4ltaldnosan elérhetSk. Osszességében az NGA-rendszerekben rejlik a lehetdség, hogy
megkonnyitsék a szélessavi technoldgia és szélessavi szolgaltatdsok minden teriiletének javitdsat.

(53

=

A Bizottsdg mar foglalkozott néhdny tivegszdlas hélozat kiépitéséhez nydjtott dllami tdimogatdsrol sz6l6 bejelentéssel.
Ezek az esetek vagy egy regiondlis NGA ,mag” halézat kiépitésével (°°), vagy csupdn egy korldtozott szdmu iizleti
felhaszndld szdmdra torténd iivegszdlas kapcsolat biztositdsdval (°°) fuggtek Gssze.

(54) Epptigy, mint a szélessavii alaphdlézat tigynevezett ,elsé generacids” kiépitésével kapcsolatban, az 4llami, varosi és
regiondlis hatdsdgok az iivegszdlas halozatok gyors kiépitéséhez nyujtott tdimogatdsukat is a piac mtikodésképtelen-
ségével vagy kohézios célkittizéssel indokolhatjdk. Ha a Bizottsdg dontéshozatali gyakorlatdban a szélessava alap-
infrastruktira kiépitéséhez nydjtott dllami beavatkozdst bemutaté példdk elsGsorban a vidéki kozosségekre|tertile-
tekre (alacsony népstirtiség, magas beruhdzisi kiadds), vagy a gazdasdgilag elmaradott (alacsony fizetSképes kereslet a
szolgdltatdsokra) teriiletekre irdnyultak, akkor az NGA-hdlézat modelljének gazdasgi jellemz8i nemcsak a gyéren
lakott teriileteken, hanem bizonyos vérosi ovezetekben is visszavetik az NGA-hdlozatok kiépitését. Az NGA-hdlé-
zatok gyors és széles kori kiépitését gy tdinik, hogy elsGsorban a koltségek befolydsoljak, a népstirtiség kevésbé (°1).

(55) Ezért a hat6ésagok szamdra indokolt lehet a kozvetlen beavatkozds annak érdekében, hogy a hdlézatiizemeltetSk dltal
veszteségesnek itélt teriiletek mégis élvezhessék az NGA-hdlézatok altal a gazdasdgra gyakorolt jelentSs tovabb-
gyliriz8 hatdsok el6nyeit, és ne okozzon nekik kért egy dj, digitélis ,NGA-szakadék”. Az EFTA-dllamok ezért el§
kivanhatjak mozditani az NGA-hdlozati fejlesztéseket olyan teriileteken, ahol tobb évbe telne, amig a meglévg
szélessdvi hélozatiizemeltetSk befektetnének egy ilyen hdldzatba, merthogy pénziigyileg szdmukra ez nem annyira
vonzo, mint egyes jelentGsebb varosi korzetek. Bizonyos esetekben az EFTA-dllamok donthetnek tigy, hogy maguk
fektetnek be, vagy pénziigyi tdmogatdst nydjtanak magdniizemeltetSknek annak érdekében, hogy NGA-hilézati
osszekottetéshez jussanak, vagy a vértndl kordbban kapcsoljdk be Gket a rendszerbe, és ezdltal biztositsik a foglal-
koztatdsi és egyéb gazdasigi lehetGségek minél el6bb torténd kihasznaldsat.

(56) Az NGA-halozatkiépités biztositdsdra vagy felgyorsitdsdra irdnyulé valamennyi dllami beavatkozdsnak az dllami
tdmogatdsra vonatkozd szabdlyokkal osszeegyeztethetének kell lennie.

(*7) A bejelentést végz6 EFTA-dllam altal megfelelSképpen igazolt kivételes koriilmények kozott, az ilyen rendszerek nagyon alacsony

tdmogatdsi Osszegekre vagy egyszer(i beszerzési alapelveken alapulé, korldtozott hatdly(, egyszeri projektekre val6 feldllitdsa ardnyta-

lanul nagy terhet réna a témogatdst nyujté hatosigokra, ezért a Hatdsdg ezt nem irja eld.

A technoldgia és a piac fejlédésének ebben a szakaszdban sem a miholdas, sem a mobil technologidk nem képesek nagyon gyors

szimmetrikus szélessavii szolgdltatdsokat nydjtani, bar a jov6ben véltozhat a helyzet, kiilonosen a mobil szolgéltatdsok tekintetében (a

mobil rddiétavkozlés teriiletén a kovetkezd jelentds elSrelépést képvisel6 LTE-szabvéany elméletileg, amennyiben és amikor elfogadjék,

elérheti a 100 Mbps adatletoltési és az 50 Mbps adatfeltoltési csticssebességet).

Lasd a Bizottsdg dltal az N 157/06. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,South Yorkshire Digital region Broadband Project” (South Yorkshire-i digitalis

1égié szélessavii projekt) tigyben, valamint az N 284/05. sz., irorszagi ,Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks

(»"MANSs«), phases II and III" (Regiondlis szélessdvii program: nagyvarosi halézatok, II. és III szakasz) tigyben hozott hatdrozatot.

(°%) Eddig minddssze két esetben (Appingedam és Amszterdam) nyujtottak dllami tdémogatdst olyan Gj generdcids ,hozzdférési’ halozat
kiépitéséhez, amely a piac lakossdgi szegmense szdmdra teszi lehet6vé az iivegszilas sszekapcsolddast.

(°1) A szélessavi hdlézatok iizemeltetSi azzal érvelnek, hogy az tivegszdlas hdlozat kiépitése még mindig nagyon koltséges és kockazatos
befektetés, a stirtin lakott/ipari teriiletektd] eltekintve, ahol az tizemeltetSknek mar jelentSs szélessava vasdrloi bazisuk van, amely
attérne a nagyobb sebességre. Bizonyos esetekben az NGA-k és iivegszdlas hdlézatok kiépitési koltsége til magas a vdrhatd bevéte-
lekhez képest, igy vagy nincs, vagy csak kevés szolgdltatd akad a maganszektorban, aki be akar 1épni a piacra.

(58

(59
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3.2. Az dllami beavatkozdsok tipusai

(57) Az EFTA-dllamok kiilonb6z6 foku piaci beavatkozdsok koziil vélaszthatnak az NGA-hdlozatok kiépitésének elémoz-
ditdsa vagy felgyorsitdsa érdekében. E tekintetben a 2.2.1. és a 2.2.2. szakaszban (a piacgazdasdgi befektetS elvének
alkalmazdsa, kozszolgdlati ellentételezés és az Altmark-kritériumok) vazolt szempontokat kell értelemszertien
(mutatis mutandis) alkalmazni az NGA-hdlozatkiépités teriiletén végzett dllami beavatkozdsok sordn. A kivilasztott
beavatkozds természetétdl és hatdsaitdl fiiggben mds és mds elemzési megkozelités lehet indokolt az dllami tdmo-
gatdsra vonatkoz6 szabdlyok alapjan.

(58) Azokon a terilleteken, ahol magdnbefektetSkkel kivanjdk a jovében kiépittetni az NGA-hdlozatokat, az EFTA-
allamok donthetnek a befektetési ciklust felgyorsité intézkedéscsomag elfogaddsa mellett, arra Osztonozve ezzel a
befektetSket, hogy befektetési terveiket hozzdk el6bbre. Ezen intézkedéseknek az EGT-megdllapodas 61. cikkének (1)
bekezdése értelmében nem kell feltétleniil allami tdmogatdst tartalmazniuk. Mivel az {ivegszalas hdlozatkiépités
koltségének nagy részét az épitési munkdlatok (példdul dsds, kabelfektetés, hazon belili kabelezés) teszik ki, az
EFTA-dllamok az elektronikus hirkozlés EGT-n belili keretszabdlyozdsinak megfelelGen hatdrozhatnak példaul agy,
hogy megkonnyitik a szolgalmi jog megszerzése érdekében folytatott eljrdst, és el6itjak, hogy a hélézatizemeltetSk
hangoljak ossze a koziizemi munkalataikat, ésjvagy osszék meg infrastruktirdjuk egy részét (°?). Ugyanezen az
alapon az EFTA-dllamok donthetnek tgy, hogy minden 1j épitkezéshez (beleértve az Gj ivoviz-, energia-, kozlekedési
és szennyvizhdl6zatokat) és/vagy épiilethez ki kell alakitani az tivegszdlas Gsszekottetést.

(59

Hasonl6képpen a hatésigok donthetnek tigy, hogy véllaljdk az épitési munkdk egy részét (mint pl. kozteriilet
feldsdsa, vezetékesatorndk épitése) annak érdekében, hogy lehetSvé tegyék és felgyorsitsdk az érintett tizemelteték
dltal a sajat hdlozati elemeik kiépitését. Az ilyen koziizemi munkélatok azonban nem végezhetdk szelektiv médon
,konkrét ipar vagy dgazat” szdmdra, hanem elvben minden lehetséges felhaszndlé szdmdra elérhetvé kell tenni, és nem
csak az elektronikus hirkozlési tizemeltetSk részére (azaz az dram-, gdz- és vizkozmiivek stb. részére is). Ameny-
nyiben az ilyen édllami beavatkozdsok a kozmi-tizemeltetSk infrastruktirdjanak sajat maguk éltali kiépitéséhez
szitkséges eldfeltételek megteremtését szolgaljdk anélkiil, hogy egy adott dgazatot vagy vallalkozdst pozitiv megkii-
lonboztetésben részesitenének (pl. kiilonosen ez utébbi beruhdzdsi kiaddsdnak csokkentésével), akkor nem tartoznak
az EGT-megdllapodds 61. cikke (1) bekezdésének hatélya ald.

(60) Hasonlo intézkedéseket fogadhatnak el a nemzeti szabdlyozé hatdsigok a kozmtvek vagy a meglévd hélézatiize-
meltetdk tulajdondban levd oszlopokhoz és vezetékesatorndkhoz valé egyenlé és megkiilonboztetésmentes hozza-
férés biztositdsa érdekében.

(61) Ahogy azt a Bizottsdg dontéshozatali gyakorlata a szélessava alaphdlézat terén mutatja, az dllami tdmogatdst a
legtobb esetben a helyi, illetve regiondlis hatdsigok itélik oda vagy azzal a céllal, hogy orvosoljdk a szélessavi
kapcsolodasi lehetGség régiobeli hidnydt, vagy hogy a meglévé szélessavi lefedettség és hdlozati kapesolat tovabbi
javitdsaval noveljék a régié versenyképességét. E két cél elérése érdekében a hatésagok eddig vagy palyazatot irtak ki
az épitési munkdkra és a koztulajdonban levs szélessavi infrastruktira kezelésére, vagy pénziigyileg tdmogattak a
magdntulajdonban levd szélessavii hdldzat épitését (¢3).

(62

Ha az dllami beavatkozdsok az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése szerint dllami tdmogatdsnak mind-
siilnek, akkor azokat be kell jelenteni a Hat6sdgnak, amely a 3.3. és 3.4. szakaszban meghatdrozott alapelvekkel
osszhangban megvizsgalja a kozos piaccal vald OsszeegyeztethetGségiiket (4).

3.3. A fehér, sziirke és fekete teriiletek kozotti kiilonbségtétel az NGA-hdlézatok esetében

(63) A (38) bekezdésben emlitettek szerint a hagyomdnyos szélessav fejlesztéséhez nydjtott dllami tdimogatds Osszeegyez-
tethetségét a fehér, sziirke és fekete teriiletek kozotti killonbségtételre valé hivatkozassal vizsgdljadk meg. A Hat6sdg
ugy véli, hogy e kiilonbségtétel lényeges annak vizsgdlatakor is, hogy az NGA-hdl6zatokhoz nydjtott dllami tdmo-
gatds az EGT-megéllapodds 61. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében osszeegyeztetheté-e, ez azonban az
NGA-hilozatok sajdtossdgainak figyelembevételekor pontosabb meghatdrozdsokat igényel.

(62) Az ilyen tdmogatdsokkal nem kifejezetten az elektronikus hirk6zl6 hdldzatok iizemeltetdit kell megcélozni, hanem az érintett dgazatok
valamennyi tizemeltetSje szdmadra alkalmazni kell megkiilonboztetés nélkiil (beleértve a kézmiivek tizemeltetSit, mint pl. a gdz-, dram-
és[vagy vizszolgaltatisban miikodd vallalkozdsokat). Azok a tdmogatdsok, amelyek csak az elektronikus hirk6zl6 hélézatok tizemel-
tetGi szdmdra elérhetSk, dgazati tdimogatdsnak minGsiilhetnek, és igy az EGT-megdllapodds 61. cikke (1) bekezdésének tilalma ald
tartoznak.

Lasd példdul a Bizottsdg altal az N 157/06. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,South Yorkshire Digital Region Broadband Project” (South Yorkshire-
i digitdlis régi6 szélessavii projekt) iigyben, az N 201/06. sz., gorogorszagi ,Broadband access development in underserved territories”
(Szélessavii hozzaférés fejlesztése gyéren ellatott korzetekben) tigyben, valamint az N 131/05. sz., egyesiilt kirlysagbeli ,FibreSpeed
Broadband Project Wales” (Walesi optikai kdbel gyorsasdgt internet projekt) tigyben, az N 284/05. sz., frorszagi ,Regional Broadband
Programme: Metropolitan Area Networks ("MANs«), phases II and III" (Regiondlis szélessdvii program: nagyvérosi halozatok, II. és IIL
szakasz) iigyben hozott hatdrozatokat, az N 381/04. sz., franciaorszdgi ,Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-
Atlantiques” iigyben hozott hatdrozatot, az N 382/05. sz., franciaorszdgi ,Mise en place dune infrastructure haut débit sur le territoire de la
région Limousin (DORSAL)” iigyben hozott hatdrozatot, az N 57/05. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,Regional Innovative Broadband Support in
Wales” (Regiondlis innovativ timogatdsok a szélessavii internet szamdra Walesben) iigyben és az N 14/08. sz., egyesiilt kirdlysagbeli
,Broadband in Scotland — Extending Broadband Reach” (Szélessiv Skocidban — a szélessav elérhetSségének kiterjesztése) tigyben hozott
hatérozatot.

() Ez nem sérti a nemzeti regiondlis tdimogatasrol sz6l6 fejezetnek a (31) bekezdésben emlitettek szerinti esetleges alkalmazdsat.

N
=



L 325/60

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2011.12.8.

(64) Erre vonatkozodan szem el6tt kell tartani, hogy hossza tévon az NGA-hélozatok vérhatdan ki fogjik szoritani a
meglévd szélessavii hdlozatokat. Amennyiben az NGA-hdlézatok eltéré hdlézati architektira kiépitését igénylik,
amely a maindl jelentSsen jobb mindségli szélessavii szolgdltatdsokat kindl, valamint olyan szolgdltatdsokat nydijt,
amelyeket a mai szélessiva hdl6zatokkal nem lehetne biztositani, akkor a jovében el6reldthatélag markdns kiilonb-
ségek fognak kialakulni az NGA-hdl6zatokkal lefedett és az azokkal le nem fedett teriiletek kozott (6%).

(65) Jelenleg néhény fejlett szélessavi alaphélézat (példdul az ADSL 2+ (%%) is képes bizonyos pontig egyes szélessavi
szolgdltatdstipusok tdmogatdsdra, amelyeket a kozeljovSben felteheten az NGA-hdlézatokon keresztiil kindlnak
majd (ilyen példéul az alap triple play (tripla ajdnlat) szolgdltatiscsomag). Az elGzetes rendeletek sérelme nélkiil
azonban meg kell jegyezni, hogy olyan @j termékek és szolgéltatdsok jelenhetnek meg, amelyek sem a keresleti,
sem a kindlati oldal szempontjabdl nem helyettesithetSk, és a szélessiva alap-infrastruktira felsG fizikai hatdrat
meghaladd szélessavi sebességet fognak igényelni.

(66) Ennek megfelelden, az NGA-hdlézatok szdmdra nydjtott dllami tdmogatds értékelésénél fehér NGA” teriiletnek
minGsiill az a teriilet, ahol ilyen hdlézatok jelenleg még nincsenek, és ahol a kozeljovSben elSreldthatélag magan-
befektetSk dltal nem épiilnek, és nem keriilnek teljesen tizemképes éllapotba (%7). E tekintetben a ,kizeljovoben”
kifejezés haroméves idGszaknak felel meg (°%). A hatdsdgok bizonyos feltételek mellett jogosultak beavatkozni a
tarsadalmi kohézioval oOsszefiiggd kérdések, a regiondlis fejlesztés vagy a piaci hidnyossdgok kezelése érdekében,
amennyiben a magdnbefektetknek igazolhatéan nem all szandékukban NGA-hdlézatokat kiépiteni az elkovetkezd
hdrom évben. A magdnbefektet dltal tervezett beruhdzdsi erdfeszitéseknek biztositaniuk kell, hogy a hdroméves
idGszak alatt legaldbb jelentds elSrelépés torténjék a lefedettség tekintetében, majd ezt kovetden (az egyes teriiletek és
egyes projektek sajdtossdgaitdl fiiggl) ésszerti idén beliil sor keriiljon a tervezett beruhdzds befejezésére. Hosszabb
idStartam vizsgdlata erre nem alkalmas, mivel az mdr sérthetné a rosszul lefedett régiok érdekeit azokkal az
orszagrészekkel szemben, amelyek megfelel6en elldtottak ilyen fejlett szélessavii halézatokkal. A hatdsagok el6ir-
hatjdk iizleti terv és részletes kiépitési titemterv benyujtdsdt, valamint a megfelel§ finanszirozds bizonyitékdt, vagy
barmely olyan bizonyiték benydjtdsdt, amely aldtimasztja a magdn-hdlozatiizemeltetSk dltal tervezett beruhdzds
hiteles és megvaldsithatd voltit.

(67) Ugyanezen az alapon az a teriilet minGsiil ,sziirke NGA” teriiletnek, ahol csak egy NGA-hdlézat miikodik, vagy épiil a
kovetkez6 hdrom évben, és egy tizemeltetd sem tervezi tovabbi NGA-hilézat kiépitését az elkovetkez hdrom
évben (°%). Annak vizsgalatakor, hogy mds halézatiizemeltetSk ki tudnak-e épiteni tovabbi NGA-hdlézatokat az
adott teriileten, figyelembe kell venni a mdr meglév$ szabdlyozé és jogi intézkedéseket, amelyek csokkenthették
az ilyen halézatkiépitéseket akaddlyozé tényezdket (vezetékekhez vald hozzaférés, infrastruktira igénybevétele stb.).

(68) Ha az adott teriileten egynél tobb NGA-hdlozat van jelen, vagy épiill a kovetkez8 harom évben, akkor az elvben
Jfekete NGA” teriiletnek mindsiil (79).

3.4. Az OsszeegyeztethetGség értékelése

(69) A (64) és (65) bekezdésben emlitetteknek megfelelGen, bar az NGA-hdlézatok mindségi szempontbdl sokkal fejlet-
tebbek, mint a meglévé hagyomdnyos rézhuzalos szélessivi hdlozatok, egy NGA-hdlozat kiépitéséhez nyujtott
dllami tdmogatdsnak az édllami tdémogatdsokra vonatkozd szabdlyokkal valé osszeegyeztethet@ségének értékelése
sordn a Hatésdg azt is megvizsgdlja, hogy egy ilyen tdmogatds milyen hatdst gyakorol a meglévd szélessdvi
hélézatokra, mivel gy ttinik, jelenleg bizonyos mértéki helyettesithetdség all fenn a szélessavia és az NGA-hédlzatok
altal egyardnt kindlt szélessavii szolgdltatdsok kozott. Az NGA-hélozat kiépitéséhez nydjtott dllami tdmogatds Ossze-
egyeztethet@ségének értékelése sordn a Hatdsdg ezenfeliil a mérlegelési tesztet is alkalmazza (ldsd a (33) bekezdést).
A bejelentett intézkedés ardnyossdgdnak vizsgdlatakor a Hatdsdg elsGsorban azt veszi szemiigyre, hogy a (49)
bekezdésben meghatérozott feltételek (részletes feltérképezés és lefedettségelemzés, nyilt pélydzati eljards, a gazdasdgi

(%%) Ha jelenleg egy csak keskenysdvii (tdrcsdzé) internettel rendelkezd teriilet és egy szélessavii hozzaféréssel rendelkezd teriilet kozotti

kiilonbség azt jelenti, hogy az el6bbi fehér teriiletnek mindsiil, akkor hasonléképpen az olyan teriilet, ahol hidnyzik az @j generaci6s
szélessdvt infrastruktira, egy szélessiva alap-infrastruktira azonban rendelkezésre all, szintén fehér teriiletnek tekintendd.

(%) Az ADSL 2+ megnéveli az alap ADSL-halozat kapacitdsit maximum 24 Mbps savszélességre.

(¥7) A fehér NGA-teriilet jelolhet olyan teriiletet, ahol nincs kiépitve szélessavi alap-infrastruktiira (hagyomdnyos fehér teriilet), valamint
jelolhet egyrészt olyan teriiletet, ahol csak egyetlen szélessavii alapszolgdltaté (azaz a hagyomdnyos sziirke teriilet), illetve tobb
szélessavu alapszolgiltatd van jelen (azaz a hagyomdnyos fekete teriilet). A 3.4. szakaszban emlitettek alapjdn a szélessavi fejleszté-
sekhez nydjtott dllami timogatds OsszeegyeztethetGségéhez kiilonbozd feltételeknek kell teljesiilniitk az emlitett kiilonb6z8 koriilmé-
nyek szerint.

(°%) Ez az id8szak agy tlinik, hogy egy egész vérost lefedd Gj generdci6s halozat kiépitéséhez sziikséges dtlagos id6mennyiségnek felel meg.
E tekintetben egy tizemeltetének tudnia kell bizonyitani, hogy az elkovetkez8 harom éven beliil megvalositja a szitkséges infrastruk-
turdlis befektetéseket annak érdekében, hogy az érintett teriiletnek és lakossignak a jelentSs része ezalatt lefedetté valjon.

(%%) A sziitke NGA-teriilet jelolhet a) olyan tertiletet, ahol nincs az NGA-n kiviil mds szélessavii alap-infrastruktira; valamint b) olyan
teriiletet is, ahol egy vagy tobb szélessavii alapszolgaltaté is jelen van (amely hagyomdnyos sziirke vagy fekete teriiletnek tekinthetd). A
3.4. szakaszban emlitettek alapjan a szélessavii fejlesztésekhez nyujtott dllami tamogatds osszeegyeztethetSségéhez kiilonbozd feltéte-
leknek kell teljesiilniiik az emlitett killonboz6 koriilmények szerint.

(7% A fekete NGA-teriilet szintén lehet olyan teriilet, ahol egy (hagyomdnyos sziirke teriilet), illetve tobb szélessavii szolgéltaté (hagyo-
ményos fekete teriilet) van jelen. Az aldbbiak alapjdn a szélessavu fejlesztésekhez nydjtott dllami timogatds sszeegyeztethet8ségéhez
kiilonbozé feltételeknek kell teljesiilnitik az emlitett kiilonb6z6 korilmények szerint.
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szempontbdl legkedvezsbb ajanlat, technoldgiai semlegesség, a meglévd infrastruktira felhasznéldsa, kotelezGen
biztositandé nagykereskedelmi nyilt hozzaférés, osszehasonlité arképzési gyakorlat és visszakovetelési mechanizmus)
teljesiilnek-e. A kovetkez8 pontok azonban az NGA-hédl6zatok értékelésével osszefiiggésben kiilonosen 1ényegesek.

3.4.1. Fehér NGA-teriiletek: NGA-hdlozat kiépitéséhez nyijtott tdmogatds a gyengén elldtott teriileteken

A szélessavii alapszolgéltatisokhoz hasonldan, az EFTA-dllamok dltal teljesitendS bizonyos feltételrendszer mellett
(lasd a (49) és (69) bekezdést), a Hatdsdg az EGT-megéllapodds dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabélyaival
osszeegyeztethetSnek tekinti azon intézkedéseket, amelyek NGA-hdlozatok kiépitését timogatjék a szélessdva infrast-
ruktarét jelenleg nélkiiloz§ teriileteken, illetve azokon a teriileteken, ahol a meglévd szélessav iizemeltetGk megitélése
szerint nem jovedelmezd NGA-hélézatot kiépiteni.

Azokon a fehér NGA-teriileteken, ahol mdr 1étezik egy szélessdva alaphdlozat (hagyomdnyos sziirke teriilet), azzal a
feltétellel nydjthaté NGA-hdlézatokhoz tdmogatds, ha az érintett EFTA-dllam igazolja, hogy i. a szélessdvi hdloza-
tokon nytjtott szélessdvii szolgdltatdsok nem elégségesek a polgarok és izleti felhaszndlok igényeinek kielégitésére a
kérdéses teriileten (figyelembe véve egy jovdbeni lehetséges korszertsitést is); valamint hogy ii. a kit(izott célok
eléréséhez nem dllnak rendelkezésre a piacot kevésbé torzitd eszkozok (beleértve az elSzetes szabdlyozdst is).

3.4.2  Sziirke NGA-teriiletek: részletesebb elemzésre van sziikség

Azokon a teriileteken, ahol mdr van egy magdnbefektetd éltal kiépitett NGA-hdlozat, vagy éppen folyamatban van
annak hdrom éven beliili kiépitése (l4sd tovabbd a (66) bekezdést is), és egy magdnbefektets sem tervezi egy mdsodik
NGA-hdlézat kiépitését az elkovetkez6 hdrom évben, a Hatésdgnak részletesebb elemzést kell végeznie annak
ellendrzésére, hogy az ilyen teriileteken végrehajtott dllami beavatkozds Osszeegyeztethetének mindsiil-e az dllami
tdmogatdsra vonatkozé szabdlyokkal. Valdjdban az e teriileteken torténd dllami beavatkozds a meglévs befektetdk
kiszoritdsdnak és a verseny torzitdsanak kockazatdval jdr.

Ahhoz, hogy a Hatdsig megillapitsa az Osszeegyeztethet@séget, az EFTA-dllamoknak tudniuk kell bizonyitani
egyrészt, hogy a meglévé vagy tervezett NGA-hdlozat nem elégséges, vagy nem lesz elégséges, a polgdrok és tizleti
felhaszndlok igényeinek kielégitésére a kérdéses teriileten, mdsrészt, hogy a kittizott célok eléréséhez nem dllnak
rendelkezésre a piacot kevésbé torzité eszkozok (beleértve az elGzetes szabdlyozdst is). Részletes elemzésének
keretein beliil a Hatdsdg kiilonosen a kovetkezdk teljesiilését fogja vizsgdlni:

a) megfeleldek-e az dltaldnos piaci feltételek, tekintettel tobbek kozott a jelenlegi NGA-szélessdv drszintjére, a
lakossdgi és tizleti végfelhasznalok szdmdra kindlt szolgaltatdsok tipusdra és a kapcsolddo feltételekre, valamint
létezik-e, vagy vdrhatd-e olyan dj szolgdltatdsok irant megjelend kereslet, amelyet a meglévé NGA-hdlézat nem
tud kielégiteni;

b) a nemzeti szabdlyozé hatdsdg el6zetes szabdlyozdsinak hidnydban kindlnak-e tényleges hélézati hozzdférést
harmadik felek szdmdra, a hozzaférési feltételek osztonzik-e a tényleges versenyt;

¢) akaddlyozzdk-e a piacra lépés dltaldnos korldtai mds NGA-hdlozati befektetd esetleges piacra 1épését;

d) a mir mkods NGA-hdlézatot a tobbi hdlézatiizemeltet§ 4ltal nem hozzdférhet§ vagy velilk nem megosztott
vezetékek kizdrdlagos haszndlatdnfaz azokhoz vald kizdrélagos hozzaférésen alapulva épitették-e;

e) képesek voltak-e az illetékes nemzeti szabdlyoz hatdsdg vagy versenyhatdsdg altal a meglévd halozati szolgal-
tatéra vonatkozdan hozott intézkedések vagy elrendelt korrekcids intézkedések megoldani az ilyen problémadkat.

3.4.3. Fekete NGA-teriiletek: nincs sziikség dllami beavatkozdsra

Azokon a teriileteken, ahol mdr egynél tobb NGA-hdlozat létezik, vagy a maganbefektetSk éppen versenytirs NGA-
hélézatokat épitenck, a Hatdsdg ugy itéli meg, hogy egy ujabb, dllamilag finanszirozott, a tobbiekkel versenyzd
NGA-hélézathoz nytjtott allami tdmogatds valdszintleg stlyosan torzitja a versenyt, és nem Osszeegyeztethet§ az
dllami tdmogatdsra vonatkoz6 szabdlyokkal.

3.4.4. A meglévg (szélessdvii alaphdlozattal rendelkezd) fekete teriiletek specidlis esete: néhdny tovdbbi biztositék

A Hatdsdg megitélése szerint a hagyomdnyos fekete teriiletek — vagyis azok a teriiletek, ahol egymdssal versenyzd
szélessavi infrastruktirdk (xDSL és kdbelhdlozatok) segitségével biztositjdk a jelenlegi szélessdvii szolgaltatdsokat —
olyan teriiletek, ahol a meglévg tizemeltetSk 6sztonozve vannak, hogy nagyon gyors NGA-hdlozatokkd fejlesszék
jelenlegi hagyomdnyos szélessavii hdl6zataikat, amelyre aztin meglévd tigyfeleik éttérhetnek. Elvileg az ilyen terii-
leteken nincs sziikség tovabbi allami beavatkozdsra.
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Egy EFTA-dllam azonban céfolhatja ezt az érvelést, ha bizonyitja, hogy a meglévs szélessivi alaphdlézat-iizemel-
tet6k nem tervezik az NGA-hdlozatokba torténd beruhdzdst az elkovetkezé hdrom évben, példdul annak bemutatdsa
révén, hogy az elmilt évek sordn a meglévs hélozatiizemeltetSk édltal végrehajtott befektetések alakuldsa a sajat
szélessdvi infrastruktirdjuk fejlesztése terén nem volt kielégitd annak érdekében, hogy a fogyasztdi igényeknek
megfelelden nagyobb scbességet biztositsanak. Ilyen esetben az NGA-hdlozatok kiépitéséhez biztositott dllami
tdmogatdst (a (73) bekezdésben szerepld) részletes elemzésnek kell aldvetni, valamint teljesiilnie kell a 3.4.5.
szakaszban részletesebben tdrgyalt feltételrendszernek.

3.4.5. Az intézkedés kialakitdsa és a versenytorzuldsok korldtozdsdnak szikségessége

A szélessavi alaphdlozat kiépitésénél kovetett politikdhoz hasonléan, az NGA-halozat kiépitéséhez nydjtott allami
timogatds megfeleld és indokolt eszkozt képezhet, tobb alapvetd feltétel teljesiilése esetén. Azon fehér NGA-terii-
letek kivételével, amelyek a szélessdvii alap-infrastruktira tekintetében is fehér teriiletnek mindsiilnek (ahol nincs
szitkség tovabbi kovetelményekre), a Hatdsdg tgy véli, hogy a 2.3.3. pontban és kiilonosen a (49) bekezdésben eldirt
biztositékokon kiviil (részletes feltérképezés és lefedettségelemzés, nyilt pélydzati eljdrds, a gazdasdgi szempontbdl
legkedvezdbb ajdnlat, technologiai semlegesség, a meglévd infrastruktira felhaszndldsa, kotelezGen biztositandd
nagykereskedelmi nyilt hozziférés, osszehasonlito drképzési gyakorlat és visszakovetelési mechanizmus) még a
kovetkez§ feltételeknek is teljesiilniiik kell:

— Az dllami tdmogatdsért cserében a kedvezményezett szdmadra el6irtdk, hogy legaldbb hét évre biztositsa harmadik
felek szdmadra a tényleges nagykereskedelmi hozzaférést. A hozziférés engedélyezésének kotelezettségébe tartozik
kiillonosen a vezetékek vagy utcai szekrények haszndlati joga annak érdekében, hogy lehetdvé véljon harmadik
felek szdmdra nemcsak az aktiv, hanem a passziv infrastruktiréhoz valé hozzaférés is. Ez nem sérti a nemzeti
szabdlyoz6 hatdsdg éltal a tényleges verseny Osztonzése érdekében az adott érintett piacon esetleg el6irdsra
keriil§ hasonl6 szabélyozési kotelezettségeket vagy az emlitett iddszak lejérta utdn elfogadott intézkedéseket (7).
A nyilt hozzdférés” kotelezd biztositdsa kiilonosen fontos a meglévd ADSL- és a jovébeli NGA-hdlozatiizemel-
tet6k dltal kindlt szolgédltatdsok kozotti iddleges helyettesithetGség kezelése érdekében. A nyilt hozzdférés kote-
lez6 biztositdsa teszi lehetévé, hogy az ADSL-iizemeltetSk tigyfeleikkel attérjenek egy NGA-hdlozatra, mihelyst
sor keriil egy dllamilag tdmogatott hél6zat felallitisdra, és igy elkezdik tervezni a sajét jovSbeli befektetéseiket,
anélkiil, hogy valddi versenyhdtranyt kellene elszenvedniiik.

— Tovébbd, a nagykereskedelmi halézati hozzaférés feltételeinek meghatdrozdsinal az EFTA-dllamoknak egyeztet-
niiik kell az illetékes nemzeti szabdlyozé hatosdggal. A nemzeti szabdlyozd hatdsdgok a jovSben vérhat6an
tovabb folytatjdk az altaldnos szélessdvi piacon uralkodd versenyfeltételek elGzetes szabélyozdsdt vagy szigori
ellendrzését és adott esetben az alkalmazandd keretszabdlyozds dltal biztositott szitkséges korrekcids intézke-
dések bevezetését. Igy annak megkovetelésével, hogy a hozzaférési feltételeket a nemzeti szabdlyozé hatésignak
kell jévdhagyni vagy megéllapitani a vonatkozé EGT szabélyok alapjin, az EFTA-dllamok biztositjdk, hogy
valamennyi, az érintett nemzeti szabilyozd hatdsdg dltal azonositott szélessdvii piacon, ha nem is egységes,
de legaldbb nagyon hasonlé hozziférési feltételek keriilnek alkalmazdsra.

— Tovébbd, az dllami tdimogatdsbol részesiil6 NGA-hdlozatnak (architekttirdjanak tipusdtdl fiiggetleniil) tdimogatnia
kell a hatékony és teljes korhi szétvilasztast, és tdmogatnia kell az tizemeltet6k dltal keresett valamennyi
kiilonbozd tipust hdlézati hozzaférést (tobbek kozott, de nem kizdrdlag az alépitményekhez, iivegszdlakhoz
és bitfolyamokhoz val6 hozzaférést). E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a ,tobbszdlas” felépités lehet6vé teszi a
hozziférést megszerezni szandékozok szdmdra, hogy egymdstdl teljesen fiiggetlenek legyenek a nagysebességi
szélessavii szolgdltatdsok kindlata tekintetében, és ezzel el@segiti a hosszi tdvon fenntarthat6 versenyt. Ezenfeliil
a tobbszdlas alapi NGA-hdlozatok kiépitése mind a pont pont kozotti, mind pedig a pont és tobb pont kozitti
topolégidkat tdmogatja, igy technolégiasemleges.

4. ZARO RENDELKEZESEK

(78) E fejezet az clfogaddsdt kovetS naptdl alkalmazando.

(79) A Hatésdg ezt a fejezetet az ennek megfeleld, Kozosségi irdnymutatds az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyoknak a

@)

szélessdvii hdlozatok mielébbi kiépitésére valé alkalmazdsdrdl cimii bizottsdgi kozlemény Bizottsdg dltali jovébeli modo-
sitdsaival osszhangban feliilvizsgdlja.

E tekintetben figyelembe kell venni azon sajtos piaci koriilmények esetleges tovabbi fenndlldsdt, amelyek elsé korben indokoltdk a

tdmogatds nyujtasat a széban forgd infrastruktira iizemeltetGjének.



