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AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG HATAROZATA
329/05/COL
(2005. december 20.)

az dllami tdimogatdsok anyagi jogi és eljirdsjogi szabdlyainak a megfelel§ intézkedésekre vonatkozo
javaslatot tartalmazé otvennegyedik médositisarél

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG,

TEKINTETTEL az Eurépai Gazdasdgi Térségrél sz6lé megallapo-
désra (1) és kiilonosen annak 61-63. cikkére és 26. jegyz8kony-
vére,

TEKINTETTEL az EFTA-dllamok kozotti, a Feliigyeleti Hatdsag és
a Birdsdg 1étrehozdsardl sz6l6 megallapoddsra (%), és kilonosen
annak 24. cikkére, 5. cikke (2) bekezdésének b) pontjira, vala-
mint 3. jegyzSkonyve L részének 1. cikkére és 3. jegyzGkonyve
IL részének 18. és 19. cikkére,

MIVEL a feliigyeleti és birdsdgi megallapodds 24. cikke értel-
mében az EFTA Feliigyeleti Hatdsdgnak kell érvényre juttatnia
az EGT-megallapodds dllami tdmogatdsra vonatkozé rendelkezé-
seit;

MIVEL a feliigyeleti és bir6sagi megallapodds 5. cikke (2) bekez-
désének b) pontja alapjan az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg koteles
kozleményeket és irdnymutatdsokat kiadni az EGT-megallapodds
dltal szabélyozott tigyekben, amennyiben a fenti megéllapodas,
vagy a feliigyeleti és birdsagi megéllapodas kifejezetten igy
rendelkezik, vagy amennyiben az EFTA Feliigyeleti Hatésdg ezt
szitkségesnek itéli;

EMLEKEZTETVE az EFTA Peliigyeleti Hatdsdg dltal 1994. janudr
19-én elfogadott, allami tdmogatdssal kapcsolatos eljdrdsi és
anyagi szabalyokra (%) (4,

(") A tovdbbiakban: EGT-megéllapodds.

(®) A tovabbiakban feliigyeleti és birdsdgi megallapodas.

(’) A tovabbiakban: dllami tdmogatdsokrdl sz6lé iranymutatdsok.

(*) Eredetileg megjelent: HL L 231., 1994.9.3., valamint annak 32. EGT-
kiegészitésében ugyanazon napon. Az dllami tdmogatdsokrdl sz6l6
irdnymutatdsok frissitett véltozata a Hatdsdg honlapjan taldlhato:
www.eftasurv.int

MIVEL 2005. szeptember 6-dn az Eurépai Bizottsdg 0j kozle-
ményt fogadott el azokrdl az elvekrdl, amelyek szerint értékeli a
repiilSterek finanszirozdsara és a regiondlis repiilSterekrdl kozle-
ked§ légitarsasagoknak nydjtott induldsi célii dllami tdmogata-
sokra vonatkozd szabdlyok alkalmazdsat (%),

MIVEL ez a kozlemény az Eurdpai Gazdasdgi Térséget is érinti;

MIVEL az Eurépai Gazdasigi Térség teljes teriiletén biztositani
kell az EGT dllami tdmogatdsokrdl szol6 szabélyainak egységes
alkalmazdsat;

MIVEL az EGT-Megallapodds XV. mellékletének végén taldlhat6
,Altalinos rendelkezések” cim II. pontja értelmében az EFTA
Felugyeleti Hatosdg koteles az Eurdpai Bizottsdggal folytatott
konzultdciot kovetSen az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott
jogi aktusoknak megfelel§ jogi aktusokat elfogadni;

Az Eurdpai Bizottsdggal valé konzultdciét kovetSen;

FELIDEZVE, hogy az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg e témdban 2005.
november 7-i keltezésti levelek utjan konzultdlt az EFTA-dlla-
mokkal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. Az dllami tdmogatdsokrdl sz6lé irdnymutatdsokat modosi-
tani kell egy repiilSterek finanszirozdsar6l és a regiondlis
repiilterekrdl kozlekeds légitarsasagoknak nyujtott induldsi
céla dllami tdmogatdsrdl sz016 Gj, 30A. fejezet bevezetésével.
Az j fejezet e hatdrozat I. mellékletében taldlhat6. A Feli-
gyeleti Hatdsdg javasolja az e hatdrozat 1. mellékletében
megfogalmazott sziikséges intézkedések meghozataldt.

A repiilSterek finanszirozdsira és a regiondlis repiilGterekrd] kozle-
kedd 1égitdrsasagoknak nyujtott induldsi céli dllami tdmogatdsokra
vonatkoz6 kozosségi irdnymutatdsokrél (HL C 312, 2005.12.9.,
1. o.).

5]
N



2008.3.6.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L 62/31

. Az EFTA-dllamokat levélben kell értesiteni, csatolva e haté-
rozat masolatat, valamint a hozzd tartozd mellékletet. Az
EFTA-dllamokat felkérik, hogy 2006. jinius 1-jéig jelezzék
a javasolt, megfelel§ intézkedésekkel vald egyetértésiiket.

. Az EGT-megdllapodads 27. jegyzSkonyvének d) pontjaval
osszhangban, az Eurdpai Bizottsigot e hatdrozatrdl egy, a
mellékletet is tartalmazé mdsolat Gtjdn kell értesiteni.

. A hatdrozatot az I. melléklettel egyiitt az Eurdpai Unié Hiva-
talos Lapjanak EGT-re vonatkozd részében, valamint EGT-
kiegészitésében kell kozzétenni.

. Amennyiben egy EFTA-dllam elfogadja a megfelel§ intézke-
désre vonatkozé javaslatot, errgl kozzé kell tenni (a I

mellékletben e hatdrozathoz csatolt) Osszefoglalé jelentést
az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdnak EGT-re vonatkozd
részében, valamint EGT-kiegészitésében.

6. A hatdrozat angol nyelven hiteles.

Kelt Briisszelben, 2005. december 20-dn.

az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg részérdl

Einar M. BULL Kurt JAGER
elnok testiileti tag
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MELLEKLET

,30A. A REPULOTEREK FINANSZIROZASA ES A REGIONALIS REPULOTEREKROL KOZLEKEDO LEGI-
TARSASAGOKNAK NYUJTOTT INDULASI CELU ALLAMI TAMOGATAS

30A.1. Bevezetés
30A.1.1. Altaldnos hdttér

(1) Az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga (a tovdbbiakban: az Eurdpai Bizottsig vagy a Bizottsdg) kozleményt adott ki a
repiil6terek finanszirozdsardl és a regiondlis repiilterekrdl kozlekedd 1égitarsasdgoknak nydjtott induldsi céli allami
témogatdsokrol, mely részét képezi az egységes eurdpai égbolt 1étrehozdsdra irdnyulé dltaldnos tervnek. Az Eurdpai
Uniéban 1993, az EGT-ben pedig 1994 6ta érvényes liberalizdciés intézkedések — az Gn. »harmadik csomag« —
lehet6vé tette valamennyi, az EGT kovetelményeinek megfelel6 miakodési engedéllyel rendelkezd 1égifuvarozé
szdmdra, hogy 1997 dprilisa 6ta korldtozds nélkiil hozzéférjen az EGT-megéllapodds hatdlya ald tartozé piachoz,
és a viteldijakat szabadon éllapithassa meg (!). Kovetkezésképpen annak érdekében, hogy polgdraiknak elérhetd dron
és teriiletiik egészén mindségi szolgdltatdst nyijtsanak, azok az EGT éllamok, amelyek élni kivdntak vele, pontosan
meghatdrozott jogi keretben kozszolgdltatdsi kotelezettségeket irhattak el6 a jdratok gyakorisiga, pontossiga, a
fér6helyek szdma, illetve az utasok egyes csoportjaira alkalmazott kedvezményes dijszabdsok vonatkozdsdban. E
kozszolgaltatdsi kotelezettségek meghatdrozdsa lehetdvé tette, hogy a légikozlekedés teljes mértékben hozzdjaruljon
a gazdasagi és tdrsadalmi kohézidhoz, valamint a régiok kiegyensilyozott fejlédéséhez.

(2) Ezenkiviil szdmos intézkedés sziiletett, példdul a résid6-kiosztds (%), a foldi kiszolgdlds (%) és a szdmitogépes hely-
foglaldsi rendszerek (*) teriiletén, annak érdekében, hogy a piac liberalizdcidja megfelel§ keretbe illeszkedjék, és az
dgazat szerepli kozotti versenyhez biztositottak legyenek az egyenld feltételek.

(3) Az EFTA Feliigyeleti Hatosag (a tovabbiakban: a Hatdsdg) tgy taldlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatdsai EGT-
vonatkozdstak, és ezennel az EFTA-dllamok kozotti, a Feliigyeleti Hat6sdg és a Birdsdg létrehozdsardl sz6lé megdl-
lapodds (°) (a tovadbbiakban: a feliigyeleti és birdsdgi megdllapods) 5. cikke (2) bekezdésének b) pontjiban szerepld
felhatalmazds értelmében jovahagyja a kapcsol6dd irdanymutatdsokat.

(4) A Hatdsag tigy véli, hogy a repiilSterek befolyasolhatjdk a helyi gazdasdgok sikerét, valamint olyan helyi szolgalta-
tasok fenntartdsdt, mint az oktatds vagy az egészségiigy: A légi utasszdllitdsi és drufuvarozési szolgaltatdsok ugyanis
alapvetd fontossagiak lehetnek egyes régiok versenyképessége és fejlédése szempontjabdl. Ha a repiilSterek jo
szolgdltatdst nydjtanak, az méagnesként vonzhatja a 1égitdrsasdgokat, és ezdltal osztonzdleg hathat az tzleti tevé-
kenységekre, ahogyan az EGT-megéllapodds hatdlya ald tartozd teriiletek gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziora
is.

(5) Tovabbd a Hat6sdg orommel nyugtdzza és elismeri az alacsony koltséggel mikodé légitarsasigok hozzdjéruldsdt a
légi viteldijak Eurépaban bekovetkezett dltalanos csokkenéséhez, az igénybe vehetd szolgdltatdsok skaldjanak széle-
sitéséhez, valamint ahhoz, hogy e kozlekedési mod a nagykozonség szélesebb rétegei szdmadra is hozzaférhets
legyen. A Hatdsdg mindenesetre biztositja az EGT-megallapodds elGirdsainak tiszteletben tartdsat, kiilonosen a
versenypolitikai szabdlyokat, f6ként az dllami tdmogatast illetGen.

30A.1.1.1. A repiildterek tipusai

(6) A repill6téri dgazatban a killonféle tipust repiilGterek kozott a verseny jelenleg mas-mds szinten érvényesil. Ez
alapvetd szempont az dllami tdmogatdsok mérlegelésénél, amely sziikségessé teszi annak vizsgélatdt, hogy milyen
mértékben torzithatjdk a versenyt és befolydsolhatjdk kedvezdtleniil az EGT-megallapodds mtikodését. A verseny-
helyzeteket killon-kiilon kell értékelni, az adott piacok fiiggvényében. A felmérések (°) azonban azt mutatjak, hogy a
nagy nemzetkozi csomépontok valamennyi érintett kozlekedési piacon dltaldban a hasonld volumend repiilSte-
rekkel dllnak versenyben — ahol a verseny szintje fiigghet példdul a forgalomtorléddstdl vagy az alternativ kozle-
kedési modok meglététsl —, illetve bizonyos esetekben (ldsd késébb) a nagy regiondlis repiilSterek jelenthetnek
szamukra versenytdrsat. A nagy regiondlis repiilSterek nemcsak a tobbi nagy regionalis repiilStérrel vehetik fel a
versenyt, hanem az EGT-ben 1év6 nagy csomdpontokkal és a szdrazfoldi kozlekedéssel is, killonosen akkor, ha a
repiil6tér szdrazfoldi megkozelithetGsége magas szinvonalon biztositott. Ugyanezen felmérések szerint a kis repii-
16terek dltaldban nem versenyeznek mads repiilGterekkel, kivéve — néhdny esetben — a hasonlé méretii szomszédos
repiil6terekkel, amennyiben piacaik részben fedik egymast.

(') A Tandcs 1992. julius 23-i 2407/92/EGK rendelete a légifuvarozok engedélyezésérél (HL L 240., 1992.8.24.), mely az EGK-megdlla-

podas XIII. mellékletének 66.b) pontjdba az 1994. marcius 21-i 7/94 vegyesbizottsagi hatdrozat (HL L 160., 1994.6.28., 1. 0. és a 17.
EGT-kiegészités, 1994.6.28.) révén keriilt beillesztésre a Tandcs 1992. julius 23-i 2408/92/EGK rendelete a kozosségi 1égifuvarozok
Kozosségen beliili 1égi dtvonalakhoz jutdsarél (HL L 240., 1992.8.24.), mely az EGT-megallapodds XIII. mellékletének 64.a) pontjiba az
1994. marcius 21-i 7/94 vegyesbizottsdgi hatdrozat (HL L 160., 1994.6.28., 1. 0. és a 17. EGT-kiegészités, 1994.6.28.) révén keriilt
beépitésre, valamint a Tandcs 1992. jalius 23-i 2409/92/EGK rendelete a légi szolgaltatdsok vitel- és tarifadijairl (HL L 240.,
1992.8.24.), mely az EGT-megdllapodds XIII. mellékletének 65. pontjdba az 1994. mércius 21-i 7/94 vegyesbizottsdgi hatdrozat (HL
L 160., 1994.6.28., 1. o. és a 17. EGT-kiegészités, 1994.6.28.) révén keriilt beépitésre.

(%) A Tandcs 95/93/EGK 1993. janudr 18-i rendelete a K6z6sség repiilSterein alkalmazandé résid6 kiosztds egységes szabalyairdl (HL L 14.,
1993.1.22), melyet az EGT-megdllapodds XIIl. melléklete 64.b) pontjdba a 154/2004 vegyesbizottsigi hatdrozat (HL L 102,
2005.4.21., 33. o. és a 20. EGT-kiegészités, 2005.4.21.) révén keriilt beépitésre.

(®) A Tandcs 1996. oktdber 15-i 96/67EGK irdnyelve a kozosségi repiilSterek foldi kiszolgéldsi piacdra valé bejutdsrol (HL L 272,
1996.10.25), mely az EGT-megdllapodds XIII. melléklete 64.c) pontjdba a 2000. oktdber 2-i 79/2004 vegyesbizottsdgi hatdrozat
(HL L 315., 2000.12.14., 20. o. és az 59. EGT-kiegészités, 2000.12.14.) révén keriilt beépitésre.

() A Tandcs 1989. julius 24-i 2299/89/EGK rendelete a szdmitogépes helyfoglaldsi rendszerek tigyviteli szabalyzatarél (HL L 220.,
1989.7.29.), melyet az EGT-megéllapodds XIII. melléklete 63. pontjdba az 1999. november 5-i 148/99 vegyesbizottsigi hatdrozat
(HL L 15., 2001.1.18., 45. o. és a 3. EGT-kiegészités, 2001.1.18.) révén keriilt beépitésre.

() A feliigyeleti és bir6sdgi megallapodds teljes, minden modositdst tartalmazé szovege az EFTA Titkdrsiganak honlapjan taldlhaté:
http:/[secretariat.efta.int/Web/legaldocuments/

(°) Study on competition between airports and the application of State aid rules (Tanulmany a repiilSterek k6zott fennall6 versenyrél és az
dllami tdmogatdsok alkalmazasarol), Cranfield University, 2002. jinius.
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A fenti irinymutatdsok célkittizésének elérése érdekében a Hat6sdg a kovetkezs négy repiiltér-tipust hatdrozta meg:

— A. kategéria — a tovébbiakban: a nagy EGT-repiilSterek kategéridja —, amelyek évente 10 milliét meghaladd
utasforgalmat bonyolitanak,

— a B. kategéridba az évente 5-10 millids utasforgalmat bonyolité »nemzeti repiilStereke« tartoznak,

— a C. kategéridba azok a »nagy regiondlis repiiltereke« tartoznak, amelyeknek éves utasforgalma 1-5 millio
kozotti,

— a D. kategoria, — a tovdbbiakban: a kis regiondlis repiilSterek kategéridja —, amelyeknek éves utasforgalma nem
éri el az 1 milliét.

30A.2. Ezen irdinymutatdsok célkitiizései és az 1994-es irdinymutatisokhoz képest tortént valtozdsok

Az EFTA Feliigyeleti Hatésdg allami timogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatdsainak 30. fejezete hivatkozik az EK-Szer-
z8dés 92. (jelenleg 87.) és 93. (jelenleg 88.) cikkének, valamint az EGT-megdllapodds 61. cikkének a légikozlekedési
dgazatban nydjtott allami tdmogatdsokra vald alkalmazdsir6l szolé 1994-es bizottsdgi irdnymutatdsokra () (a
tovdbbiakban: a légikozlekedési dgazatra vonatkozé irdnymutatdsok). A 1égikozlekedési dgazatra vonatkozé irdny-
mutatdsok nem tartalmazzdk a repiilSterek finanszirozdséval, valamint az Gj tdtvonalak létrehozdsira irdnyuld
induldsi céld dllami tdmogatdssal kapcsolatos Gj szempontok mindegyikét.

Az 1994-es bizottsagi irinymutatdsok szinte kizdrdlag csak azt szabélyozzak, milyen feltételek mellett itélheté oda a
légitarsasigoknak dllami tdmogatds, mikozben a 1égi dtvonalak tizemeltetésére nydjtott kozvetlen tdmogatdsokat
kizdrolag a kozszolgdltatdsi kotelezettségek és a szocidlis jellegli tdmogatdsok eseteire korldtozzdk. Az 1994-es
bizottsdgi irdanymutatdsok II. részének 3. pontja a repiilSterek infrastruktirdjaba torténd dllami beruhdzdsokra
vonatkozik. Ugy rendelkezik, hogy »az infrastrukturdlis projektek (repiilGterek épitésének) megvalésitdsa olyan
altaldnos gazdasagpolitikai intézkedést jelent, amelyet a Bizottsdg a Szerz8dés allami tdmogatdsokra vonatkozé
szabalyainak alapjan nem ellendrizhet. Ez az altalinos elv csak az infrastruktirdk tagdllamok dltali kiépitésére
érvényes, nem érintve az infrastruktirdk haszndlatdért egyes tdrsasigoknak megitélt preferencidlis bandsmodbol
szdrmaz6 esetleges timogatdselemek értékelését.« A jelenleg érvényben 1év6 irdnymutatdsok tehdt inkdbb kiegészitik
az 1994-es irdnymutatdsokat, nem pedig azok helyébe 1épnek: a repiilSterek finanszirozdsinak kiilonboz6 maédjai
(lasd a 30A. fejezet 4. pontjdt), valamint a regionalis repiilGterekrdl kozlekedd égitdrsasigoknak nydjtott induldsi
céli tdmogatdsok (ldsd a 30A. fejezet 5. pontjit) esetében alkalmazandé versenyszabdlyokat hatdrozzdk meg.

Ez utébbi cél érdekében a Hatdsdg figyelembe veszi a fejl6dd regiondlis repiilSterek mtkodésének jotékony hatdsdt
is. Igy:

— a regiondlis repiilSterek megnovekedett haszndlata hozzdjarul a f6bb eurdpai csomépontokban a légikozlekedés
torléddsdnak megsziintetéséhez. Az »Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje dontenic cimd fehér kony-
vében (%) a Bizottsdg kifejti: »az égbolton létrejovs torlédds megsziintetésére mar késziilt cselekvési terv, a
foldi torlédas tigyére azonban még nem irdnyul kell§ mértékii figyelem, illetve nem tapasztalhaté az iigy
kapcsan elkotelezett feladatvallalds. Mindenesetre az 6tven legnagyobb eurdpai repiilétér kozel fele mar elérte
vagy kozel dll ahhoz, hogy elérje foldi kapacitdsainak telitettségét.«

— az Eurdpén belili jaratokhoz kapcsol6dd, megnovekedett szdmi hozzéaférési pont noveli az eurdpai polgdrok
mobilitdsat;

— ezenkiviil ezeknek a repiilStereknek a fejlédése hozzdjarul az érintett regiondlis gazdasdgok fejlédéséhez.

Szolgaltatasi kindlatuk fejlesztése sordn a regiondlis repiilGterek gyakran kedvezétlenebb helyzetben vannak, mint a
nagy eurdpai csomépontok, példdul London, Parizs vagy Frankfurt. Nincs olyan referenciaként szolgalé nagy
légitdrsasaguk, amely tevékenységét az adott repiilGtéren osszpontositand annak érdekében, hogy utasainak a lehetd
legtobb csatlakozdsi lehetSséget biztositsa, és kihaszndlja az e struktiira dltal lehet6vé tett, fokozott méretgazdasd-
gossdgbol adodo elényoket. Nem feltétleniil sikeriil elérniitk azt a kritikus méretet, amely kell6képpen vonzéva
tenné Gket. Rdaddsul a regiondlis repiilGtereknek meg kell kiizdeniiik a szegényes arculat és kinalat okozta akada-
lyokkal, melyek a gazdasdgi nehézségekkel kiizdd teriileteken valé elhelyezkedés folyomanyai.

A Hatdsag ezért irinymutatdsaiban a regiondlis repiilSterek fejlesztésével kapcsolatban kedvez$ hozzdallast tandsit,
és ekozben gondoskodik arrdl is, hogy biztositsa az atlithatosdg és az ardnyossig elvének, illetve a megkiilonboz-
tetés tilalmdnak teljes mértékd betartdsat annak érdekében, hogy megel6zhetd legyen a kozérdekkel titkozé barmely
versenytorzulds a regiondlis repiilGtercknek biztositott kozfinanszirozds és a légitarsasigoknak nydjtott allami
tdmogatdsok tekintetében.

(7) Az EFTA Feliigyeleti Hatosdgnak a légikozlekedési dgazatban nydjtott dllami tdmogatdsokrdl szolé irdnymutatdsai (HL L 124,

1996.5.23., valamint annak 23. EGT-kiegészitése, 1996.5.23.) hivatkozik az EK-Szerzédés 92. és 93. cikkeinek, valamint az EGT-
megéllapodds 61. cikkének a 1égikozlekedési dgazatban nydjtott dllami tdmogatdsokra valé alkalmazdsirdl sz6l6 kozosségi irinymu-
tatasokra, és kijelenti, hogy a Hat6sdg a bizottsgi irdnymutatdsokban taldlhaté kritériumokat fogja alkalmazni.

(%) Fehér konyv — »Eurépai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje dontenic COM (2001) 370 végleges.
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17)

(18)
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Ennek a megkozelitésnek illeszkednie kell a kozlekedéspolitika altalinos célkittizéseihez is, nevezetesen a vastittal
val6 intermodalitds révén. Az utobbi évek sordn — politikai és finanszirozdsi szempontbdl is — jelentSs mértékd
hozzdjérulas tortént a nagysebességii vasiti rendszer fejlesztését célz6 ambiciézus projektek folytatdsahoz. A nagy-
sebességti vastt alternativ megolddst nyujt a repiil6géppel szemben az id6, az dr, a kényelem és a fenntarthatd
fejlédés tekintetében. Annak ellenére, hogy sok erdfeszitésbe keriil még a nagysebességi vasuti rendszer az EGT-
megdllapodds teljes teriiletére torténd kiterjesztése, torekedni kellene a nagy teljesitményd és kivdlé mindségd
osszekottetések biztositdsdra alkalmas nagysebességii vasiti rendszer kapacitdsaibdl szdrmazé el6ényok kihaszndla-
sdra, valamint a vasati és légikozlekedési dgazat szereplSinek arra valo osztonzésére, hogy az utasok érdekében, az
EGT-megillapodds 53. cikkének megfeleléen miikodjenek egyiitt azért, hogy a két utazdsi forma egymdst kiegészitd
jellegét erdsitsék.

Amennyiben ezek az irdnymutatdsok a tdmogatdsok meglétére vagy hidnydra vonatkozdan dlldst foglalnak, tajé-
koztatd jelleggel azt az éltalinos értelmezést szolgdltatjak, amelyet a Hat6sdg képvisel kidolgozdsuk idSpontjaban.
Ez csupan tdjékoztatd jellegti, az EFTA-birdsig vagy a kozosségi birdsigok e koncepcidra irdnyuld értelmezésének
sérelme nélkiil.

30A.3. Alkalmazési kor és kozos sszeegyeztethet§ségi szabilyok
30A.3.1. Alkalmazdsi kor és jogalap

E szabdlyozdsi keret azt hatdrozza meg, hogy a repiilSterek dllami finanszirozdsit, valamint a 1égi ttvonalak
inditdsdhoz nyujtott dllami tdmogatdst a Hatésdg — az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyoknak és eljdrd-
soknak megfelel6en — milyen mértékig és milyen médon értékeli. A Hatdsdg az értékelést az EGT-megallapodds
59. cikkének (2) bekezdése vagy 61. cikke (3) bekezdésének a), b) vagy c) pontja alapjin késziti el.

Az EGT-megdllapodds 59. cikkének (2) bekezdése az dltaldnos gazdasdgi érdeket szolgild szolgéltatdsok mikodte-
tésével megbizott vallalkozdsok tekintetében lehet6vé teszi az EFTA-dllamok szdmdra, hogy cltérjenck az dllami
tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyoktél abban az esetben, ha e szabdlyok alkalmazdsa jogi vagy gyakorlati téren
visszafogja a rdjuk ruhdzott sajitos feladatok végrehajtdsdban elért teljesitményiiket, és amennyiben a kereskedelem
fejlédését nem befolydsolja a szerz6dd felek érdekeivel {itk6z8 mértékben.

Az EGT-megéllapodds 61. cikkének (3) bekezdése felsorolja a kozos piaccal osszeegyeztethet6nek mindsithets
tamogatdsokat. Az emlitett bekezdés a) és ¢) pontja eltérésre ad lehetdséget azon tdmogatdsok esetében, amelyek
egyes régiok, és/vagy bizonyos gazdasigi tevékenységek fejlédésének elémozditdsit, illetve megkonnyitését célozzak.

A nemzeti regiondlis dllami tdmogatdsokrol sz6lé irdnymutatdsok (a tovabbiakban: a nemzeti regiondlis allami
tdmogatdsi irdnymutatdsok) 25. fejezetében a Hatdsdg ismertette azokat a feltételeket, amelyek mellett a regionalis
tamogatdsok a 61. cikk (3) bekezdésének a) és c) pontjdnak megfeleléen a kozos piaccal Gsszeegyeztethetének
itélhetSk. A repiilGtereknek vagy légitdrsasaigoknak nydjtott miikodési timogatdsokat (°) (példaul az induldsi tdmo-
gatdsokat) csak kivételes esetben és szigort feltételek mellett lehet dsszeegyeztethet6nek nyilvanitani Eurdpa hatra-
nyos helyzetli régiéiban — azaz az EGT megdllapodas 61. cikke (3) bekezdésének a) pontjaban emlitett eltérésre
jogosult régiokban —, illetve a gyéren lakott teriileteken (10).

A 61. cikk (3) bekezdésének b) pontja értelmében valamely koz6s eurdpai érdeket szolgdlé fontos projekt megva-
16sitdsdnak eldmozditdsdra nydjtott tdmogatds OsszeegyeztethetSnek tekinthetd az EGT-megdllapodds végrehajta-
sdval. Killon meg vannak emlitve a transzeurdpai hél6zatokkal kapcsolatos projektek, amelyek tartalmazhatnak
repiilSterekkel kapcsolatos projektek is.

Amennyiben a fent emlitett rendelkezések nem alkalmazanddk, a Hatdsdg felméri, hogy a repiilStereknek nydjtott
tdmogatds és az induldsi tdmogatds OsszeegyeztethetG-e a 61. cikk (3) bekezdésének c) pontjdval. A tovabbi
rendelkezések azokat az alapelveket mutatjdk be, amelyeket a Hatdsdg ennek az értékelésnek a sordn kovet.

30A.3.2. Az dllami tdmogatds fenndlldsa
30A.3.2.1. A repildterek gazdasdgi tevékenysége

Az EGT-megillapodés semleges alldspontot képvisel azzal kapcsolatban, hogy egy adott allam vélasztésa dllami vagy
magéntulajdond repiil6térre esik-e. Az dllami tdmogatdsok meglétének megéllapitisdhoz alapvetSen azt kell tudni,
hogy a repiil6tér mikodésének haszonélvezdje gazdasigi tevékenységet folytat-e (). A légitdrsasigok kétségkiviil
gazdasdgi tevékenységet folytatnak. HasonlOképpen, amint egy repiil6tér gazdasdgi tevékenységekben vesz részt,
jogallasatol és finanszirozdsinak modjatdl fiiggetleniil az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése értelmében
véllalkozdsnak mindsiil, ezért az dllami tdimogatdsokra vonatkoz6 szabdlyokat kell rd alkalmazni ('2).

(°) Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg nemzeti regiondlis allami timogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatdsa (HL L 111., 1999.4.29., valamint a 18.

EGT-kiegészités, 1999.4.29.) A miikodési tdmogatds a nemzeti regiondlis dllami tdmogatdsi irdinymutatdsok meghatdrozdsa szerint
olyan tamogatds, amelynek »célja a véllalat folyo kiaddsainak csokkentése« (25.4.26. pont), mig az indulé beruhdzdsi timogatds »j
telephely létesitéséhez vagy meglévs telephely bévitéséhez kapcsolddé dlléeszkoz-beruhdzashoz, illetve termékben vagy termelési
folyamatban alapvetd viltozast eredményezd tevékenység megkezdéséhez« kapcsolddik (25.4.6. pont).

(1% Lasd a nemzeti regiondlis allami tdmogatasi irdnymutatasok 25.4.26. és azt kovetS pontjait.
(") A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint minden olyan tevékenység, amely egy adott piacon druk és szolgaltatdsok nydjtdsdra irdnyul,

gazdasdgi tevékenységnek mindsiil. Ldsd a C 35/96. sz. Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyet EBHT 1998., 1-3851. o., valamint a
C-180/98-C-184/98. sz. Pavlov—iigyeket EBHT 2000., 1-6451. o.

("2) A C-159/91. és C-160/91. sz. Poucet és Pistre kontra AGF és Cancava iigyekben EBHT 1993., -637. o.
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(21) Az Eurdpai Kozosségek Birdsdga (a tovdbbiakban: a Birdsdg) az Aéroports de Paris tigyben (%) tigy hatdrozott, hogy

ebbe a repiil6terek irdnyitdsahoz és miikodtetéséhez kapcsolodo tevékenységek — ideértve a légitarsasigoknak és egy
adott repiltéren belil mtikods kilonféle szolgdltatoknak nydjtott reptilStéri szolgdltatdsokat — is beletartoznak,
vagyis gazdasdgi tevékenységnek mindsiilnek, mivel egyrészrdl a légitarsasdgoknak és a kiilonbozé szolgdltatoknak
olyan reptil6téri infrastruktirdt bocsdtanak rendelkezésitkre, amelyek utdn a repiilGtér vezetGsége maga hatdrozza
meg szabadon, hogy milyen mértékd dijat kell fizetni, mdsrészr6l pedig nem tartoznak a kozhatalmi jogositvanyok
gyakorldsdnak korébe, és az ez utdbbiak gyakorldsahoz kapcsolodo tevékenységektdl kiilonvalaszthatok. Ennélfogva
a repiltér tizemeltetGje elvileg olyan, az EGT megallapodds 61. cikkének (1) bekezdése szerinti gazdasigi tevé-
kenységet folytat, amelyre az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabélyokat kell alkalmazni.

(22) Mindazonaltal a repiilStér tizemeltetGjének nem minden tevékenysége sziikségszertien gazdasagi jellegd. Killonbséget

kell tenni e tevékenységek kozott, és meg kell hatdrozni, hogy e tevékenységeknek milyen mértékben rendelkeznek
gazdasagi jelleggel (14).

(23) A Birésdg rdmutatott, hogy az dllam koézhatalmi jogositvanyainak gyakorldsa sordn rendesen hatdskorébe tartozé

tevékenységek nem gazdasdgi jellegtiek, és nem tartoznak az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabélyok hatilya ald.
Ide tartoznak a biztonsdgi, a repiilésirdnyitdsi, a rendészeti, a vamiigyi stb. tevékenységek. Ezek finanszirozdsanak
dltaldban szigortian az altaluk elSidézett koltségek kompenzdldsra kell korlitozddnia, és az nem fordithaté mds
gazdasdgi tevékenységekre (°). Ahogyan az Eurdpai Bizottsig a 2001. szeptember 11-i merényleteket kovetSen
2001. oktober 10-én kiadott kozleményében fogalmaz, »magatdl értetédik, hogy abban az esetben, ha bizonyos
intézkedéseket kozvetleniil a légitdrsasdgok, valamint az dgazat mds szerepldi, igy a repiilterek, foldi kiszolgdlok és
a légi navigdcios szolgdltatok szdmdra tesznek kotelezGvé, hatosdg dltali finanszirozdsuk nem torténhet a Szerzd-
déssel osszeegyeztethetetlen mitikodési tdmogatdsok formdjdbanc.

30A.3.2.2. A repiil6terek dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsaihoz kapcsolédé
tevékenységek

(24) A replSterek dltal végzett bizonyos gazdasdgi tevékenységeket az illetékes hatdsdg altaldnos gazdasdgi érdekd

szolgdltatdsnak minGsithet. A hatdsdg ez esetben a repilGtér tizemeltetjének bizonyos szdmi kozszolgaltatdsi
kotelezettséget ir el6, hogy biztositsa az dltaldnos kozérdek megfelels érvényesiilését. Ilyen koriilmények kozott a
repiil6tér tizemeltetGjét a hatdsigok pénziigyi kompenzacioban részesithetik a kozszolgaltatsi kotelezettség ellata-
sakor felmeriil§ tobbletkoltségekért. E tekintetben rendkiviili esetekben nem zdrhaté ki, hogy egy repiiltér irdnyi-
tisa egészében véve dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdsnak mindsiiljon. Az dllami hatdsdg ez esetben kozszol-
géltatdsi kotelezettségeket frhat el egy ilyen — példdul egy elszigetelt régioban taldlhat6 — repiilStérre, és hatdrozhat
e kotelezettségek esetleges kompenzaldsarl. Meg kell azonban jegyezni, hogy egy repiilStér egészének dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsként torténd tizemeltetése nem terjedhet ki azokra — a (43) bekezdés iv. alpontban
felsorolt — tevékenységekre, amelyek nem kapcsolédnak kozvetleniil az alaptevékenységeihez.

(25) Ebben a tekintetben a Hatdsdg emlékeztet a Birosdgnak az Altmark-iigyben (1) hozott itéletére, amely e teriileten a

joggyakorlat alapjdul szolgdlt. A Birésdg tigy hatdrozott, hogy a kozszolgéltatdshoz nydjtott pénziigyi kompenzacio
nem mindsiil az EK-Szerzédés 87. cikke értelmében vett dllami tdmogatdsnak, amennyiben az aldbbi négy feltétel
teljestil:

1. a kedvezményezett vallalkozast ténylegesen kotelezték pontosan meghatdrozott kozszolgéltatdsi kotelezettségek
teljesitésére;

2. objektiv és dtlathaté modon elGzetesen meghatdroztdk azon mutatokat, amelyek alapjan a kompenzdcid
mértékét megallapitjdk;

3. a kompenzdcié mértéke nem 1épi til a kozszolgdltatdsi kotelezettségek elldtdsa sordn felmertils koltségek teljes
vagy részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve az azokhoz kapcsoldédd bevételeket, valamint az
e kotelezettségek elvégzésével jard ésszerti hasznot is; valamint

4. amikor a kozszolgéltatdsi kotelezettségek ellatdsdval megbizott vallalat kivalasztdsira — adott esetben — nem
kozbeszerzési eljaras keretében keriil sor, amely lehet6vé tenné a kozosség szdmdra e szolgdltatdsokat a legala-
csonyabb dron biztositani tudé palydzo kivélasztasat, a sziikséges kompenzacio mértékét azon koltségek elem-
zésének alapjan hatdrozzak meg, amelyek egy dtlagos, felelGsségteljesen irdnyitott és az el6irt kozszolgdltatasi
kotelezettségek elldtasdhoz szitkséges kozlekedési eszkozokkel megfelelGen elldtott vallalat esetében meriilnének
fel e kotelezettségek elltdsa sordn, figyelembe véve a kapcsolddé bevételeket, valamint e kotelezettségek elvég-
zésével jard ésszerd hasznot is.

(") A T-128/98. sz. Aéroports de Paris kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga tigy EBHT 2000., 11-3929. o., amelyet a C-82/01. sz. iigy

erdsitett meg EBHT 2002., 1-09297. o., 75-79. pont.

(") A C-364/92. sz. SAT Fluggesellschaft kontra Eurocontrol tigy EBHT 1994., 1-43. o.
(%) A C-343/95. sz. Calée & Figli kontra Servizi Ecologici Porto di Genova tigy EBHT 1997. I-1547. o. A Bizottsig 2003. mdrcius 19-i

hatdrozata, N 309/2002, légi biztonsdg — a 2001. szeptember 11-i merényletek kovetkeztében felmeriils koltségek kompenzaldsarol.
A Bizottsdg 2002. janudr 16-i hatdrozata, N 438/2002, a kikotSk tizemeltetSinek dllami hatdskorbe tartozo feladatok elldtdsaért
nydjtott tdmogatdsok.

(") A C-280/00. sz. Altmark Trans és Regierungsprisidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark iigy EBHT 2003.,

1-7747. o.
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Az Altmark-tigyben hozott itéletben megdllapitott feltételek teljesiilése esetén a repiilGtér tizemeltetGjének el6irt
kozszolgaltatdsi kotelezettségek elldtdséhoz nydjtott pénziigyi kompenzdcié nem mindsil dllami tdmogatdsnak.

A fent emlitett repiilGterek a fentiektdl eltérs korilmények kozt zajlé dllami finanszirozdsa az EGT-megallapodds
61. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami timogatdsnak mindsiilhet, amennyiben hatdssal van az EGT-megl-
lapodds szerzGd6 felei kozotti versenyre és kereskedelemre.

30A.3.2.3. A repiilStereknek biztositott finanszirozds hatdsa az EGT-megdllapodds
szerz6d6 felei kozotti versenyre és kereskedelemre

A repiilSterek kozotti verseny a légitdrsasigok vélasztdsi kritériumai — nevezetesen olyan tényezdk — sszehasonli-
tésdval mérhetS fel, mint a nydjtott repiil6téri szolgéltatdsok fajtdi és az érintett tigyfelek tipusai, a lakossdg, a
gazdasdgi tevékenység, a forgalomtorlddas, a szdrazfoldi megkozelithetGség megléte, valamint a repiil6téri infra-
strukttira és a szolgltatdsok haszndlatdhoz kapcsol6dé koltségek szintje. A koltségek szintje annyiban meghatdrozd,
amennyiben egy repiil6térnek nytjtott dllami finanszirozasi forrds arra is felhaszndlhat6, hogy a reptiilStéri rafordi-
tasokat a forgalomnovelés érdekében mesterségesen alacsony szinten tartsa, és ezéltal jelent@s mértékben torzitsa a
versenyet.

Ezen irdnymutatdsok keretében a Hatdsdg mindazondltal tigy itéli meg, hogy a 7. pontban meghatdrozott kategdridk
jelezhetik, hogy a repiilterek milyen mértékben dllnak egymdssal versenyben, igy azt is, hogy egy repiil6térnek itélt
kozfinanszirozdsnak milyen mértékd versenytorzitd hatdsa lehet.

Igy a nemzeti és EGT-repiiltereknek (A és B kategdria) nydjtott dllami témogatésokat rendesen tigy kell tekinteni,
mint versenytorzitd, vagy a verseny torzuldsaval fenyeget§ tényezdket, amelyek kedvezétleniil befolydsoljdk az EGT
szerz6d6 felei kozotti kereskedelmet. Ellenben a kis regiondlis repiilStereknek (D kategéria) itélt tdmogatdsok
valészintileg nem torzitjdk a versenyt, vagy befolydsoljdk a kereskedelmet a kozérdekkel ellentétes mértékben.

Ezen éltaldnos mutatékon tilmenden azonban nem lehet olyan szabdlyokat feldllitani, amelyek — kiilonosen a C és
D kategéridba tartozé repiilGterek esetében — minden lehetséges helyzetre kiterjednek.

Ezért minden olyan intézkedés, amely repiil6térnek nydjtott dllami tdimogatdsnak mindsiilhet, bejelentés targyat kell
képezze annak érdekében, hogy meg lehessen vizsgdlni a versenyre és az EGT-megéllapodds szerzGd6 felei kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatdsdt, és sziikség esetén az EGT megdllapoddssal vald OsszeegyeztethetSségét.

A Szerz6dés 86. cikkének a kozszolgidltatdsi kompenzacioként nydjtott llami tdmogatdsokra valé alkalmazdsdrdl
sz016, 2005. jalius 13-i bizottsdgi hatdrozatot kell alkalmazni abban az esetben, ha a D kategorids repiil6tereket az
dltaldnos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgdltatisok miikodtetésével bizzak meg. Az dllami tdimogatdsnak mindsiils
kozszolgaltatdsi kompenzdcié azonban kivételt képez az elGzetes bejelentési kotelezettség aldl, amennyiben a
kompenzdcié megfelel a hatdrozatban (17) szerepl6 bizonyos feltételeknek. A bizottsdgi hatdrozatot még nem
illesztették be az EGT-megallapoddsba.

30A.3.2.4. A piacgazdasdgi magdnbefektetd elve

Az EGT-megéllapodds 125. cikke el6irja, hogy a megéllapodds semmilyen médon nem sértheti a szerz8dg felek dltal
feldllitott, tulajdoni rendet meghatdrozé szabalyokat. Ennélfogva a szerz8d§ felek birtokolhatnak és irdnyithatnak
véllalkozdsokat, szerezhetnek részvényeket vagy mds részesedést dllami vagy magdntulajdonban 1évg vallalkozd-
sokban.

Ebbdl az alapelvbdl kovetkezik, hogy a Hat6sdg intézkedése nem biintetheti és nem részesitheti kedvezsbb elba-
nésban azokat a hat6sdgokat, amelyek egyes tdrsasdgok t6kéjében részesedést szereznek. Hasonloképpen, a Hatdsdg
nem nyilvénithat véleményt a vdllalkozdsok killonboz8 finanszirozdsi médokkal kapcsolatos vélasztasairdl.

Kovetkezésképp ezek az irdnymutatdsok nem tesznek kiilonbséget a kedvezményezettek kiilonbozd tipusai kozott
jogi struktirdjuk, illetSleg az 4llami vagy magénszektorhoz tartozdsuk tekintetében, és a repiilGterekre vagy az
azokat tizemeltetd vallalkozdsokra torténd valamennyi utalds minden tipusd jogalanyt magaban foglal.

(") A Bizottsig 2005/842EK hatdrozata az EK-SzerzGdés 86. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatisok

miikodtetésével megbizott vallalkozdsoknak ozszolgiltatdssal jard ellentételezés formdjdban megitélt dllami tdmogatdsokra torténd
alkalmazasdrol (HL L 312., 2005.11.29., 67. o.).

A hatdrozatot még nem illesztették be az EGT-megdllapoddsba. A hatdrozatnak az EGT jogi keretei kozé torténd beillesztése utdn a
kozszolgaltatdsi kompenzdcié e fajtdi a feliigyeleti és birdsagi megallapodas 3. jegyzékonyvének I része és I részének 2. cikke
értelmében altaldnos bejelentési kotelezettség ald fognak esni.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(40)

(41)

(42)

(43)

Misfel6l a megkiilonboztetés tilalmdnak elve és az egyenl@ség elve nem mentesiti a hatdsdgokat vagy allami
véllalkozdsokat a versenyszabdlyok alkalmazdsa aldl.

Altalinossgban megallapithat6, hogy akar a repiilSterek javdra nydjtott kozfinanszirozasrol, akdr a hatésagok dltal
kozvetleniil vagy kozvetve a légitdrsasagok javdra odaitélt finanszirozdsrél van sz6, a Hatdsdg aszerint fogja
felmérni, hogy az intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil-e, hogy »hasonlé koriilmények kozott egy maganbefek-
tetd az eldreldthatd jovedelmezdségi lehetGségekre alapozva — minden szocidlis jellegd, illetve regiondlis vagy dgazati
politikai szemponttdl eltekintve — ilyen apportot hajtott volna-e végre« (18).

A Birésdg ramutatott, hogy »az egyenldség elve, amelyre a kormdnyok a allami vallalatok és a maganvallalkozasok
kozott fenndllo viszony tekintetében hivatkoznak, dltaldban azt feltételezi, hogy a két csoport Osszehasonlithat6
helyzetben van. A magdnvéllalkozdsok (...) killonosen a jovedelmezdség kovetelményének figyelembevételével
alakitjak ki ipari és kereskedelmi stratégidjukat. Ezzel szemben az édllami véllalatok dontései — a kozérdeknek az
e dontésekre befolydssal rendelkezd hat6sagok dltali érvényesitése keretében — mds jellegti tényezék hatdsainak is ald
lehetnek vetve« (1%). A piacgazdasdgi szereplSként pénzeszkozoket ténylegesen biztositd szerepld elSreldthatd jove-
delmez@sége tehdt kulcsfontossagu.

A Kozosségek birdsdgai arra is ramutattak, hogy az dllami befektetd viselkedését egy olyan maginbefektets (...)
viselkedéséhez kell hasonlitani, aki strukturdlis — globdlis vagy dgazati — politikdt folytat, és akit hosszabb tvi
jovedelmezGségi kildtasok vezetnek (2). Ezek az észrevételek killonosen érvényesek az infrastrukturdlis beruhdzasok
helyzetére.

Minden olyan esetet, amikor az EGT-dllamok vagy hat6sdgok allami forrdsokat haszndlnak fel repiil6téri szereplék
vagy légifuvarozok javdra, tehdt ezeknek az elveknek a fényében kell elemezni. Azokban az esetekben, amikor az
EFTA-dllamok vagy hatdsdgok tgy viselkednek, mint ahogyan azt a fenti értelemben vett gazdasagi szereplS tenné,
ezek az elényok nem mindsiilnek dllami tdimogatdsnak.

Ha azonban egy véllalkozasnak kedvezébb feltételek mellett (azaz — gazdasagi szempontbdl nézve — alacsonyabb
koltségen) bocsdtanak rendelkezésére dllami forrdsokat, mint ahogy azt egy magdnszektorbeli gazdasagi szerepld
biztositana egy hasonlé pénziigyi és versenyhelyzetben 1évé véllalkozdsnak, akkor ez a tdrsasdg allami timogatdsnak
mindsilé tdmogatast kap.

Az induldsi tdimogatasok esetében lehetséges, hogy egy dllami repiilStér a gazdasigi tevékenységeibdl szarmazé sajat
forrdsaibdl nytjt pénziigyi elényoket egy 1égitdrsasdgnak, ami nem mindsil allami tdimogatdsnak, ha igazolja, hogy
maganbefektetSként tevékenykedik, példdul egy olyan tizleti terv alapjdn, amely aldtdmasztja a repiil6téri gazdasagi
tevékenységeihez a jovedelmezGségi kildtdsokat. Ha viszont egy magdnrepiilStér olyan pénziigyi tdmogatdst nyujt,
amely valojaban csak Ujraclosztisa az e célbdl szdmdra dllami intézmény dltal odaitélt dllami forrdsoknak, akkor
ezek a tdmogatdsok dllami tdmogatdsnak tekintendSk, amennyiben a hatdsdgok hozzik az dllami forrdsok djra-
elosztdsara irdnyulé hatdrozatot.

A magdnbefektet§ elvének alkalmazdsa, és kovetkezésképp a tdmogatds hidnya azt feltételezi, hogy a befektetének
tekintett szerepl$ gazdasdgi modelljének egésze megbizhatd: egy olyan repiil6tér, amely nem finanszirozza sajit
befektetéseit, vagy nem viseli az azokhoz kapcsol6dé koltségeket, vagy amely repiil6tér mikodési koltségeinek egy
részét dllami pénzeszkozokbdl finanszirozzdk, az altaldnos érdekd feladatokon kiviil, normalis esetben nem tekint-
het piacgazdasdgi maganszereplSnek, ezért eseti alapon végzett értékelés targyat képezi; rendkiviil nehéz tehdt ezt
az érvelést alkalmazni rd.

30A.4. A repiilGterek finanszirozdsa

Egy repiilStér tevékenységei a kovetkezd kategéridkba sorolhatok:

i. repill6téri infrastruktira és felszerelések kiépitése (kifutopdlydk, termindlok, forgalmi elSterek, irdnyit6torony),
illetve az azt kozvetlenill tdmogat6 eszkozok (tlizvédelmi berendezések, biztonsdgi vagy tizembiztonsagi beren-
dezések);

ii. az infrastruktiira mdkodtetése, ami magdban foglalja a repiiltéri infrastruktira fenntartdsit és iizemeltetését;

iii.

=

a légikozlekedéshez kapcsol6dé repiil6téri szolgdltatdsok nyujtdsa, amelyek magukban foglaljak tobbek kozott a
foldi kiszolgdldst és a kapcsolddo infrastruktira hasznalatdt, a téizvédelmi szolgéltatdsokat, a siirgsségi, bizton-
sagi stb. szolgdlatokat; valamint

iv. a repiil6tér alaptevékenységeihez kozvetleniil nem kapcsolodé kereskedelmi tevékenységek folytatdsa, és amelyek
magukban foglaljdk tobbek kozott telkek kialakitdsat és ingatlanok megépitését, finanszirozasat, mikodtetését és
bérlését nemcsak az iroddk és a tdrolds céljara, hanem a repiiltér vonzaskorzetében mitkods szélloddk és ipari
vallalkozdsok, valamint iizletek, éttermek és parkolok céljara is. Mivel ezek a tevékenységek nem részei a
kozlekedési tevékenységnek, kozfinanszirozdsukra ezek az irdnymutatdsok nem vonatkoznak, azt a vonatkozd
dgazati és horizontdlis szabdlyok titkrében kell vizsgdlni.

(*8) A 40/85 sz. Belga Kirdlysdg kontra Bizottsdg iigy EBHT 1986., [-2321. o.

(1% A C-188/80-C 190/80. sz. Francia Koztdrsasdg, Olasz Koztdrsasdg, valamint Nagy-Britannia és Eszak-Trorszdg Egyesiilt Kirdlysdga kontra
Eurdpai Kozosségek Bizottsiga egyesitett iigyek EBHT 1982., 2571. o., 21. pont.

(*%) A C-305/89 sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg (»Alfa Romeo«) iigy EBHT 1991., 1-1603. o., 20. pont. A T-228/99 sz. Westdeutsche
Landesbank Girozentrale kontra Bizottsdg iigy EBHT 2003., 1I-435. 0., 250-270. pont.
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(48)
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Ezek az irdnymutatdsok a repiilGtéri tevékenységek egészére vonatkoznak, kivéve a biztonsdgi és repiilésiranyitdsi
feladatokat, illetve barmely olyan tevékenységet, mely kozhatalmi jogositvanyaik gyakorldsa keretében az EFTA
allamok hatéskorébe tartozik (2).

30A.4.1. A repilltéri infrastruktiira finanszirozdsa

Ez a szakasz a repilStéri infrastruktira és berendezések kiépitésére nydjtott tdmogatdsokra, illetve az annak
elGsegitését kozvetlenil tdmogatd eszkozokre vonatkozik, mint ahogyan azt a fenti (43) bekezdés i. pontjdban és
az (44) bekezdés is meghatarozta.

Az infrastruktira adja a repiil6tér tizemeltetGje dltal végzett gazdasdgi tevékenységek alapjat. Egy dllam szdmédra
ugyanakkor lehetGségeket biztosit arra is, hogy fellépjen a regiondlis gazdasagi fejlédés, a teriiletrendezési politika, a
kozlekedéspolitika stb. teriiletén.

Amint a (21) bekezdésben emlitett birdsagi itélet szerinti gazdasagi tevékenységet folytat, a repiilStér-tizemeltetGnek
az dltala tizemeltetett infrastruktira haszndlatdnak és épitésének koltségeit sajat forrdsaibdl kell finansziroznia.
Kovetkezésképp abban az esetben, ha egy — nem magdnberuhdzoként viselked§ — EFTA-dllam (a regiondlis vagy
helyi szintet is beleértve) — megfelel§ pénziigyi ellentételezés nélkill — egy tizemeltet6 szdmdra infrastrukttirat
biztosit, vagy infrastruktira finanszirozasdra szant llami tdmogatdsokat egy tizemeltetének itél oda, ez az iizemel-
tet§ versenytdrsai rovasara gazdasdgi el6nyhoz juthat, amelynek bejelentés térgyét kell képeznie, és amelyet az dllami
tdmogatdsokra vonatkoz6 szabdlyok tekintetében meg kell vizsgélni.

Az Eurdpai Bizottsdgnak és a Hatdsignak mér volt lehetdsége annak pontositdsdra, hogy véleménye szerint a
foldteriilet vagy ingatlan értékesitéséhez (*2), illetve véllalat privatizdciéjéhoz (**) hasonlé miiveletek kapcsdn milyen
feltételek mellett nem meriil fel az dllami timogatds lehetésége. Altalaban ez a helyzet, ha ezek a miveletek piaci
dron valésulnak meg, nevezetesen akkor, ha ez az dr megfelel6en meghirdetett, nyilt, feltétel nélkiili, és megkii-
16nboztetéstdl mentes, és a potencidlis jeloltek egyenld elbandsban részesitését biztosité pélydzati eljdrds eredménye.
A kozbeszerzésekre és koncesszidkra vonatkozo szabdlyokat és alapelveket érintd kotelezettségek sérelme nélkiil,
amennyiben azok alkalmazanddk, értelemszertien alapvetSen hasonlé tipust érvelés vonatkozik arra az esetre is,
amikor hatésdgok értékesitenek, vagy bocsdtanak rendelkezésre infrastruktirét.

Mindazondltal nem lehet minden esetben eleve kizdrni, hogy bizonyos esetekben az intézkedések tartalmazhatnak
témogatdsi elemeket. Példdul létezhetnek tdmogatdsok, amennyiben tgy tiinhet, hogy az infrastruktiirdt egy el6re
meghatdrozott iizemeltet6nek biztositottdk, aki ezekbdl jogosulatlan el8nyt szerez, tovibbd abban az esetben, ha az
értékesitési dr és a kozelmdaltbeli épitési ar kozotti indokolatlan eltérés a beszerz6t jogosulatlan elényhoz juttatna.

Kilonosen abban az esetben, amikor a meglévé infrastruktira odaitélésekor még nem tervezett kiegészitd infra-
struktiirt a repiilStér-iizemeltet§ rendelkezésére bocsatjak, az tizemeltetének olyan bérleti dijat kell fizetnie, amely
megfelel a piaci értéknek, illetve titkrozi az j infrastruktira koltségeit és tizemeltetési idejét. Ezenkivill ha az
infrastruktira fejlesztése nem szerepelt az eredeti szerzdésben, sziikségessé valik az, hogy a kiegészits infrastruk-
tira szorosan kapcsolédjék a meglévs infrastruktira iizemeltetéséhez, tovdbbad az, hogy az tizemeltet§ eredeti
szerz8désének tdrgya fennmaradjon.

Azokban az esetekben, amikor nem lehetséges kizdrni az dllami tdmogatdsok fennalldsit, az intézkedésnek beje-
lentés targyat kell képeznie. Ha a tdmogatds megléte megerdsitést nyer, ezek a tdmogatdsok Osszeegyeztethetének
nyilvanithatok, nevezetesen az EGT-megdllapodds 61. cikke (3) bekezdésének a), b) vagy c) pontja és 59. cikkének
(2) bekezdése, illetve adott esetben ezek alkalmazdsdrdl sz6lo szovegek alapjan. Ehhez a Hatdsag féként a kovetke-
z8ket vizsgdlja meg:

— az infrastruktiira épitése és tizemeltetése megfelel-e egy viligosan meghatarozott kozérdekd célkittizésnek (regio-
ndlis fejlesztés, hozzéférhetdség stb.);

— az infrastruktdra sziikséges-e a kittizott célhoz, és ardnyos-e azzal;

— az infrastruktira kozéptavon kielégité kildtdsokat biztosit-e a haszndlat terén, nevezetesen a mar meglévd
infrastruktira hasznalatdnak fényében;

— az infrastrukttrdhoz val6 hozzédférés minden lehetséges felhaszndl6 szdmadra egyenld feltételek mellett és megkii-
lonboztetéstdl mentesen biztositott-e;

— a kereskedelem fejlédése az EGT-megéllapodas végrehajtasaval ellentétes mértékben nem sériil-e.

Lasd a Bizottsdg 309/2002 hatdrozata — Franciaorszdg: 1égi biztonsdg — a 2001. szeptember 11-i tdmadasok kovetkeztében felmeriil§

koltségek kompenzélasardl (HL C 148., 2003.6.25.)

(*2) Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdgnak a hatésagok dltali foldteriilet- és ingatlanértékesitésben foglalt dllami tdmogatdsok 6sszetevéirdl sz6l6

irinymutatdsai (HL L 137., 2000.6.8. és a 26. EGT-kiegészités 2000.6.8.). Ezek az irdnymutatdsok a hatdsdgok dltali foldteriilet- és
ingatlanértékesitésben foglalt dllami tdmogatdsok 6Gsszetevéirdl szol6 bizottsagi kozleményhez tartoznak.

(%) Az Eurépai Bizottsdg 1993. évi jelentése a versenypolitikardl, (402) és (403) bekezdés.
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30A.4.2. Repiil6téri infrastruktira iizemeltetéséhez nydjtott tdmogatdsok

(52) A Hatésdg elvileg tgy itéli meg, hogy egy repiil6tér tizemeltetSjének a tobbi gazdasigi szerepl6hoz hasonléan sajit
forrasokbol kell fedeznie a repiilGtéri infrastruktira iizemeltetésének és fenntartdsnak szokdsos koltségeit. Igy e
szolgdltatdsok barmely dllami finanszirozdsa csokkentené a repiil6tér tizemeltetSjének azon koltségeit, amelyeket
szokdsos tevékenységei keretében rendesen viselnie kellene.

(53) Az ilyen finanszirozdsok nem mindsiilnek dllami tdimogatdsnak, ha azok — az Altmark-tigyben (>4) hozott itéletben
meghatérozott feltételek betartisa mellett — a repiilStér tizemeltetésére kozszolgaltatasi kotelezettségek kompenza-
ldsét jelentik. Egyéb esetekben az iizemeltetési tdmogatdsok mitikodési céla dllami tdémogatdsoknak tekintenddk.
Amint ezeknek az irdnymutatisoknak a 30A.3.1. szakasza rdmutat, az ilyen tdmogatdsok csak — a hitrdnyos
helyzet(i régidkban — a 61. cikk (3) bekezdésének a) vagy c) pontja alapjdn, bizonyos feltételek mellett nyilvanit-
haték az EGT-megéllapoddssal Gsszeegyeztethet6nek, vagy a 59. cikk (2) bekezdése alapjin, amennyiben eleget
tesznek egyes olyan feltételeknek, amelyek biztositjdk azt, hogy szitkségesek valamely dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgdltatds tizemeltetéséhez, és nem befolydsoljak a kereskedelem fejlddését a szerz8d6 felek érdekeivel ellentétes
mértékben.

(54) Az EGT-megdllapodds 59. cikke (2) bekezdésének alkalmazdsa tekintetében, amint ezen irdanymutatdsok 31. pontja
ramutat, a Szerz8dés 86. cikke rendelkezéseinek a kozszolgdltatdsi kompenzdcidként nydjtott dllami tdmogatdsokra
valé alkalmazdsdrdl szo6l6, 2005. jilius 13-i bizottsdgi hatdrozat a D kategéridba tartozé repiilStereknek nyijtott,
dllami tdmogatdsnak minGsilé kozszolgdltatdsi kompenzaciokat osszeegyeztethetének tekinti, bizonyos feltételek
mellett (25).

(55) Ennek érdekében a Hatdsdg ellendrzi majd, hogy a repiilGteret ténylegesen megbiztdk-e dltalinos gazdasagi érdekii
szolgdltatds elldtdsdval, és azt, hogy a kompenzicié Osszege nem haladja-e meg a kozszolgdltatdsi kotelezettség
elldtisa sordn felmeriilt koltségek fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve a kapcsolddd bevételeket és az
ésszer(i hasznot.

(56) A repiilStér kozszolgaltatasi feladatokkal torténd megbizdsdnak egy vagy tobb hivatalos dokumentum targydt kell
képeznie, amelyek formdjat az egyes EFTA-dllamok hatdrozhatjdk meg. Ezeknek a jogszabdlyoknak minden, a
kozszolgdltatdshoz kapcsolodd specidlis koltségek megallapitdsahoz szitkséges informdciét tartalmazniuk kell, és
killonosen a kovetkezdket kell pontosan meghatdrozniuk:

— a kozszolgéltatdsi kotelezettség pontos jellege;

— az {rintett tizemeltetSk és teriilet;

— a repill6térnek megitélt valamennyi kiilonleges vagy kizardlagos jog jellege;
— a kompenzici6 szémitdsinak, ellendrzésének, feliilvizsgdlatdnak modja,

— az esetlegesen tulzott vagy nem elégséges mértékd kompenzdcié elkeriilésének modjai, és ebben az esetben a
kijavitds modjai.

(57) A kompenzdci6 6sszegének kiszdmitdsakor a figyelembe veendd koltségeknek és bevételeknek az dltaldnos gazdasagi
érdekii szolgdltatas teljesitéséhez kapcsolodo koltségek és bevételek osszességét tartalmazniuk kell. Amennyiben az
érintett repiilStér-tizemeltetd egyéb, ezen dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatishoz kapcsolodé kiilonleges vagy
kizdrolagos jogokkal rendelkezik, az ezekbdl szdrmazé jovedelmeket szintén figyelembe kell venni. Kovetkezés-
képpen atlithaté szamviteli rendszert kell alkalmazni, és az tizemeltetd killonbozd tevékenységeinek konyvelését
kiilon kell valasztani egymdstl (2).

30A.4.3. A repiildtéri szolgdltatdsokhoz nyijtott tdmogatdsok

(58) A foldi kiszolgdls évi 2 milliés kiiszobot meghaladé utas esetén — a 96/67EK irdnyelv (¥) értelmében — a verseny
el6tt nyitott kereskedelmi tevékenység. Foldi kiszolgélast biztosité szolgdltatoként eljard repiilStér-tizemeltetd alkal-
mazhat eltér§ dijtételeket a légitdrsasdgoknak szdmlazott kiszolgdldsi dijak esetében, ha ezek az eltérg dijtételek a
nydjtott  szolgaltatisok jellegéhez vagy nagysigrendjéhez kapcsolodd koltségekben mutatkozd —eltéréseket
tikrozik (25).

(*%) Ldsd: 16. ldbjegyzet.

(*) A hatdrozatot még nem illesztették be az EGT-megéllapoddsba. Beillesztése utdn a nagyobb repiilStereknek (A, B, C kategdria) nydjtott,
allami tdmogatdsnak minGsiild, vagy e hatdrozat kritériumait és feltételeit nem teljesité barmely kozszolgdltatdsi kompenzacionak
bejelentés és eseti vizsgdlat targyat kell képeznie.

(*6) Bér a kozlekedési dgazatban nem alkalmazhaté, a kozszolgdltatdsi kompenzacié formdjaban nydjtott dllami tdmogatdsokrol szo6l6

irinymutatdsok 18.C. fejezete eligazitdst adhat a [még kozzé nem tett] (55)—~(57) bekezdés alkalmazdsira vonatkozoan. Ezen irdny-

mutatdsok Osszhangban vannak a kozszolgiltatissal jdrd ellentételezés formdjaban nydjtott dllami tdmogatdsrdl sz6lo kozosségi

keretszabdllyal (HL C 297, 2005.11.29., 4. o))

A Tandcs 1996. oktéber 15-i 96/67[EK irdnyelve a kozosségi repiilGterek foldi kiszolgaldsi piacara valé bejutdsrol (HL L 272.,

1996.10.25.), mely az EGT-megdllapodds XIIL. melléklete 64.c) pontjdba a 2000. oktdber 2-i 79/2000 vegyesbizottsdgi hatdrozat

(HL L 315., 2000.12.14., 20. o. és az 59. EGT-kiegészités, 2000.12.14.) révén keriilt beépitésre.

A Ryanair Charleroi reptil6téri esetére vonatkozd eljards meginditdsar6l szolo eurdpai bizottsagi hatdrozat 85. pontja szerint: »Ami a

foldi kiszolgdlas koltségeit illeti, a Bizottsdg megitélése szerint méretgazdasagossagrol beszélhetiink, amint a repiilStér egy felhasznal6ja

nagymértékben igénybe veszi egy véllalat foldi kiszolgdlasi szolgaltatdsait. Nem meglepd ugyanis, hogy az egyes tdrsasigokra alkal-
mazott dijak alacsonyabbak az dltalinos dijszabdsndl, amennyiben az e tdrsasagok dltal igényelt szolgdltatds kevesebb, mint mds
tigyfelek esetébenc.

(27

(28
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(66)

(67)

A 2 milliés kiiszobérték alatti utasforgalom esetén a szolgdltatoként eljdrd repiilGtér-tizemeltetd a kiilonbozd
bevételi forrdsai és a tisztdn kereskedelmi tevékenységei (mint példdul a foldi kiszolgdldssal kapcsolatos tevékenység
és a parkoldtizemeltetés) kozotti veszteségeket kompenzalhatja, azon allami forrdsok kivételével, amelyeket repiils-
téri hatosagként vagy altalinos gazdasagi érdeki szolgaltatds iizemeltetGjeként itélnek szdmdra oda. Mindazonaltal a
foldi kiszolgdldssal kapcsolatos tevékenység esetében a hidnyzé versenyhelyzet miatt killonosen tigyelnie kell arra,
hogy ne hdgjon 4t nemzeti vagy EGT-megdllapodasbeli rendelkezéseket, és f6ként ne teremtsen az EGT-megalla-
podds 54. cikkével ellentétes, eréfolénnyel valo visszaélést (az emlitett cikk példdul megtiltja az EGT-megéllapodds
hatdlya ald tartozé teriileten vagy annak egy jelentds részén eréfolénnyel rendelkezd vallalkozdsoknak, hogy a
kiilonboz6 1égitarsasdgok tekintetében egyenértékii szolgdltatisokért egyenlétlen feltételeket alkalmazzanak azéltal,
hogy ennélfogva versenyhdtranyba kényszeritik azokat).

E 2 millié utasban megallapitott kiiszobérték felett a foldi kiszolgéldsi tevékenységnek tudnia kell 6nmagdt finan-
szirozni, nem pedig a repiil6tér olyan egyéb kereskedelmi bevételei révén kell kereszttdmogatdsban részesiteni, mint
az dllami forrdsok, amelyeket repiil6téri hatosagként vagy dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds tizemeltetdjeként
itélnek szdmdra oda.

30A.5. Induldsi timogatdsok
30A.5.1. Célkitiizések

A kis repiilterek altaldban nem rendelkeznek elegendd utasszémmal ahhoz, hogy elérjék a kritikus méretet és a
megtériilési kiiszobot.

A megtériilési kiiszobot illetGen nem léteznek abszolit szdmok. A Régiok Bizottsdga évi mdsfél milliés utasforga-
lomra becsiili azt, mig a Cranfield egyetem madr emlitett tanulménya, mely két szdmadatot is elGrejelez (évi 500 000
vagy egymillié utast), eltéréseket mutat az orszdgok és a repiilSterek megszervezési mddjanak tekintetében (29).

Ha egyes regiondlis repiilGterek akkor tudnak jo teljesitményt produkalni, amikor a kozszolgltatsi kotelezettsé-
geket teljesité 1égitdrsasigok megfelel§ szdmd utast széllitanak (*%), vagy amikor a hatdsigok szocidlis jellegti
tdmogatdsi programokat vezetnek be, a tdrsasigok a bevdlt, kedvezd helyen fekvs csomépontokat részesitik
elényben, amelyek gyors csatlakozdsi lehetdséget kindlnak, van dllandé tigyfélkorik, és olyan résid6kkel rendel-
keznek, melyeket fenn kivannak tartani. Ezenkiviil a repiil6téri és 1égikozlekedési politikdk és beruhdzdsok évek 6ta
gyakran a nagy nemzeti vdrosokra dsszpontositottdk a forgalmat.

Kovetkezésképp a 1égitdrsasigok nem mindig készek arra — hacsak erre kiillon nem 6sztonzik ket —, hogy vallaljak
az ismeretlen és még ki nem probdlt repiilSterekrdl inditott Gtvonalak kockdzatdt. Ezért a Hatdsdg elfogadhatja,
hogy a légitdrsasdgoknak nytjtott dllami tdmogatdsok bizonyos feltételek melletti ideiglenes fizetését, ha ez {j
ttvonalak létrehozdsdra vagy 1j jaratstirtiség kialakitdsdra, tovdbbd olyan szdmu utas vonzdsira Osztonzi Oket,
amely a késébbick sordn korldtozott idStartamon belill biztositja szdmukra a megtériilési kiiszobot. A Hat6sdg
gondoskodik arrdl, hogy az ilyen tdmogatdsok ne részesitsék elényben a nemzetkozi forgalom és verseny el6tt mar
nagymértékben nyitott nagy repiilStereket.

Figyelembe véve azonban az intermodalitisra és az infrastruktira haszndlatdnak optimalizdldsira vonatkozé élta-
lanos célkitiizést, nem lesz lehetséges olyan j 1égi titvonalra induldsi tdmogatdst nydjtani, amelyhez létezik megfe-
lel6 nagy sebességii vastiti Osszekottetés.

Az Eurépai Bizottsdg a legkiilsé régiok harmonikus fejlédésére vonatkozdan irdnymutatdsokat (*!) dllapitott meg.
Fejlesztési stratégidjuk hdrom f6 tengelye a kovetkezs: a régiok megkozelithet8ségi nehézségeinek csokkentése,
versenyképességiik javitdsa és regiondlis beilleszkedésiik el6mozditdsa az eurdpai gazdasdgtol vald tévolsiguk hatd-
sainak csokkentése érdekében.

Az Eurépai Bizottsdg ezért elfogadja, hogy az ttvonalak legkiilsé régiokbdl torténd inditdsdra nydjtott tdmogatd-
sokra rugalmasabb OsszeegyeztethetGségi kritériumok vonatkozhatnak, nevezetesen a tdmogatdsok intenzitdsa és
idStartama tekintetében, és nem emel kifogdst az ilyen tdmogatdsok tekintetében a szomszédos harmadik orszi-
goknak nytjtandé szolgaltatisok esetében.

A Hatésdg ugy véli, hogy a tdmogatdsok intenzitdsa és idGtartama tekintetében hasonl6 rendelkezések is megen-
gedettek az EGT megéllapodds 61. cikke (3) bekezdésében emlitett régiok és az alacsony népsiiriiségii régiok
esetében.

(**) A »Study on Competition between airports and the application of State Aid Rules« (Tanulmédny a repiilSterek kozotti versenyrdl és az

dllami tdmogatdsokrol sz6l6 szabalyok alkalmazdsdrol) cimd jelentés, Cranfield University, 2002. szeptember, 5.33. és 6.11. pontok.
(*% Ibid. 5-27. pontok: »Bizonyos meértékig a légi szolgdltatasok kozszolgdltatdsi kotelezettség keretén beliil torténd tdmogatdsa gy
tekinthetS, mint az egy adott repiil6térnek nyujtott kozvetett tdimogatas.«
(1) A legkiils6 régiok megerdsitett partnerségérdl szolo, 2004. mdjus 26-i [COM(2004) 343 végleges] és 2004. augusztus 6-i [SEC(2004)

1030] bizottsagi kozlemények.
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30A.5.2. Osszeegyeztethetdségi kritériumok

A tevékenység inditdsdhoz nydjtott pénziigyi 6sztonz6k — azon esetek kivételével, amikor a hatésdgok piacgazdasigi
magénbefektet6ként jrnak el (ldsd a 30A.3.2.4. szakaszt) — el6nyoket biztositanak a kedvezményezett tdrsasd-
goknak, és ezdltal kozvetleniil torzuldst idézhetnek el§ a tarsasigok kozott, amennyiben csokkentik a kedvezmé-
nyezettek makodési koltségeit.

Kozvetve is befolydsolhatjék a repiilSterek kozotti versenyt azdltal, hogy el8segitik a repiilterek fejlédését, vagy egy
tarsasdgot arra 0szténoznek, hogy az egyik repiil6térrdl egy masikra helyezze ét tevékenységét, valamint arra, hogy
egy légi utvonalat egy EGT repiil6térrdl egy regiondlis repiilStérre helyezzen 4t. Ennél fogva szokdsosan dllami
témogatdsnak mindsiilnek, és a Hatdsdghoz intézett bejelentés targydt kell képezniiik.

Tekintettel a fent emlitett célkittizésekre és azokra a szdmottevd nehézségekre, amelyeket egy 1j titvonal inditdsa
okozhat, a Hatdsdg jovdhagyhat ilyen tdmogatdsokat, amennyiben azok eleget tesznek a kovetkezd feltételeknek:

a)

=

(e}
=

R

Kedvezményezettek: a 1égifuvarozok kozosségi engedélyezésérdl szold 2407/92/EGK tandcsi rendelet (32) értel-
mében az EGT megéllapodds szerz8d§ feleinek egyike dltal kibocsdtott érvényes miikodési engedéllyel rendelkezd
légifuvarozoknak nytjtanak tdmogatdst.

Regiondlis repiilGterek: a tdmogatdsokat a C és D kategéridba tartozd regiondlis repiilGtercket egy mdsik EGT-
repiilStérrel osszekots ttvonalakra folydsitjak. A nemzeti repiilSterek (B kategéria) kozotti dtvonalakra nytjtott
tdmogatdsok csak kivételes esetben tervezhetSk, nevezetesen akkor, ha a két repiil6tér egyike hatranyos helyzeti
régiéban talalhato.

Uj dtvonalak: a timogatasok csak a netté utasszam novekedését el6idézG — a fent meghatérozottak szerinti — tj
utvonalak vagy 4j jdratstirtiség bevezetésére vonatkoznak (*3).

Nem sziikséges, hogy a tdmogatdsok 6sztonozzék azt, hogy a forgalom egyszertien dthelyezédjék egy ttvonalrdl
vagy légitdrsasdgtol egy mdsikhoz. Kulonosen nem jdrhatnak indokolatlan forgalomeltereléssel az ugyanazon
vérosban, ugyanazon agglomeraciéban (*¥) vagy ugyanazon repiiltérrendszerben (*°) taldlhatd, ugyanazon vagy
hasonlé dticélt kiszolgald, ugyanolyan feltételekkel, egy mdsik repiil6térrd] indulé meglévé jaratok stirtisége és
életképessége tekintetében. Egy 1j 1égi Gtvonalra sem nyujthaté induldsi timogatds, ha ezen az ttvonalon mar —
ugyanazon kritériumok mellett — tizemel hasonld, nagy sebességii vastti szolgaltatds.

A Hatésdg nem fogadja el azokat a visszaéléseket, amelyekben egy tdrsasdg az induldsi tdimogatdsok ideiglenes
jellegét probdlja megkeriilni azdltal, hogy egy tdmogatott ttvonalat egy dllitélag Gj, de hasonlé szolgltatast
nydjté Gtvonallal helyettesit. Nevezetesen olyan légitdrsasignak nem nydjthaté tdmogatds, amely egy adott
utvonalra biztositott tdmogatds felhaszndldsa utdn egy ugyanazon vdrosban vagy agglomerdcidban, illetve repii-
I6térrendszerben taldlhaté masik repiil6térrdl kiindulé, ugyanazon vagy hasonlé dti célt kiszolgalo konkurens
utvonalra torekszik tdmogatdst szerezni. Mindazonaltal a tdmogatds folydsitdsa sordn az ugyanazon repiltérrél
kiindulo és legaldbb azonos szdmu utasforgalmat eredményezd, valamely dtvonalnak egy madsik dtvonallal
torténd egyszerd helyettesitése nem kérdGjelezi meg a teljes idGszakra fizetendd tdmogatds tovabbi folyésitdsat,
azzal a kikotéssel, hogy ez a helyettesités nem akaddlyozza a tdmogatdst lehet6vé tevd egyéb kritériumok
betartdsat.

Idébeli életképesség és idGvel csokkend tdmogatds: a tdimogatott Gtvonalnak id6vel életképesnek kell bizonyulnia,
azaz kozfinanszirozds nélkiil legaldbb a sajdt koltségeit kell fedeznie. Az induldsi tdmogatdsoknak ezért csokke-
nének és idében korldtozottnak kell lenniiik.

Az ttvonal inditdséhoz kapcsol6dd potldlagos koltségek kompenzdldsa: a tdmogatds osszegének szorosan
kapcsoldodnia kell azokhoz a potldlagos koltségekhez, amelyek az Gj dtvonal inditdsdhoz vagy az j jaratstirtiség
bevezetéséhez kapcsolddnak, és amelyeket a légifuvarozénak a jérat iizemeltetése sordn mar nem kell viselnie.
Ezek a koltségek tobbek kozott azokat a marketing- és reklamkiaddsokat foglaljdk magukban, amelyek az dj
utvonal megismertetése érdekében kezdetben sziikségesek; magukban foglalhatjdk azokat az installdcids koltsé-
geket, amelyeket az Gtvonal inditdsa miatt az érintett regiondlis repiilGtér telephelyén a 1égitdrsasdg visel, ameny-
nyiben a C vagy a D kategéridba tartozé repiilSterekrdl van szo, és ha ezen koltségek még nem képezték
tdmogatds targyat. Ezzel ellentétben a tdimogatds nem irdnyulhat olyan szokvanyos mikodési koltségekre, mint a
repiil6gépek bérlése vagy értékesokkenése, az tizemanyag, a repiil6személyzet bére, a repiil6téri réforditasok, a
kiszolgdlasi koltségek (catering). A tdmogathat6 koltségek fennmaradé részének a rendes piaci viszonyok kozott
elért tényleges koltségeknek kell megfelelniiik.

Intenzitds és idGtartam: a csokkend tdmogatas legfeljebb hdroméves idGtartamra nydjthatd. A tdmogatds Osszege
egyetlen évben sem haladhatja meg az adott év tdmogathaté koltségeinek 50 %-dt, és a teljes tdmogatds a
tdmogathaté koltségek dtlag 30 %-dt.

(*?) A Tandcs 1992. jalius 23-i 2407/92/EGK rendelete a légifuvarozok kozosségi engedélyezésérél (HL L 240., 1992.8.24.), melyet az

EGT-megéllapodds XIII. melléklete 66. b) pontjdba az 1994. mdrcius 21-i 7/94 vegyesbizottsagi hatdrozat (HL L 160., 1994.6.28., 1. o.
és a 17. EGT-kiegészités, 1994.6.28.) révén keriilt beépitésre.

(*%) Ez kiilonosen az id6északos ttvonalrdl dlland6 dtvonalra vald, illetve egy nem naponta kozlekedd jaratstirtiségrsl legaldbb naponta
kozlekedd jaratstirtiségre vald dttérésre vonatkozik.

(*) A Tandcs 2408/92/EGK rendelete a kozosségi légifuvarozok Kozosségen beliili 1égi Gtvonalakhoz jutdsarol (HL L 240., 1992.8.24.,
8. 0.), melyet az EGT-megallapodds XIIL. melléklete 64. a) pontjaba az 1994. marcius 21-i 7/94 vegyesbizottsagi hatdrozat (HL L 160.,

1994.6.28., 1. 0. és a 17. EGT-kiegészités, 1994.6.28.) révén épiilt be.

(*) A Tandcs a kozosségi légifuvarozok Kozosségen belili 1égi utvonalakhoz jutdsrdl szolé 2408/92/EGK rendelete (HL L 240.,

1992.8.24., 8. 0.) 2.cikkének m) pontja szerint, melyet az EGT-megallapodas XIII. melléklete 64. a) pontjaba az 1994. marcius

21-i 7/94 vegyesbizottsdgi hatdrozat (HL L 160., 1994.6.28., 1. o. és a 17. EGT-kiegészités, 1994.6.28.) révén épiilt be.
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A hétrdnyos helyzetii régiokbol, azaz a 61. cikk (3) bekezdése a) pontjdban meghatdrozott régiokbol és az
alacsony népstirtségti régiokbol kiinduld dtvonalak esetében csokkend tdmogatds legfeljebb otéves idStartamra
nyujthat6. A tdmogatds Osszege egyik évben sem haladhatja meg az adott év tdimogathaté koltségeinek 50 %-dt,
és a teljes tdmogatds nem haladhatja meg a tdmogathaté koltségek dtlag 40 %-dt. Amennyiben a timogatdst 6t
évig nyujtjak, a tdmogatds az els6 hdrom év sordn tdmogathatd koltségek 50 %-dig tarthatd fenn.

Az utvonal inditdsdhoz valamely tdrsasignak nydjtott tdmogatds idGtartama minden esetben szdmottevSen
rovidebb, mint az az idGtartam, ameddig a tdrsasdg a széban forgd repiil6térrdl kiindulva villalja tevékenysé-
geinek végzését, a (70) bekezdés i) pontjaban emlitett izleti tervben meghatdrozottak szerint. Ezenkivil a
tdmogatdst meg kell sziintetni az utasokat érintG célkitizés elérését vagy az utvonal jovedelmezdségének
megvalosuldsdt kovetGen, még abban az esetben is, ha ez az eredetileg tervezett idStartam vége el6tt kovetkezik
be.

Az ttvonal fejlédésével vald kapesolat: a tdmogatds kifizetésének a szdllitott utasszdm tényleges alakuldsahoz kell
kapcsolodnia. Annak érdekében, hogy a tdmogatds tovdbbra is 0sztonzd jellegi maradjon, valamint a fels§
hatdrértékek modosuldsat el lehessen keriilni, az utasonkénti egységosszegnek példdul a forgalom tényleges
novekedésének fiiggvényében csokkennie kell.

@

=

Megkiilonboztetés-mentes odaitélés: minden olyan allami hatdsg, amely egy tarsasignak — akdr repiilStéren, akdr
nem repiil6téren keresztiil — @j dtvonal inditdsdhoz tdémogatdsok odaitélését tervezi, elegendd hatdridén beliil és
kell§ nyilvanossdg mellett tervét kozz¢é kell tennie annak érdekében, hogy minden érdekelt légitarsasdg felajanl-
hassa szolgéltatésait. Ennek a tdjékoztatdsnak nevezetesen az utvonal leirdsdt, tovdbbd a tdmogatdsok oOsszege és
idStartama tekintetében objektiv leirdsokat kell tartalmaznia. A kozbeszerzésekre és koncesszidkra vonatkozd
szabdlyokat és alapelveket — amennyiben azok alkalmazanddk — be kell tartani.

i) tobbi dtvonalra gyakorolt hatds és tizleti terv: minden olyan 1égitdrsasdgnak, amely induldsi timogatdst nydjtani
kivané dllami hatésignak kindl szolgdltatdst, pélydzata benyujtdsakor olyan iizleti tervet kell beadnia, amely
huzamosabb id6n keresztiil ismerteti az dtvonalnak a tdmogatds megsziinését kovetd életképességét. A koztes-
tillet az induldsi tdmogatds odaitélése elStt az Gj utvonalnak a konkurens utvonalakra gyakorolt hatdsarol
hatdsvizsgalatot folytat.

j) Nyilvdnossdg: Az EFTA-dllamok gondoskodnak arrdl, hogy minden évben minden repiil6tér vonatkozasdban
kozzétételre keriiljon a tdmogatott ttvonalak jegyzéke, amely mindegyik dtvonal esetében tartalmazza a kozfi-
nanszirozds forrdsat, a kedvezményezett tdrsasdgot, a kifizetett timogatdsok 9sszegét, valamint az érintett utasok
szamat.

=

Jogorvoslat: a 89/665/EGK és a 92/13/EGK, tgynevezett »kozbeszerzési« irdnyelvekben lefektetett jogorvoslati
eljdrasok mellett (*%), amikor azokat alkalmazni kell, az EFTA-dllamok szintjén jogorvoslati eljardsokat kell
meghatdrozni annak érdekében, hogy a tdmogatdsok odaitélésekor ne forduljon el§ diszkrimindcid.

1) Szankciok: szankciondlé mechanizmusokat kell alkalmazni arra az esetre, ha egy légifuvarozé a tdmogatds
kifizetésekor nem teljesiti egy repiil6tér vonatkozdsaban villalt kotelezettségeit. A tdmogatds visszatéritésének
vagy a fuvarozo dltal kezdetben letétbe helyezett biztositék lefoglalisanak rendszere lehetdvé teszi a repiilStér
szamdra annak biztositdst, hogy a légitdrsasdg teljesitse véllalt kotelezettségeit.

(71) Halmozds: az induldsi tdmogatdsok egy dtvonal tizemeltetésére nydjtott egyéb tdmogatdstipusokkal — mint a

)

bizonyos utaskategéridknak szocidlis célbél nydjtott tdmogatdsok vagy a kozszolgaltatdsi feladatok elldtdsdhoz
nyujtott pénziigyi kompenzdcié — nem kombinalhatok. Tovdbbd az ilyen tdmogatdsok akkor sem itélheték oda,
ha — a 2408/92[EGK rendelet (*) 4. cikke és kiilonosen annak (1) bekezdése d) pontja értelmében — az egy
utvonalhoz valé hozzdférést egyetlen légifuvarozéra korldtoztdk. Az ardnyossdg szabélyainak megfelelGen mds,
ugyanazon kiaddsok fedezésére szolgdlé tdmogatdsokkal sem halmozhatok, akkor sem, ha azokat egy madsik
tagdllamban fizetik ki.

Az ttvonalak inditdsdra nydjtott tdmogatdsokrol értesiteni kell a Hatésdgot. A Hatdsdg felkéri az EFTA-dllamokat
arra, hogy inkdbb az induldsi tdmogatdsi programokrdl, mint az egyedi tdmogatdsokrdl értesitsék, mivel ezek
fokozottabb teriileti kohéziot tesznek lehet6vé az EGT-megéllapodds hatdlya ald esé teriileteken. A Hatdsdg eseti
alapon megvizsgdlhat egy olyan tdmogatdst vagy tdmogatdsi programot, amely ugyan teljes egészében nem tesz
eleget az el6zGekben ismertetett kritériumoknak, de hasonlé végeredményhez vezethet.

(*%) Az EGT-megéllapodds XVI. melléklete 5. ponjdba dtvett, az drubeszerzésre és az épitési beruhdzdsra irdnyuld kozbeszerzési szerzs-

dések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljirds alkalmazdsdra vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések Gssze-
hangolédsarél sz6l6, 1989. december 21-i 89/665/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 395., 1989.12.30., 33-35. 0.). Az EGT-megdllapodés
XVI. mellékletének 5.a) pontjdba az 1994. marcius 21-i 7/94 vegyesbizottsagi hatdrozat (HL L 160., 1994.6.28., 1. 0. és a 17. EGT-
kiegészités, 1994.6.28.) révén étvett, a viziigyi, energiaipari, szallitdsi és tavkozlési dgazatokban mikodS villalkozdsok beszerzési
eljarasairdl sz6l6 kozosségi szabilyok alkalmazdsira vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések osszehangoldsarol
52616, 1992. februdr 25-i 92/13/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 76., 1992.3.23., 14-20. o.)

Lasd: 1. labjegyzet.
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30A.6. Kordbbi jogellenes timogatisok kedvezményezettjei

Amennyiben egy jogellenes tdmogatist, amelynek tdrgydban a Hatosdg egy visszafizetési megbizdsra kiterjeds
elutasité hatdrozatot fogadott el, egy tdrsasignak odaitéltek, és a visszafizetés nem a feliigyeleti és birdsdgi megél-
lapodas 3. jegyzSkonyve II. részének 14. cikke alapjén tortént, valamennyi repiil6téri infrastruktdrdra irdnyuld
tdmogatds vagy induldsi timogatds értékelésénél mind a kordbbi és az @ij tdmogatds halmozott hatdsit figyelembe
kell vennie, mind pedig azt, hogy a kordbbi tdmogatdst nem téritették vissza (*%).

30A.7. A felitgyeleti és birésigi megillapodds 3. jegyzdkonyve I. része 1. cikkének (1) bekezdésében
emlitett megfelel§ intézkedések

A feliigyeleti és birdsagi megdllapodds 1. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a Hatdsdg javasolja, hogy az EFTA-
allamok mddositsdk az ezen irdnymutatdsok dltal érintett dllami tdmogatdsokra vonatkozd fenndllé programjaikat,
hogy megfelelGségiiket legkésébb 2007. junius 1-jéig biztositsék. Az EFTA-dllamoknak a javaslatok elfogaddsat
2006. junius 1. el6tt irdsban kell megerdsiteniiik.

Ha egy EFTA-dllam az elfogaddst e hatdrid6 lejirtdig frdsban nem erdsiti meg, a Hat6sdg a feliigyeleti és birdsdgi
megéllapodds 3. jegyzSkonyve 1L része 19. cikkének (2) bekezdését alkalmazza, és amennyiben sziikséges, kezde-
ményezi az e cikkben megdllapitott eljardst.

30A.8. A kérelem benydjtisinak idGpontja

Ezek az irdnymutatdsok azutdn lépnek életbe, hogy a Hatdsdg elfogadta Gket. A Hatdsdg dltal ezen idGpont eltt
nyilvantartdsba vett bejelentések vizsgdlata az bejelentések idGpontjaban hatdlyban 1év6 szabalyok fényében torténik.

A Hatésdg jelen irdnymutatdsok alapjan meg fogja vizsgdlni az engedélye nélkil — tehdt a feltigyeleti és birdsagi
megdllapodds 3. jegyzGkonyve I része 1. cikkének (3) bekezdésével ellentétes mdédon — nyujtott, a repiilGtéri
infrastruktira finanszirozdsara irdnyulé valamennyi timogatds vagy induldsi timogatds OsszeegyeztethetGségeét,
amennyiben a tdmogatds folyositdsa az irdnymutatdsok elfogaddsa utin kezdGdott. A tobbi esetben a Hatdsdg az
értékelést a tdmogatds folydsitdsanak kezdetekor alkalmazandd szabélyok alapjan végzi.

A Hatésdg tdjékoztatja az EFTA-dllamokat és az érdekelt feleket arrdl, hogy ezen irdnymutatdsok alkalmazdsit az
alkalmazdsuk id6pontjit kovetd négy évben mélyrehatéan szandékozik értékelni. Egy ilyen tanulmdny eredményei
az irdnymutatdsok feliilvizsgélatira kényszerithetik a Hatdsdgot.

(*%) Lasd a C-355/95 P sz. Textilwerke Deggendorf kontra Bizottsdg iigy EBHT 1997., 1-2549. 0.”



