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AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG HATAROZATA
90/04/COL
(2004. éprilis 23.)

egy 4j, 24c. fejezettel val6 kiegészités dltal az dllami tdmogatdssal kapcsolatos eljirisi jogi és anyagi

jogi szabdlyok negyvenhatodik alkalommal tort

én6 moédositasirdl: Az dllami timogatds szabdlyainak

a kozszolgilati miisorszolgdltatisra torténd alkalmazdsa

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAGA,

TEKINTETTEL az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl sz6lé megdllapo-
dasra (') és killonosen annak 26. jegyzékonyve 61-63. cikkére,

TEKINTETTEL az EFTA-dllamok kozott létrejott, a Feliigyeleti
Hatdésdg és a Birdsdg létrehozdsardl szolé megallapodasra ()
és killonosen annak 3. jegyzdkonyve I részének 24. cikkére,
5. cikke (2) bekezdésének b) pontjira és 1. cikkére,

MIVEL a Feliigyeleti Hat6sdgrol és a Birdsagrol szolé megalla-
podds 24. cikke alapjin az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg juttatja
érvényre az EGT-megéllapodds dllami tdmogatdsra vonatkozé
rendelkezéseit,

MIVEL a Feliigyeleti Hatdsdgrol és a Birdsagrol szolé megalla-
podas 5. cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjan az EFTA
Feliigyeleti Hat6sdg kozleményeket vagy irdnymutatdsokat ad
ki az EGT-megéllapodasban targyalt tigyekre vonatkozdan, ha
a megéllapodas vagy a Feliigyeleti Hatdsdgrdl és a Birdsagrol
sz0l6 megallapodds kifejezetten igy rendelkezik, vagy ha az
EFTA Feliigyeleti Hat6sdg ezt szitkségesnek véli,

EMLEKEZTETVE az EFTA Feliigyeleti Hatosdg altal 1994. janudr
19-én elfogadott (%), az dllami tdmogatdssal kapcsolatos eljdrasi
jogi és anyagi jogi szabdlyokra (%),

(") A tovadbbiakban: EGT-megéllapodas.

() A tovdbbiakban: a Feliigyeleti Hatdsdgrol és a Bir6sagrol szolo
megdllapodas.

() El6szor a HL L 231., 1994.9.3-i szdméban, valamint annak 32. EGT-
kiegészitésében tették kozzé ugyanazon a napon, a legutobb a 2004.
madrcius 31-i 62/04/COL hatarozat moédositotta (még nem tették
kozzé).

() A tovibbiakban: az édllami tdmogatdsi irinymutatdsok.

MIVEL 2001. oktéber 17-én az Eurépai Bizottsdg elfogadta az
dllami tdmogatdsi szabalyoknak a kozszolgdlati misorszolgdlta-
tisra torténd alkalmazdsdra vonatkozd elveket megéllapitd dj

kozleményt (),

MIVEL ez a kézlemény az Eurdpai Gazdasdgi Térségre is vonat-
kozik,

MIVEL az EGT éllami tdmogatdsi szabdlyainak egységes alkalma-
zdsat biztositani kell az egész Eurdpai Gazdasdgi Térségben,

MIVEL az EGT-megillapodds XV. mellékletének végén,
az ,ALTALANOS” cimsor II. pontja szerint az EFTA Feliigyeleti
Hatésdg — a Bizottsdggal folytatott konzulticiot kovetSen
— az Eurdpai Bizottsdg altal elfogadottaknak megfelel6 jogi aktu-
sokat fogad el,

Az Eurdpai Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetSen,

EMLEKEZTETVE arra, hogy az EFTA Feliigyeleti Hatdsig a
kérdéssel kapcsolatban az EFTA-dllamokkal tobboldald targyala-
sokon konzultaciét folytatott,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. Az dllami tdmogatdsrdl szO016 irdnymutatdst egy Uj,
24C. fejezettel kell kiegésziteni, amelynek cime ,Az dllami
tdmogatds szabdlyainak a kozszolgdlati mdisorszolgaltatdsra
torténd alkalmazdsa.” Az 1j fejezetet e hatdrozat 1. melléklete
tartalmazza.

A Bizottsdg kozleménye az dllami tdmogatds szabalyainak a kozszol-
gélati msorszolgdltatisra torténd alkalmazdsirol, HL C 320,
2001.11.15., 5. o.

—
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2. Az EFTA-dllamokat a hatdrozat egy példanyat és a mellékletet is tartalmazé levélben tdjékoztatjdk.

3. Az Eurépai Bizottsigot — az EGT-megillapodds 27. jegyzSkonyvének d) pontjaval 6sszhangban
— ¢ hatdrozat példinydval és a melléklettel egyiitt kell értesiteni.

4. Ezt a hatdrozatot — az I. melléklettel egyiitt — az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdnak EGT-re vonatkozd
részében, illetve EGT-kiegészitésében kozzé kell tenni.

5. Ez a hatdrozat angol nyelven hiteles.

Kelt Briisszelben, 2004. aprilis 23-an.

Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg részérdl

Hannes HAFSTEIN Einar M. BULL

az elnok a testiilet tagja
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MELLEKLET

24C. AZ ALLAMI TAMOGATAS SZABALYAINAK A KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATASRA
TORTENG ALKALMAZASA (1)

24C.1. Bevezetés

1. Az elmilt két évtizedben a miisorszolgdltatds jelentSs véltozdsokon ment 4t. A monopdliumok megsziintetése,
az 0j szerepl6k megjelenése és a gyors technoldgiai fejlédés alapjaiban véltoztatta meg a versenykornyezetet.
A televiziés msorszolgdltatds hagyomdnyosan egy meghatirozott kor szdmdra fenntartott tevékenység volt.
A kezdetektd] tobbnyire kozvillalkozdsok monopéliuma volt, f6ként a msorszérdsi frekvencidk korldtolt elérhe-
t6sége és a magas belépési korldtok kovetkezményeként.

2. Az 1970-es években azonban a gazdasdgi és technoldgiai fejlédésnek koszonhetSen az EFTA-dllamoknak egyre
tobb lehetdségiik nyilt arra, hogy mds tizemeltet6k szdmadra is engedélyezzék a msorszolgdltatdst. Az EFTA-
dllamok ezért tigy dontottek, hogy lehet6vé teszik a versenyfeltételek érvényesiilését a piacon. Ez a fogyasztoknak
szélesebb vélasztdsi lehetGséget biztositott, mivel szdmos tovdbbi csatorna és 1j szolgéltatds vilt elérhetGvé;
emellett kedvezett a nagy eurdpai iizemeltet6k megjelenésének és erdsodésének, az 1j technoldgidk fejlédésének
és a pluralizmus novekedésének az dgazatban. Mig a piacon lehet6vé tették a versenyfeltételek érvényesiilését,
az EFTA-dllamok gy ldttdk, hogy a kozszolgdlati mdsorszolgdltatdst fenn kell tartani, biztositand6, hogy a
misorszolgéltatds szdmos teriiletet feloleljen, és kielégitse azon igényeket, amelyeket a magdniizemeltet6k nem
feltétleniil elégitenének ki kell§ mértékben.

3. A megnovekedett verseny és az dllami finanszirozdst tizemeltetSk jelenléte miatt egyre novekedett az aggodalom
azzal kapcsolatban, hogy a versenyfeltételek egyenlSk-e, amire a maginiizemeltetk fel is hivtdk a Hatdsdg
figyelmét. A panaszok tdlnyomoé tobbségében azt allitjdk, hogy megsértették az EGT-megéllapodds 61. cikkét
azon kozfinanszirozdsi programok esetében, amelyeket a kozszolgalati miisorszolgéltatok javdra hoztak 1étre.

4. Ezek az irdnymutatdsok meghatdrozzdk az EGT-megdllapodds 61. és 59. cikke (2) bekezdésének a kozszolgélati
misorszolgdltatds dllami finanszirozdsdra torténs alkalmazdsa sordn a Hatdsdg dltal kovetendS elveket. Ez a
Hatdsdgnak az e teriileten folytatott politikdjat a lehetd legatlathatobba teszi.

24C.2. A kozszolgilati miisorszords szerepe

1. A kozszolgélati misorszolgéltatdsrol sz6l6, 1999. janudr 1-jetS] tandcsi és az EK-tagdllamok korményképviseldi
dltal hozott dlldsfoglalds (a tovdbbiakban: kozszolgdlati miisorszolgltatdsrol sz6l6 dlldsfoglalds) (?) szerint: ,a
kozszolgdlati misorszolgdltatds — a koz érdekében végrehajtott kulturalis, tarsadalmi és demokratikus feladatait
tekintetbe véve — alapvetd jelentSségii a demokracia, a pluralizmus, a tdrsadalmi kohézid, valamint a kulturdlis és
nyelvi sokszintiség biztositdsdnak szempontjdbol.”

2. A kozszolgalati misorszolgaltatds, noha gazdasdgi vonatkozdsa vitathatatlan, nem hasonlithaté 6ssze mas gazda-
sagi dgazatok kozszolgaltatdsaival. Nincs még egy olyan szolgéltatds, amely egyazon idében a lakossdg ilyen széles
koréhez elér, ilyen sok informdciot és tartalmat ad tovdbb, és ezdltal mind az egyén, mind a koz véleményét
kozvetiti és befolydsolja.

3. A kozszolgilati msorszolgdltatds fontos szerepet jatszik a kulturdlis sokszintiség tdmogatdsiban valamennyi
orszgban, valamint az oktatdsi programok biztositdsdban, a kozvélemény elfogulatlan tdjékoztatdsdban, a plura-
lizmus garantdldsiban és a demokratikus és téritésmentes mindségi szérakoztatdsban (3).

4. Tovabbd a misorszolgdltatdst altaldban nagyon megbizhaté informdcidforrdsnak tekintik, és a lakossig nem
elhanyagolhat6 hdnyada szdmdra a f6 informdcioforrdst jelenti. Igy gazdagitja a nyilvdnos vitdkat, és végezetiil
biztositja, hogy minden dllampolgdr megfelel§ mértékben vehessen részt a kozéletben.

5. Altaldban véve a kozszolgdltatis szerepét (¥) az EGT-megillapodds ismeri el. A kulcsrendelkezés e tekintetben az
59. cikk (2) bekezdése, amely a kovetkezdképpen szol: ,Az altaldnos gazdasagi érdekii szolgdltatdsok mdikodte-
tésével megbizott vagy a jovedelemtermeld monopdlium jellegi véllalkozdsok olyan mértékben tartoznak e
szerz8dés szabdlyai, kilonosen a versenyszabdlyok hatdlya ald, amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem
ténylegesen nem akaddlyozza a rdjuk bizott sajitos feladatok végrehajtdsit. A kereskedelem fejl6dését ez nem
befolydsolhatja olyan mértékben, amely ellentétes a szerz6dg felek érdekeivel.”

(") E fejezet alapjdul nagy részben az allami tdmogatds szabilyainak a kozszolgilati msorszolgaltatisra torténd alkalmazdsardl szold
bizottsdgi kozlemény szolgal, HL C 320., 2001.11.15,, 5. o.

(» HL C 30, 1999.2.5, 1. o; a 118/1999 hatdrozattal az EGT-megdllapodds X. mellékletének 4. pontjiba épitették be olyan jogi
aktusként, amelyet a szerz6dS feleknek figyelembe kell venniik, HL L 325, 2000.12.21., 33. o. és 60. EGT-kiegészités,
2000.12.21., 423. o. (izlandi nyelven) és 424. o. (norvég nyelven), hatdlybalépés: 1999.10.1.

() ,Az eurdpai audiovizuilis politika digitdlis korszaka.” Az audiovizudlis politikdval foglalkozé magas szintti EK-csoport jelentése, 1998.

(*) Ennek az irdnymutatdsnak az alkalmazdsiban a ,kozszolgaltatas” kifejezés az EGT-megallapodas 59. cikkének (2) bekezdésében hasznalt
Laltalinos gazdasagi érdekd szolgdltatds” kifejezésnek felel meg.
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10.

Az Eurdpai Kozosségek Birdsaga két tigyben is elismerte azt, hogy az EK-Szerz6dés (°) 86. cikkének (2) bekezdése
alapjan a televiziés misorszolgaltatas ,dltaldnos érdekdi gazdasgi szolgiltatdsnak” tekinthetd. Az Eurdpai Kozos-
ségek Birdsdga kiemelte, hogy ezek a szolgdltatdsok a versenyszabdlyok hatdlya ald tartoznak addig, ameddig be
nem bizonyosul, hogy a szabdlyok alkalmazdsa Osszeegyeztethetetlen feladatuk elldtdsaval (°).

A kozszolgélati miisorszolgéltatdsrol sz6l6 éllasfoglalds — tekintettel a miisorszolgaltatdsi dgazat kiilonleges jelle-
gére — megdllapitotta azokat az elveket és feltételeket, amelyek szerint az Eurdpai Kozosségeket létrehozd szer-
z8dés elbirdsait erre az dgazatra alkalmazni kell:

,Az Eurépai Kozosséget létrehozé szerz8dés rendelkezései nem érintik a tagdllamoknak azt a hatdskorét, hogy
kozszolgdlati misorszolgéltatdst finanszirozzanak, amennyiben az ilyen finanszirozdst a miisorszolgaltaté szerve-
zeteknek az egyes tagdllamok dltal 4truhdzott, meghatdrozott és megszervezett kozszolgdlati feladat elldtdsahoz
nyujtjdk, és amennyiben az ilyen finanszirozds a Kozosségen belilli kereskedelmi és versenyfeltételeket nem
befolyédsolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben, ugyanakkor e tekintetben a kozszolgilati feladat megval6su-
lasét is figyelembe kell venni.”

Mivel az dlldsfoglalds olyan jogi aktusként van beépitve az EGT-megillapoddsba, amelyet a szerz6dd feleknek
figyelembe kell venni (7), az idézetben szereplS elvek alkalmazdsa az EGT-ben is sziikséges.

A kozszolgdlati misorszolgaltatdsrol sz6l6 dlldsfoglalds is megerdsitette a kozszolgdlati mdsorszolgéltatds jelentd-
ségét a tdrsadalmi, demokratikus és kulturélis életben. ,A kozszolgélati miisorszolgéltatds kiilonleges kotelezettsége
teljesitéséhez sziikséges el6feltétel, hogy a széles kozonség megkiilonboztetésmentesen és egyenls esélyekkel
jusson hozzd a kiilonb6z8 csatorndkhoz és szolgdltatdsokhoz.” Tovébbd a kézszolgdlati misorszolgéltatdsnak a
Jtechnoldgiai fejlédésre kell épiilnie,” el kell juttatnia ,az Gj audiovizudlis és informdcids szolgdltatdsok és az 4j
technoldgidk elényeit a nagykozonséghez,” és véllalnia kell ,a digitlis kor tevékenységeinek fejlesztését és diver-
zifikélasdt.” Végil ,a kozszolgdlati misorszolgdltatisnak tovdbbra is a programok széles skdldjit kell nydjtania a
tagédllamok éltal meghatdrozott feladatdval 6sszhangban, hogy a tdrsadalom egészéhez szdljon; ebben az Gssze-
figgésben a kozszolgélati misorszolgéltatds jogosan torekszik arra, hogy a kozonség széles rétegeit érje el.”

Tekintettel a misorszolgdltatdsi dgazat e jellemz6 tulajdonsdgaira, egy kozszolgélati feladat, amely — az alldsfog-
lalds megdllapitdsa szerint — ,feladatdval Gsszhangban programok széles skaldjat” oleli fel, elvben jogszertinek
tekinthetd, mivel kiegyenstlyozott és véltozatos programkinalatra torekszik, képes megtartani a kozonség megha-
tdrozott részét a kozszolgdlati miisorszolgéltatok szdmadra, és igy biztositani feladata teljesitését, azaz a tdrsadalom
demokratikus, tdrsadalmi és kulturdlis igényeinek kielégitését, valamint a pluralizmus garantaldsat.

Meg kell jegyezni, hogy a kereskedelmi msorszolgaltatok, amelyek koziil sokan kozszolgédlati kovetelmények
hatdlya ald tartoznak, szintén szerepet jatszanak a jegyzGkonyv célkittizéseinek elérésében, annyiban, hogy hozzi-
jarulnak a pluralizmushoz, gazdagitjdk a kulturdlis és politikai vitdkat, és bévitik a programvalasztékot.

24C.3. Jogi Osszefiiggés

Az dllami tdmogatdsi szabdlyok kozszolgdlati mdsorszolgaltatdsra torténd alkalmazdsdndl szdmos kiillonbozd
tényezSt kell figyelembe venni. Az EGT-megdllapodds tartalmazza az dllami tdmogatdsrdl sz6l6 61. cikket,
valamint az EGT-megillapodds szabdlyai és a versenyszabdlyok alkalmazdsardl szolé 59. cikk (2) bekezdését,
kiilonos tekintettel az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra. A Feliigyeleti Hatésdgrol és a Birdsagrol
sz6016 megéllapodds megéllapitja az dllami tdmogatdssal kapcsolatos tigyek eljardsi szabalyait.

Az Eurépai Kozosségek esetében az Amszterdami SzerzGdés bevezetett egy konkrét szerzGdést (az EK-Szerzédés
16. cikke) az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgéltatasokrol és egy értelmezd jegyzdkonyvet a kozcélii misorszol-
gdltatds rendszerér6l. A Maastrichti Szerz8dés mar bevezetett egy olyan cikket, amely meghatdrozza a Kozos-
ségnek a kultdra teriiletén betoltott szerepét (az EK-Szerz6dés 151. cikke) valamint egy lehetséges dsszeegyez-
tethetGségi zdradékot (az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja) a kultiira el6mozditdsira szant dllami
tdmogatdsrol. Az EGT-megallapodds nem tartalmazza az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontjahoz
hasonl6 ,kulturdlis mentességet”. Ez azonban nem jelenti az ilyen intézkedésekre vonatkozé mentességek kiza-
rdsdt. Ahogyan azt a hat6sdg kordbbi esetekben is elfogadta, az ilyen tdmogatdsi intézkedéseket az EGT-megl-
lapodds 61. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint kulturdlis alapon jové lehet hagyni (%).

(*) Az EK-Szerzédés 86. cikkének (2) bekezdése az EGT-megéllapodas 59. cikke (2) bekezdésének felel meg.
(°) Radio Telefis Eireann kontra Bizottsdg, T-69/89 sz. iigy (EBHT 1991. 1I-485. o. (82) bekezdés); Giuseppe Sacchi, 15573 sz. iigy

(EBHT 1974., 409. o., (15) bekezdés).

() Lasd a 2. ldbjegyzetet.
(}) Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg 2002.2.20-i 32/02/COL hatdrozata a norvég filmgyartasrdl és a filmmel kapcsolatos tevékenységekrdl.

Tovabbi részletek az ezen irdnymutatdsok 24C.5. szakaszdnak 2. pontjdban taldlhatok.
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3. A 97/36[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (°) médositott, a tagdllamok torvényi, rendeleti vagy kozi-
gazgatdsi rendelkezésekben meghatdrozott, televiziés mdsorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes rendelke-
zéseinek Osszefoglaldsardl sz6l6, 1989. oktdber 3-i 89/552[EGK irdnyelvet (1) beépitették az EGT-megdllapodds
X. mellékletébe (11). A 2000. jalius 26-i 2000/52[EK bizottsdgi irdnyelvvel (12 moddositott, a tagallamok és a
kozvillalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok dtldthatdsdgardl és az egyes vallalkozdsokon belilli pénziigyi
atlathatosagrol szo6l6, 1980. janius 25-i 80/723/EGK irdnyelvet () a 6/2001 EGT-vegyesbizottsdgi hatdrozat (14)
épitette be az EGT-megdllapodds jogi kereteibe. E szabdlyokat az ,EFTA pilléren” beliil az EFTA birdsdga, a
kozosségi pilléren” belil pedig az eurdpai birdsdg és az eurdpai elséfokd birdsdg értelmezi. A hatésdg szamos,
az dllami tdmogatasi szabdlyokra vonatkozé irdinymutatdst fogadott el, amelyek az Bizottsdg dltal kiadott hasonl6
kozleményeknek felelnek meg.

24C.4. Az EGT-megillapodis 61. cikke (1) bekezdésének alkalmazhat6siga
24C.4.1. A kozszolgdlati miisorszolgdltatok dllami finanszirozdsdnak dllami tdmogatds jellege

1. Az EGT-megéllapodas 61. cikkének (1) bekezdése szerint: ,Ha e megéllapodds mdsként nem rendelkezik, ossze-
egyeztethetetlen az e megdllapoddsban foglaltak érvényesiilésével az EK-tagdllamok vagy az EFTA-dllamok altal
vagy éllami forrdsbdl barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy
bizonyos aruk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a SzerzGdé Felek kozotti kereskedelmet.”

2. Az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése szerint az allami beavatkozds hatdsa, nem pedig célja a donté

tényez$ annak dllami tdmogatds jellege vizsgdlatakor. A kozszolgdlati mdsorszolgaltatok dllami finanszirozdsa
dltaldban dllami tdmogatdsnak tekintend$, amennyiben megfelel a fenti kritériumoknak. A kozszolgilati mdisor-
szolgdltatokat altaldban az dllami koltségvetésbdl vagy a tévékészillék-tulajdonosokra kirdtt dijakbdl finanszi-
rozzak. Egyes kiilonleges koriilmények esetén az dllam tSkeinjekcidval vagy az addssigok eltorlésével segiti a
kozszolgdlati mdsorszolgdltatokat. Ezek a pénziigyi intézkedések dltaldban az dllami hat6sdgoknak tulajdonithatdk,
és dllami forrdsok juttatdsdval jarnak. Tovdbbd, és olyan mértékben, amennyiben ezen intézkedések nem felelnek
meg a ,piaci magdnbefektet§ proban”, osszhangban a Hatdsdgnak az dllami hatdsigok eszkozeire vonatkozd
dllami tdmogatdsi szabélyainak 19. fejezetével és az dllami tdmogatdsi elGirdsoknak a kozvéllalkozdsokra torténd
alkalmazdsdra vonatkoz6 20. fejezettel (1°), a legtobb esetben csupdn meghatdrozott misorszolgéltatokat részesi-
tenek el6nyben, és igy torzithatjdk a versenyt. Természetesen az allami tdmogatds meglétét egyedi alapon kell
elbirdlni, és fiigg a finanszirozds egyedi jellegétdl is (*6).

3. Az Eurdpai Birdsdg megdllapitdsa szerint: ,Ha az dllam dltal vagy dllami forrdsokbdl nydjtott timogatds megerdsiti
egy véllalkozds helyzetét mds versenyz$ villalkozdsokéhoz képest a Kozosségen belilli kereskedelemben,
az utobbiakat a tdmogatds dltal érintett vallalkozdsoknak kell tekinteni” (7). Ily médon a kozszolgdlati miisor-
szolgdltatok dllami finanszirozasa dltaldban a szerz6dg felek kozotti kereskedelmet érintd tevékenységnek tekint-
hetd. Nyilvanvaléan ez a helyzet a programjogok megszerzése és eladdsa tekintetében, ami gyakran nemzetkozi
szinten torténik. Azon kozszolgdlati misorszolgdltatok esetében, akik szdmdra a reklamid§ értékesitése megen-
gedett,

a rekldm szintén hatdrokon dtivel6 hatdssal bir, kiilondsen, ha orszdghatdrokon dtnyilé nyelvileg homogén
terilletekrél van sz6. Tovdbbd a kereskedelmi msorszolgdltatok tulajdonosi szerkezete tobb EGT-dllamra is
kiterjedhet.

4. Az Eurépai Bir6sdg és az Eurdpai ElsGfokd Birdsdg esetjoga ('%) szerint egy bizonyos villalkozdsnak éllami

forrdsbol torténd juttatdst dllami tdmogatdsnak kell tekinteni (feltéve hogy az EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekez-
dése alkalmazdsinak valamennyi feltétele teljesiil). Azonban az Eurdpai Birdsdg az Altmark Trans GmbH-val
kapcsolatos itéletében (1) (a tovdbbiakban: az Altmark-hatdrozat) gy hatdrozott, hogy ,amennyiben az &llami
intézkedést a kozszolgélati kotelezettségek teljesitése érdekében a kedvezményezett véllalkozdsok éltal nydjtott
szolgéltatdsok kompenzacidjaként kell tekinteni, és az érintett vallalkozdsok nem élveznek valddi pénziigyi elényt,
tovébbd az intézkedés ilyen modon a velitk versenyz8 més véllalkozdsnal nem hozza ezeket a villalkozdsokat
kedvezdbb versenyhelyzetbe, az ilyen intézkedés nem tartozik az EK-Szerz6dés 92. cikke (1) bekezdésének
(az EK-SzerzGdés jelenlegi 87. cikkének (1) bekezdése) hatdlya ald.”

L L 202, 1997.7.30., 60. o.

O H

("9 HL L 298, 1989.10.17., 23. o.

(') 82/1999 EGT-vegyesbizottsagi hatdrozat, HL L 296., 2000.11.23., 39. o. és 54. EGT-kiegészités, 2000.11.23., 99. o. (izlandi nyelven)
és 2. rész, 69. o. (norvég nyelven), hatilybalépés: 2000.7.1.

('3 HL L 193, 2000.7.29., 75. o.

(¥) HL L 195., 1980.7.29., 35. 0., az EGT-megéllapodas XV. mellékletébe épitettck be.

(") HL L 66., 2001.3.8., 48. 0. és 12. EGT-kiegészités, 2001.3.8., 6. o., hatilybalépés: 2002.6.1.

(") A Hatésdg dllami tdmogatdsi irdnymutatdsainak 19. fejezete az EGK-Szerz8dés [ex] 92. és 93. cikkének az dllami hatésdgok eszkozeire
vonatkozo alkalmazdsardl sz6lo, 9-1984. sz. EK-értesitén alapszik. A 20. fejezet megfelel az EGK-Szerz6dés [ex] 92. és 93. cikkének
(most az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikke), valamint a 80/723/EGK bizottsdgi irdnyelv 5. cikkének a feldolgozéiparban a kozvallalko-
zésokra torténd alkalmazdsdrdl sz6l6, a tagdllamokhoz cimzett bizottsdgi kozleménynek, HL C 307., 1993.11.13,, 3. o.

(*9) Ldsd a Bizottsig NN 88/98. ,Egy 24 6rds reklimmentes hircsatorna finanszirozdsa a BBC licencdijdval,” HL C 78., 2000.3.18., 6. 0. és
az NN 70/98. ,Allami tdmogatds a kozszolgdlati csatorndknak, Kinderkanal és Phoenix” (HL C 238., 1999.8.21. 3. o) hatdrozatit.

(") Philip Morris kontra Bizottsdg, 730/79 sz. iigy (EBHT 1980., 2671. 0.) 11. pont; Olaszorszdg kontra Bizottsdg, C-303/88 sz. iigy (EBHT
1991, I-1433. 0.) 27. pont; Németorszdg kontra Bizottsdg, C-156/98 sz. tigy (EBHT 2000., I-6857. 0.) 33. pont.

('$) FFSA és mdsok kontra Bizottsdg, T-106/95 sz. tigy (EBHT 1997., 1I-229. o.); SIC kontra Bizottsdg, T-46/97 sz. iigy (EBHT 2000.,
11-2125. o.) és Franciaorszdg kontra Bizottsdg, C-332/98 sz. iigy (EBHT 2000., 1-4833. o.).

(%) Altmark Trans GmbH, Regierungsprisidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH C-280/00 sz. iigy (EBHT 2003.,
-7747. o., 89. pont).
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Az Eurépai Birésdg Altmark-hatdrozata alapjan a kovetkezd négy feltételnek kell teljesiilnie ahhoz, hogy az ilyen
kompenzdcié ne mindsiiljon dllami tdmogatdsnak:

,— el6szor, a kedvezményezett véllalkozdsnak ténylegesen kozszolgilati kotelezettséget kell elldtnia, és ezeket a
kotelezettségeket vildgosan meg kell hatdrozni,

— madsodszor, a kompenzacié mértékének meghatdrozdsara szolgdld paramétereket objektiven és viligosan eldre
meg kell hatdrozni, annak megel6zésére, hogy a kompenzéaci6é miatti gazdasdgi el6ny dltal a kedvezményezett
véllalkozds a vele versenyben 1évé véllalkozasokkal szemben elényhoz jusson,

— harmadszor, a kompenzdcié nem lehet nagyobb, mint ami sziikséges a kdzszolgdlati kotelezettség elldtdsdnak
korében felmeriil§ koltségek részben vagy egészben torténd fedezéséhez, beleszdmitva a kotelezettség elldtdsa
sordn szerzett bevételeket és az ésszerti mértékd nyereséget,

— negyedszer, ha — egyedi esetben — a kozszolgélat ellitdsira a szolgdltatdst a Kozosség szdmdra a legalacso-
nyabb koltség mellett nydjtani tudd ajinlattevd kivélasztdsit lehetévé tevd nyilvdnos kozbeszerzési eljards
mell6zésével vélasztanak ki egy villalkozdst, a sziikséges kompenzdcié mértékét egy dtlagos, megfelelGen
mikods, a kozszolgélati kotelezettségek elldtdsa érdekében megfelel széllitdeszkozzel rendelkezd véllalkozds
olyan koltségeinek elemzésével kell meghatdrozni, amelyek kozszolgalati kotelezettségek elldtdsa sordn meriil-
nének fel, beleszamitva a kotelezettség elldtdsa sordn szerzett bevételeket és az ésszerti mértékd nyereséget is.”

A Hatdsdg a kozszolgilati tdmogatdsnak az EGT-megdllapodds 61. cikkének (1) bekezdése szerinti vizsgalatakor
figyelembe veszi az Eurdpai Birdsdg ezen értelmezését. Az olyan dllami tdmogatds, amely megfelel a fent emlitett
kritériumoknak, nem mindsiil az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése szerinti 4llami tdmogatdsnak,
és ezért a Hatésdgnak sem kell bejelenteni.

24C.4.2. A tdmogatds jellege: 1étezd tdmogatds az vij tdmogatdssal szemben

A legtobb tagéllamban jelenleg hatélyos finanszirozasi programokat sok évvel ezel6tt vezették be. A Bizottsdgnak
emiatt elsG 1épésként meg kell hatdroznia, hogy e programok a Feliigyeleti Hat6sdgrol és Birdsagrol szold
megéllapodds 3. jegyzSkonyve (29) L. része 1. cikkének (1) bekezdése értelmében ,létez8 tdmogatdsnak” tekint-
hetdk-e.

A létez§ timogatdst a Feliigyeleti Hatdsdgrol és Birdsagrol sz6l6 megéllapodis 3. jegyzSkonyve 1. része 1. cikkének
(1) bekezdése szabdlyozza, amely megdllapitja, hogy: ,Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg az EFTA-dllamokkal egyiitt-
mikodve folyamatosan vizsgdlja az EFTA-dllamokban létez$ tdmogatdsi programokat. Az EFTA Feliigyeleti
Hatdsdg javaslatot tesz az dllamoknak az EGT-megéllapodds fokozatos fejlédése vagy miikodése dltal megkovetelt
megfeleld intézkedések meghozataldra.”

A Feliigyeleti Hat6sdgrol és a Birosagrol szolé megdllapodds 3. jegyzSkonyve 11 része 1. cikke b) pontjdnak
i. alpontja szerint létez6 tdmogatds ,minden olyan tdmogatds, amely az EFTA-Megillapoddsnak az érintett
EFTA-4llamokban torténd hatdlybalépését megel6zGen mdr létezett, vagyis az olyan tdémogatdsi programok és
egyedi tdmogatdsok, amelyeket az EFTA-Megéllapodds hatilybalépése el6tt vezettek be, és azt kovetSen is alkal-
mazandok.”

A Feliigyeleti Hat6sdgrol és a Birosagrol szolé megallapodds 3. jegyzSkonyve II. része 1. cikke b) pontjdnak
v. alpontja szerint létezd tdmogatds tovibbd az ,olyan tdmogatds, amelyet létez$ tdmogatdsnak kell tekinteni,
mert megéllapithatd, hogy hatdlybalépése idején nem mindsiilt tdmogatdsnak, és ezt kovetSen — az Eurdpai
Gazdasagi Térség fejlédésének eredményeként és anélkiil, hogy az EFTA-dllam modositotta volna — vélt timoga-
tassd (...)."

A Feliigyeleti Hatdsagrol és a Birdsigrol szolé megillapodds 3. jegyzékonyvével és az Eurdpai Birdsdg esetjo-
gaval (?') osszhangban a Hatdsdgnak ellendriznie kell, hogy a jogi keretek, amelyek szerint a tdmogatést nyujtjak,
a tdmogatds bevezetése Ota viltoztak-e. A Hat6sdgnak figyelembe kell vennie egy adott EFTA-dllam miisorszol-
gdltatdsi rendszerével kapcsolatos minden jogi és gazdasdgi tényezSt. Noha az ilyen vizsgdlat szempontjdbol
lényeges jogi és gazdasdgi tényezdk az Osszes vagy a legtobb EFTA-dllamban kozosek, a Hat6sdg meggy6zdédése,
hogy az esetenkénti megkozelités a legmegfelelsbb.

24C.5. Az édllami timogatisnak az EGT-megillapodds 61. cikkének (2) bekezdése és 61. cikkének
(3) bekezdése szerinti dsszeegyeztethetGségének vizsgdlata

A kozszolgilati mdsorszolgéltatoknak nydjtandé dllami tdmogatdst a Hatdsdgnak meg kell vizsgdlnia annak
megéllapitdsa érdekében, hogy az EGT-megdllapodds miikodésével oOsszeegyeztethetd-e. Az EGT-megdllapodds
61. cikk (2) bekezdésében és a 61. cikk (3) bekezdésében felsorolt eltérések alkalmazhatok.

(%% Az EK-Szerzédés 88. cikke (1) bekezdésének felel meg.
(*') Namur-Les Assurances du Crédit SA kontra Office National du Ducroireés és a belga dllam, C-44/93 sz. tigy (EBHT 1994., 1-3829. o.).



2007.12.13.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

L 327/27

Az EGT-megillapodds nem tartalmaz az EK-SzerzGdés 151. cikke (4) bekezdésének megfelel§ olyan rendelkezést,
amely a Bizottsdgot arra kotelezi, hogy a Szerz8dés egyéb rendelkezései ald tartozé tevékenysége sordn figyelembe
vegye a kulturdlis szempontokat, és nem tartalmaz az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontjiban
emlitetthez hasonlé kulturdlis mentességet sem. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az allami tdmogatds szabd-
lyainak alkalmazdsa ne tenné lehet6vé a kulturdlis szempontok figyelembevételét. E tekintetben emlékeztetni kell
arra, hogy a Hat6sdg a norvég filmgyartds és filmmel kapcsolatos tevékenységek dllami tdmogatdsardl szolo
hatdrozatdban megallapitotta, hogy a filmgydrtdst tdmogaté intézkedéseket az EGT-megallapodds 61. cikke
(3) bekezdése c) pontjaval 6sszhangban kulturdlis alapon jova lehet hagyni, amennyiben ez a megkozelités kellGen
figyelembe veszi a Bizottsdg dltal kidolgozott kritériumokat, és amennyiben a megkozelités nem tér el lényegesen
a Bizottsdgnak az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontjdnak elfogaddsit megel6z8 gyakorlatdtdl.
Miésodsorban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg az ir film- és televiziés mdsorgyartsnak szdnt tdmogatdsi
csomagrol szol6 NN 4997 és N 357/99 hatdrozatiban kifejezetten hangsiilyozta, hogy az EK-Szerz8dés
151. cikke (1) bekezdésének és 87. cikke (3) bekezdése d) pontjdnak bevezetése nem sziikségszertien titkrozi a
Bizottsdg kulturdlis dgazattal kapcsolatos politikdjanak valtozdsit. Harmadsorban pedig a msorszolgéltatast ille-
t6en a kozszolgdlati misorszolgéltatdsrol szold éllasfoglalds elismeri, hogy a kozszolgélati miisorszolgdltatdsnak
kulturélis szerepe van, tovdbbd hogy a versenyszabélyoknak a kozszolgilati feladat megvaldsuldsét is figyelembe
kell venniiik.

A Hatésagnak kell dontenie az EGT-megéllapodas 61. cikkének (3) bekezdésében szerepld mentességi rendelke-
zések tényleges alkalmazdsdrdl és arr6l, milyen mértékben kell a kulturdlis szempontokat figyelembe venni.
Emlékeztetni kell arra, hogy azon rendelkezéseket, amelyek az édllami tdmogatds tilalma al6l mentességet nytj-
tanak, szigortian kell alkalmazni. Ezért a Bizottsdg véleménye szerint a tdmogatdsnak az allami tdmogatds tilalma
aloli mentessége céljdbol a kultaranak a 87. cikk (3) bekezdésének d) pontja szerinti fogalmat sziik értelemben kell
haszndlni. Ugyanazt kell abban az esetben is alkalmazni, amikor a Hatdsdg azt vizsgdlja, hogy egy intézkedés az
EGT-megéllapodds 61. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint kulturdlis alapon mentességet élvezhet-e. Amint
azt a Bizottsig a ,Kinderkanal és Phoenix” hatdrozatdban kijelentette, egy tagdllam oktatdsi és demokratikus
igényei, valamint a kultira el6mozditdsa kozott kiilonbséget kell tenni (?2). E tekintetben meg kell jegyezni,
hogy a jegyzSkonyv kiilonbséget tesz valamennyi trsadalom kulturdlis, térsadalmi és demokratikus igényei kozott.
Az oktatdsnak természetesen lehet kulturdlis vonatkozasa.

A kozszolgalati misorszolgdltatoknak nydjtott dllami tdmogatds gyakran nem tesz killonbséget e hdrom igény
kozott. Kovetkezésképpen, hacsak egy EFTA-dllam nem ir el§ kilon meghatdrozdst és kilon finanszirozist a
kizdrolag a kultdra el6mozditdsdra nyijtott dllami tdmogatdsra, a timogatds dltaldban nem hagyhaté j6vé azon az
alapon. Mindazonaltal az EGT-megéllapodds 59. cikk (2) bekezdése alapjan, amely az altalinos gazdasdgi érdekd
szolgéltatdsokra vonatkozik, rendszerint meg lehet vizsgdlni az ilyen tdmogatdst. Birmely esetben, barmi legyen is
az Osszeegyeztethet@ség vizsgdlatinak jogalapja, a tényleges elemzést a Hatdsdg végzi ugyanazon, nevezetesen az
ebben az irdnymutatdsban megallapitott kritériumok alapjdn.

24C.6. Az dllami timogatdsnak az EGT-megdllapodis 59. cikkének (2) bekezdése szerinti osszeegyeztet-
hetGségének vizsgilata

Az Eurdpai Bir6sdg kovetkezetesen kitartott amellett, hogy az EK-SzerzGdés 86. cikke (%) eltérést biztosit,
és emiatt megszoritdssal kell értelmezni. Az Eurdpai Birdsag tisztdzta, hogy annak érdekében, hogy egy intézkedés
élvezze az eltérés el6nyeit, az Osszes kovetkezd feltételnek meg kell felelnie:

i. a kérdéses szolgaltatdsnak dltaldnos gazdasdgi érdekiinek kell lennie, és a tagdllamnak egyértelmden akként kell
meghatdroznia (meghatdrozds);

ii. a kérdéses villalkozdst a tagillamnak kifejezetten meg kell biznia az adott szolgiltatds elldtisdval (megbizds);

iii. a Szerzédés versenyszabalyai alkalmazdsinak (ebben az esetben az dllami tdmogatds megtiltisa) korldtoznia
kell a villalkozds szdmdra konkrétan kijelolt feladatok teljesitését, és az ilyen szabalyok aldli mentesség nem
befolydsolhatja a kereskedelem alakuldsdt a Kozosség érdekeivel ellentétes mértékben (ardnyossdgi kritérium).

A Hat6sdg feladata annak megdllapitdsa, hogy ezek a kritériumok teljesiilnek-e, amikor az EGT-megéllapodis
vonatkoz6 59. cikkének (2) bekezdését az EFTA-dllamokkal kapcsolatban alkalmazza.

A kozcéli misorszolgdltatds egyedi esetében a fenti megkozelitést a jegyzdkonyv értelmezd rendelkezéseire
figyelemmel kell alkalmazni, amely megemliti ,az egyes tagillamok dltal dtruhdzott, meghatdrozott és megszer-
vezett kozszolgdlati feladat™ot (meghatdrozds és megbizds) és eltérést biztosit a Szerz8dés szabélyai aldl a
kozszolgdlati mdsorszolgdltatds finanszirozdsa esetében, ,amennyiben az ilyen finanszirozdst a mdsorszolgéltatd
szervezeteknek ... kozszolglati feladat ellitdsahoz nydjtjdk, és ... a Kozosségen beliili kereskedelmi és verseny-
feltételeket nem befolydsolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben, ugyanakkor e tekintetben a kozszolgalati
feladat megvalosuldsat is figyelembe kell venni” (ardnyossag).

(??) Lasd a 16. labjegyzetet.
(*%) Az EK-Szerz8dés 86. cikke az EGT-megallapodds 59. cikkének felel meg.
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Amint azt a Bizottsdg legtijabb esetgyakorlata is mutatja, az olyan intézkedést, amely nem felel meg valamennyi
Altmark-kritériumnak, az EK-Szerz8dés 86. cikkének (2) bekezdésével — illetve az EGT-megéllapodds 59. cikkének
(2) bekezdésével — sszhangban tovdbbra is vizsgalni kell (24).

24C.6.1. A kozszolgdlati feladat meghatdrozdsa

Az EGT-megidllapodas 59. cikk (2) bekezdésének alkalmazdsira vonatkozé 24C.6.1. pontjaban emlitett feltétel
teljesitésének érdekében meg kell dllapitani a kozszolgdlati megbizds hivatalos meghatdrozdsat. Csak igy tudja a
Bizottsig megfelel§ jogi biztonsiggal megdllapitani, hogy az EGT-megallapodas 59. cikkének (2) bekezdése szerinti
eltérés alkalmazhaté-e.

A kozszolgilati megbizds meghatdrozdsa az EFTA-dllamok hatdskorébe tartozik, amelyek nemzeti, regiondlis vagy
helyi szinten hozhatnak dontést. Nagy dltalanossigban azt lehet mondani, hogy e hatdskor gyakorldsiban az
Laltaldnos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsok” kozosségi fogalmét figyelembe kell venni. Mindazondltal, tekintve a
misorszolgdltatdsi dgazat killonleges jellegét, egy ,tdg” meghatdrozds, amely egy adott mdsorszolgdltatét — a
nézettség bizonyos szintjének megdrzése mellett — kiegyenstlyozott és véltozatos program készitésével biz meg
a feladatnak megfelelGen, a jegyzSkonyv értelmezd rendelkezéseit szem el6tt tartva, jogszertinek tekinthetd az
EGT-megéllapodds 59. cikkének (2) bekezdése szerint. Egy ilyen meghatdrozds egybehangz6 lenne az adott
tarsadalom demokratikus, tdrsadalmi és kulturdlis igényei kielégitésének, valamint a pluralizmus garantdldsinak
céljaval, beleértve a kulturdlis és nyelvi sokszindséget is.

Hasonloképpen, a kozszolgélati feladat tartalmazhat olyan szolgdltatdsokat, amelyek nem a hagyoményos érte-
lemben vett ,programok”, mint példdul az on-line informaciés szolgéltatds, amennyiben a kérdéses tdrsadalom
ugyanazon demokratikus, tdrsadalmi és kulturdlis igényeinek kielégitését célozzék, mig figyelembe veszik a digitélis
korszakban a tevékenységek fejlddését és diverzifikiciojat is.

Ha a kozszolgélati feladat alkalmazdsi korét kiterjesztik 4j szolgéltatdsok teljesitésére, a meghatdrozist és a
megbizdsi aktust megfeleléen moédositani kell az EGT-megéllapodds 59. cikke (2) bekezdésének hatdrain beliil.

A Hatosdg feladata annak ellendrzése, hogy az EFTA-dllamok tiszteletben tartjdk-e az EGT-megéllapodds rendel-
kezéseit. A miisorszolgdltatdsi dgazatban a kozszolgdltatds meghatdrozdsat tekintve a Hat6sdg szerepe a nyilvan-
val6 hibdk feltdrdsdra korldtozodik. Nem a Hatdsdg feladata annak eldontése, hogy egy programot éltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsként kell-e nydjtani, sem egy bizonyos termék jellegének vagy mindségének megkér-
déjelezése. A kozszolgélati feladat meghatdrozasa mindazondltal nyilvanvaléan hibds lenne, ha olyan tevékenysé-
geket tartalmazna, amelyekrdl ésszerien nem lehet feltételezni, hogy kielégitik ,valamennyi tarsadalom demokra-
tikus, tdrsadalmi és kulturdlis igényeit”. Rendszerint ez a helyzet dllna el§ példdul az e-kereskedelem esetében.
Ebben az osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy a kozszolgdlati feladat a koznek kinalt dltaldnos érdekd
szolgdltatdsokat irja le. A kozszolgdlati feladat meghatdrozdsdnak kérdését nem szabad Osszekeverni az e szolgal-
tatdsok biztositdsdra kivalasztott pénziigyi mechanizmus kérdésével. Ezért, mikozben a kozszolgédlati mdsorszol-
gdltatok végezhetnek olyan kereskedelmi tevékenységet, mint példdul a reklimidé értékesitése bevételszerzés
érdekében, e tevékenységeket dltaldban nem lehet a kozszolgilati feladat részének tekinteni.

A kozszolgdlati megbizds meghatdrozdsinak a lehet§ legpontosabbnak kell lennie. Nem hagyhat kétséget afeldl,
hogy a megbizott tizemeltet§ dltal végzett bizonyos tevékenység az EFTA-dllam szdndékai szerint a kozszolgilati
feladat korébe tartozik-e vagy sem. A kozszolgdlati misorszolgdltatdkra kirdtt kotelezettségek érthet§ és pontos
meghatdrozdsa nélkiil a Hat6sdg nem tudnd az EGT-megéllapodds 59. cikkének (2) bekezdése szerinti feladatait
végrehajtani, és ebbdl kovetkezGen nem tudna azon rendelkezés szerint mentességet adni.

A kozszolgdlati feladat dltal felolelt tevékenységek pontos megjelolése fontos a nem kozszolgdlati tizemeltetSk
szémdra is, hogy meg tudjdk tervezni tevékenységeiket.

Végiil, a kozszolgdlati feladat feltételeit is pontosan meg kell dllapitani, hogy az EFTA-dllamok hatdsdgai hatéko-
nyan tudjdk ellendrizni teljesitésiiket, a kovetkezd fejezet szerint.

24C.6.2. Megbizds és feliigyelet

Annak érdekében, hogy az EGT-megéllapodds 59. cikkének (2) bekezdése aldli mentesség el6nyét élvezze,
a kozszolgdlati feladatot hivatalos aktussal kell egy vagy tobb véllalkozdsnak adni (példdul jogszabdly révén,
szerzédéssel vagy hatdskor-megjel6léssel).

Mindamellett nem elegendd, hogy a kozszolgdlati misorszolgéltatot hivatalosan megbizzdk egy jol koriilirt
kozszolgaltatds végzésével. Az is sziikséges, hogy a kozszolgdltatdst ténylegesen az dllam és a megbizott véllal-
kozds kozotti hivatalos megallapoddsban el8irtak szerint ldssdk el. Ezért kivdnatos, hogy egy megfelel§ hatosdg
vagy kijelolt testiilet folyamatosan ellendrizze a végrehajtdst. A megbizott {izemeltetd szdémdra megszabott mind-
ségi el6irdsok tekintetében nyilvanvald, hogy ilyen feliigyelShatosdgra vagy -testiiletre sziikség van. Nem a Hatdsdg
feladata annak megitélése, hogy teljesiilnek-e a mindségi eldirdsok: biztositani kell, hogy az EFTA-dllamok 4ltal
végzett megfelel§ feliigyeletre tdimaszkodhasson.

(**) A Bizottsdg C62[1999 hatdrozata, RAL 99. pont és C85/2001, RTP, 158. pont.
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A kozszolgdlati kotelezettségek teljesitésének hatékony feliigyeletét biztosité mechanizmus kivalasztdsa az EFTA-
dllam hatdskore. Egy ilyen testiilet szerepe csak akkor tekinthet$ hatékonynak, ha a Hatdsdg fiiggetlen a megbizott
véllalkozdstol.

Ha nincsen elegendd és megbizhato jele annak, hogy a kozszolgdltatdst ténylegesen a megbizds szerint latjak el, a
Hatésdg nem tudja az EGT-megéllapodds 59. cikkének (2) bekezdése szerinti feladatait végrehajtani, és ezért nem
tud azon rendelkezés alapjdn mentességet adni.

24C.6.3. A kozszolgdlati mifsorszolgdltatds finanszirozdsa és az ardnyossdgi proba
24C.6.3.1. A finanszirozds kivdlasztdsa

A kozszolgilati feladat lehet mennyiségi, mindségi vagy mindkettS. Formdjuktdl figgetleniil ezeknél indokolt a
kompenzdcid, amennyiben olyan jarulékos koltségekkel jarnak, amelyek a mdsorszolgdltaténdl rendes koriilmé-
nyek kozott nem meriiltek volna fel.

A finanszirozasi programokat két nagy kategéridra lehet osztani: ,egyediili finanszirozdsa” és ,kettSs finansziro-
zdst” programokra. Az ,egyedili finanszirozdsi” kategéria azokat a rendszereket foglalja magéban, amelyekben a
kozszolgdlati misorszolgaltatdst kizdrdlag 4llami alapokbdl finanszirozzdk, barmilyen formédban. A kettds finan-
szirozdst” rendszerek olyan programok széles korét foglaljidk magukban, ahol a kozszolgdlati misorszolgaltatdst
dllami forrdsok és kereskedelmi tevékenységekbSl — mint példdul rekldimidS vagy programok értékesitése —
szdrmazo6 bevételek kiilonb6zé kombindcidi révén finanszirozzak.

A kozszolgdlati mfsorszolgdltatdsrél sz6l6 alldsfoglalds szerint: ,Az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzdés
rendelkezései nem érintik a tagdllamoknak azt a hatdskorét, hogy kozszolgdlati misorszolgaltatst finansziroz-
zanak...”. Ez magdban foglalja a finanszirozdsi program kivalasztdsit. Amennyiben az érintett piacokon
(pl. rekldm, programok vétele és|vagy eladdsa) folytatott versenyt nem befolydsolja a kozos érdekkel ellentétes
mértékben, elvileg nem lehet kifogdsolni a kettGs finanszirozasti program (az dllami alapok és a reklimbevételek
kombindcidja) vélasztdsat az egyedili finanszirozasi program (kizardlag allami alapok) helyett.

Mig az EFTA-dllamok szabadon vilaszthatnak a kozszolgilati misorszolgaltatds finanszirozdsi formdi kozil, a
Hatésdgnak ellendriznie kell az EGT-megéllapodds 59. cikkének (2) bekezdése alapjan, hogy az dltaldnos gazdasagi
érdekii szolgéltatdsok teljesitésére vonatkozé versenyszabdlyok altaldnos alkalmazdsdtdl vald eltérés nem befolyd-
solja-e ardnytalanul a versenyt a kozos piacon. A préba negativ jellegti: azt vizsgdlja, hogy az elfogadott intézkedés
nem ardnytalan-e. A tdmogatds a kereskedelem fejl6dését sem befolydsolhatia a kozos érdekekkel ellentétes
mértékben.

A kozszolgdlati miisorszolgéltatdsrol sz6l6 dlldsfoglalds is megerdsiti ezt a megkozelitést, megéllapitva, hogy a
finanszirozds ,befolydsolhatja a Kozosségben a kereskedelmi és versenyfeltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben, ugyanakkor e tekintetben a kozszolgalati feladat megvaldsuldsét figyelembe kell venni.”

24C.6.3.2. Az dllami tdmogatds vizsgdlatdnak dtldthatdsdgi kovetelményei

A fent leirt hatdsdgi vizsgdlathoz a kozszolgilati feladat vildgos és pontos meghatdrozdsa és a kozszolgdlati és nem
kozszolgdlati tevékenységek vildgos és megfelel§ elkiilonitése sziikséges. E két teriilet elszdmoldsdnak elkiilonitése
dltaldban mér nemzeti szinten szitkséges az 4tlithatdsdg és az elszdmoltathatdsdg biztositdsa érdekében, allami
alapok haszndlata esetén. Az elszdmoldsok elkiilonitése azért sziikséges, hogy a Hatdsdg el tudja végezni az
ardnyossagi probat. Ez a Hatosdgnak olyan eszkozt biztosit, amely lehetvé teszi szdmdra az éllitélagos kereszt-
timogatds ellendrzését és az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgéltatisok részére torténd indokolt kompenzacids
kifizetések védelmét. Kizdrdlag a koltségek és a bevételek megfeleld megosztisa alapjén lehet meghatdrozni, hogy
az dllami finanszirozdst ténylegesen a kozszolgdlati megbizds nettd koltségeire korldtozzdk-e, és igy az
EGT-megillapodds 59. cikkének (2) bekezdése szerint elfogadhaté-e.

A hatésagok és a kozvéllalkozdsok kozotti, és a kilonleges vagy kizardlagos jogokkal felruhdzott vagy dltalinos
gazdasdgi érdekd szolgéltatds végzésével megbizott villalkozdsokon belili pénziigyi viszonyok étldthatosagi kove-
telményeit a 80/723/EGK irdnyelv (*) tartalmazza.

Az EFTA-dllamok a 80/723/EGK irdnyelv alapjin kotelesek meghozni azokat az intézkedéseket, amelyek —
barmely olyan villalkozds esetében, amelyet kiilonleges vagy kizdrdlagos jogokkal ruhdztak fel, vagy dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatds végzésével biztak meg, és barmilyen formdban éllami tdmogatdshoz jut, és amely
més tevékenységeket, vagyis nem kozszolgélati tevékenységeket is végez — biztositjdk, hogy: a) a kilonboz6
tevékenységek, azaz a kozszolgilati és nem kozszolgélati tevékenységek szerinti belsé elszdmoldsokat elkiilonitik;
b) minden koltséget és bevételt helyesen, kovetkezetesen alkalmazott és objektiven indokolhaté koltségelszdmolasi
elvek alapjin jelolnek ki és osztanak meg; és ¢) a koltségelszdmoldsi elveket, amely szerint az elkiilonitett
elszdmoldsokat fenntartjdk, viligosan meghatdrozzak.

(*%) Lasd a 12. ldbjegyzetet.
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Az dltaldnos atlthatésagi kovetelmények a 2000/52/EK irdnyelv (2¢) 6todik preambulumbekezdése szerinti misor-
szolgdltatokra is vonatkoznak. Az Gj kovetelmények a kozszolgilati miisorszolgéltatokra vonatkoznak, ameny-
nyiben azok dllami tdmogatds kedvezményezettjei és dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdssal biztdk meg Gket,
amelyre nem dllapitottak meg megfelel§ idGszakra allami tdimogatdst egy nyitott, atlithat6 és megkiilonboztetés-
mentes eljdrdst kovetSen. Az elszdmolds elkiilonitésének kotelezettsége nem vonatkozik azokra a kozszolgilati
misorszolgdltatokra, akik tevékenysége altaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatisok nyujtdsdra korldtozédik, és e
szolgéltatdsok alkalmazdsi korén kivill mds tevékenységet nem folytatnak.

A misorszolgdltatdsi dgazatban az elszdmoldsok elkiilonitése nem okoz kiilondsebb problémdt a bevételi oldalon,
de nem biztos, hogy egyértelmii vagy egyéltalin megvalosithaté a koltség oldalon. Ez annak a ténynek tulajdo-
nithat6, hogy a mdsorszolgaltatdsi dgazatban az EFTA-dllamok a mdsorszolgéltatok teljes programjit gy tekint-
hetik, mint amelyre kiterjed a kozszolgdlati feladat, szdmitdsba véve ugyanakkor kereskedelmi kiakndzdsat. Mds
szavakkal, kiilonbozg tevékenységek osztoznak nagymértékben ugyanazon a forrdson.

Ezen okokbdl a Hatésdg tgy itéli meg, hogy a bevételi oldalon a mdsorszolgaltatds {izemeltetinek részletes
elszdmoldst kellene benyijtaniuk a nem kozszolgilati tevékenységek végzésébdl szdrmazd Osszes bevétel forrd-
sairdl és Osszegérol.

A kiadési oldalon a nem kozszolgdlati tevékenységre vonatkozé koltségeket vildgosan meg kell jelolni. Tovébbd,
ha a kozszolgélati és nem kozszolgélati tevékenységek elvégzésére ugyanazon erdforrasokat — személyzet, beren-
dezés, helyhez kotott 1étesitmény stb. — haszndljak, ezek koltségeit a vallalkozds nem kozszolgélati tevékenységeket
is magdban foglalé, illetve azok nélkiili osszes koltségének kiilonbsége alapjan kell megosztani (¥/).

A fentick magukban foglaljak azt is, hogy a mds koziizemi dgazatokban dltaldnosan elfogadott megkozelitéssel
szemben azokat a koltségeket, amelyek — mialatt a kereskedelmi tevékenységekbdl is hasznot hiznak — mara-
déktalanul a kozszolgdlati tevékenységeknek tulajdonithatdak, nem kell elosztani a két tevékenységforma kozott,
és maradéktalanul a kozszolgdltatdshoz utalhatéak. Ez lehet példdul a helyzet egy olyan program elSallitdsi
koltségei esetén, amelyeket a kozszolgdlati feladat részeként tiintetnek fel, de amelyeket mds mdsorszolgaltatoknak
is eladnak. A f6 példa azonban a kozonség, amelyet mind a kozszolgélati feladat teljesitése, mind a rekldmidd
értékesitése céljabol teremtenek. Ugy ftélik meg, hogy e koltségek teljes elosztdsa a két tevékenység kozott az
onkényesség és értelmetlenség kockazatdval jar. Mindazondltal a koltségek felosztdsat az elszdmoldsok étlathatd-
sdga szempontjdbol nem szabad osszekeverni a koltségmegtériiléssel az drpolitikdk meghatdrozasiban. Az utobbi
kérdést az alabbi 24 C.6.3.3. szakasz 2. pontja fejti ki.

24C.6.3.3. Ardnyossag

Az ardnyossdgi proba végrehajtdsindl a Hatdsdg abbdl a megfontoldsbdl indul ki, hogy az édllami finanszirozds
dltaldban szitkséges egy villalkozds szdmdra kozszolgdlati feladatai végrehajtdsahoz. Azonban az e prébénak vald
megfelelés érdekében sziikséges, hogy az éllami tdmogatds ne haladja meg a kozszolgélati feladat netté koltségeit,
figyelembe véve mds, a kozszolgdlati feladatbdl szdrmazo kozvetlen vagy kozvetett bevételeket is. Ezen okbdl azt a
netté hasznot, amely a nem kozszolgélati tevékenységeknél a kozszolgilati tevékenységbdl szdrmazik, figyelembe
fogjdk venni a tdmogatds ardnyossdganak vizsgdlatdnal.

Masrészr6l el6fordulhatnak olyan piaci torzuldsok, amelyek nem sziikségesek a kozszolgdlati feladat teljesitéséhez.
Egy kozszolgélati msorszolgaltaté példdul, amennyiben az dllami tdmogatds az alacsonyabb bevételeket fedezi,
hajlamos lehet a hirdetési drak vagy mds, nem kozszolgilati tevékenységek piaci drainak lenyomdsdra, hogy a
versenytdrsak bevételeit csokkentse. Az ilyen magatartds, ha megnyilvanul, nem tekintheté a mdsorszolgéltatonak
tulajdonitott kozszolgdlati feladat szerves részének. Ha egy kozszolgdlati mdsorszolgdltaté a nem kozszolgélati
tevékenységek teriiletén alacsonyabb drat igér, mint amely sziikséges az elkiilonitett tevékenységhez kapcsolodd
azon koltségek megtériiléséhez, amelyek egy hasonld helyzetben 1évS hatékony kereskedelmi tizemeltetdnél dlta-
ldban felmeriilnek, az ilyen gyakorlat a kozszolgdlati kotelezettségek talkompenzicidjat jelentené. Ez minden
esetben az Eurdpai Gazdasdgi Térségen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben befolydsolnd.

Ennek megfelel6en az ardnyossdgi proba végrehajtdsindl a Bizottsdg figyelembe veszi, hogy a tdmogatds révén
felmeriil§ versenytorzulds indokolt-e az EFTA-dllam dltal meghatirozott kozszolgdltatds teljesitéséhez és finanszi-
rozdsinak biztositdsdhoz. Ha szikséges, a Hatdsdg fel fog 1épni mds, a Szerzédésben foglalt rendelkezésekre
figyelemmel is.

(%6) Lasd a 13. és 14. ldbjegyzetet.
(¥’) Ez arra a feltételezett szitudciéra probal utalni, amelyben a nem kozszolgilati tevékenységeket abba kellett hagyni: a koltségek,

amelyeket igy elkeriilnének, a nem kozszolgdlati tevékenységeket illet6 kozos koltségek osszegét jelentik.
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Az dllami tdmogatdsnak a versenyre és a kereskedelem fejl6désére gyakorolt hatdsainak elemzésekor minden-
képpen az egyes helyzetek egyedi jellemzGib6l kell kiindulni. Minden egyes piac tényleges versenystruktirdjit és
egyéb jellemzGit nem lehet e kozleményben leirni, mivel dltaldban eléggé eltérGek. Ugyanezen okbdl ez az
irdnymutatds nem tudja el6zetesen meghatdrozni azokat a feltételeket, amelyek szerint a kozszolgdlati msor-
szolgdltatok drai osszhangban vannak a 24.C.6.3.3. szakasz 2. pontjdban ismertetett elvekkel. Ezért a kozszolgalati
misorszolgdltatoknak nydjtandd dllami tdmogatdsnak az EGT-megéllapodas 59. cikk (2) bekezdése szerinti Ossze-
egyeztethet@ségét végiil is kizarolag egyedi alapon lehet vizsgdlni, a Hatdsdg gyakorlatinak megfelelGen.

A Bizottsdg vizsgilatdban figyelembe fogja venni azt a tényt, hogy amennyiben az dllami tdmogatds sziikséges a
kozszolgdlati kotelezettség végrehajtdséhoz, a rendszer egésze akdr pozitiv hatdssal is lehet néhdny érintett piacra
azzal, hogy alternativ forrast tart fenn a kinélati oldalon (2%). Mindamellett ezt a hatdst Ossze kell vetni a timogatds
lehetséges negativ hatdsaival, mint példdul mds tizemeltetdk e piacokra valo belépésének megakadilyozasa,
és ezdltal egy oligopolisztikusabb piaci szerkezet lehet6vé tétele, vagy a kozszolgdlati izemeltetknek az érintett
piacokon val6 esctleges versenyellenes magatartdsinak elGidézése.

A Hatésdg szintén figyelembe veszi azt a nehézséget, amellyel néhiny EFTA-dllam szembesiilhet a sziikséges
pénzeszkozok elSteremtésekor, ha a kozszolgdltatds egy lakosra jutd koltségei, mds feltételek azonossdga esetén,
magasabbak (*°).

(%%) Ez nem jelenti azt, hogy az éllami tdmogatist olyan eszkozként lehet kezelni, amely néveli a kindlatot és a versenyt egy piacon. Az

allami témogatds, amely egy tizemeltet szdmdra lehetGvé teszi a piacon maraddst visszatérd veszteségei ellenére, nagy torzuldst okoz a
versenyben, mivel hosszi tdvon kisebb hatékonysighoz, kisebb kindlathoz és magasabb fogyasztéi drakhoz vezet. E tekintetben a jogi
és gazdasdgi belépési korldtok elmozditdsa, egy hatékony trosztellenes politika biztositdsa és a pluralizmus el6mozditdsa hatékonyabb
eszkoz. A természetes monopdliumok éltaldban szabdlyozds hatdlya ald tartoznak.

Hasonl6é nehézségek akkor is felmeriilhetnek, ha a kozszolgédlati msorszolgéltatds nyelvi kisebbségekhez sz6l, vagy helyi igényeket
elégit ki.



