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(Tdjékoztatdsok)

A BIROSAG

A BIROSAG

Ertesités

A nemzeti birdsdgok az illetékes nemzeti hatésagok kozvetitésével 1996-ban megkaptak a Birdsdg el6tti
elézetes dontéshozatali eljardsrél szamukra készitett tajékoztatot. Mivel ez a tdjékoztatd a gyakorlatban
hasznosnak bizonyult, a Birdsdg a tapasztalatok fényében naprakésszé tette azt, és indokoltnak tartja
annak kozzétételét az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjban.

TAJEKOZTATO
A nemzeti bir6sdgok dltal kezdeményezett elGzetes dontéshozatali eljardsrol
(2005/C 143/01)

1. Az el6zetes dontéshozatali eljrasi rendszer az Eurdpai Unid jogdnak alapvetd intézménye, amelynek
célja olyan eszkoz nytjtdsa a nemzeti birésagok szamdra, amely biztositja e jog egységes értelmezését és
alkalmazdsat valamennyi tagallamban.

2. Az Eurdpai Kozosségek Birdsdga hataskorrel rendelkezik az Eurdpai Unid joganak értelmezésére és a
mésodlagos jogi aktusok érvényességére vonatkozé elézetes dontés meghozataldra. Ezt az dltaldnos hatds-
kort az EK-Szerz8dés 234. cikke és egyes pontosan meghatdrozott esetekben mds jogszabdlyok ruhdzzdk a
Birdsagra.

3. Mivel az el8zetes dontéshozatali eljards a Birdsdg és a nemzeti birdk kozotti egytittmiikodésen alapul,
hatékonysdganak biztositdsa érdekében célszertinek tlinik az aldbbi tdjékoztaté anyagnak a nemzeti biré-
sagok részére torténd rendelkezésre bocsatdsa.

4. E kotelezd er6vel nem rendelkezd gyakorlati tdjékoztatd célja irinymutatdst adni a nemzeti birdsi-
goknak az el6zetes dontéshozatali eljards célszertisége tekintetében, és adott esetben segitséget nytjtani a
Bir6sag elé terjesztendd kérdések megfogalmazdsihoz és benytjtasahoz.

A Bir6sdg szerepe az el6zetes dontéshozatali eljardsban

5. Az el6zetes dontéshozatali eljardsban a Birdsdg feladata a kozosségi jog értelmezése vagy az érvényes-
ségérdl val6 dontés, azonban nem feladata e jognak az alapeljards alapjit képezd ténydlldsra torténd alkal-
mazdsa, mert erre a nemzeti birdsdgnak van hataskore. Nem tartozik a Birésdg hatdskorébe az alapelja-
rasban felmeriilt ténykérdések elbirdldsa, és nem hatdrozhat a nemzeti jogszabélyok értelmezése, illetve
alkalmazdsa vonatkozdsaban jelentkezd véleménykiilonbség targydban sem.
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6. A Birdsdg a kozosségi jog értelmezésérdl vagy érvényességérdl dont, célja a jogvita megolddsa szem-
pontjabdl hasznos valaszt adni; a kérdést el6terjeszté birdsdg feladata levonni a vélaszbdl a kovetkezteté-
seket, adott esetben eltekintve a széban forgd nemzeti szabdly alkalmazdsatol.

A Bir6sighoz kérdést elGterjesztd hatdrozat

A kérdés elGterjesztdje

7. Az EK-Szerz8dés 234. cikke és az Euratom-Szerzédés 150. cikke értelmében minden olyan tagdllami
birésdg, amely birdsdgi hatdrozattal zdrul6 eljdrdsban hoz dontést, fGszabély szerint terjeszthet kérdést
elézetes dontéshozatalra a Birdsdg elé. A birdsdg fogalmdt — a kozosségi jog 6nalld fogalmaként — a Birdsdg
értelmezi.

8.  Ugyanakkor az EK-SzerzGdés harmadik részének IV. cime — vizumok, menekiiltiigy, bevandorlds és a
személyek szabad mozgdsira vonatkozé egyéb politikdk — ald tartozé teriileten, nevezetesen a birdsagi
joghat6sdg és a birdsagi hatdrozatok kolcsonds elismerése és végrehajtasa teriiletén, az intézmények dltal
hozott jogi aktusok esetében az EK-Szerz6dés 68. cikke értelmében kizdrdlag a végsS fokon eljard bird-
sagok terjeszthetnek el8zetes dontéshozatalra kérdést a Birdsdghoz.

9. Az Eurépai Uniordl szolo szerzédés 35. cikkének megfelelGen a biintetSiigyekben folytatott rendér-
ségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén az intézmények dltal hozott jogi aktusok esetében kizarélag
azon tagdllamok birdsdgai terjeszthetnek el6zetes dontéshozatalra kérdést a Birdsg elé, akik elfogadtdk a
Birdsdg hatdskorét; minden tagdllam maga hatdrozza meg, hogy a Birdsighoz fordulds lehetésége vala-
mennyi birésdga vagy csak a végsé fokon eljaré birésdgai szdmadra all nyitva.

10.  Nem sziikséges, hogy az eljdrdsban résztvevd felek terjesszék el6 a kérdést; a tagdllami bir6 azt hiva-
talbél is megteheti.

Az értelmezésre vonatkozo eldzetes dontéshozatal irdnti kérelem

11.  Valamennyi érintett birésig hatdskorrel rendelkezik a kozosségi jog barmely szabdlydnak értelme-
zésére vonatkozé kérdést terjeszteni a Birdsdg elé, amennyiben tgy itéli meg, hogy ez az el6tte folyamatban
1év6 tigy eldontéséhez sziikséges.

12.  Ugyanakkor az a birdsdg, amelynek hatdrozatai ellen a bels6 jog értelmében nincs jogorvoslati
lehetGség, fGszabdly szerint koteles értelmezési kérdésével a Birdsighoz fordulni, kivéve, amennyiben az
adott kérdésben mdr van kialakult {télkezési gyakorlat (és az esetleges Gj tényallds nem tdmaszt valds
kétséget ezen itélkezési gyakorlat alkalmazdsinak lehet6ségére vonatkozdan), vagy ha a kozosségi jogi
szabaly helyes értelmezése egyértelmd.

13.  Igy egy olyan birésig, amelynek hatirozatai ellen van jogorvoslati lehetség, maga is donthet a
kozosségi jog helyes értelmezésérdl és az dltala megallapitott tényalldsra torténd alkalmazdsardl, kiilonosen
ha tgy itéli meg, hogy a Birdsdg itélkezési gyakorlata alapjin az szdmdra kellSen egyértelmd. Ugyanakkor
az el6zetes dontéshozatalra utalds killonosen hasznosnak bizonyulhat az eljards megfelel§ szakaszdban
akkor, ha a kozosségi jog unidbeli egységes értelmezése szempontjabdl kozérdekd, G értelmezési kérdésrél
van sz0, vagy ha a meglévd itélkezési gyakorlat nem tiinik alkalmazhaténak egy merében j tényélldsra.

14. A nemzeti birdsdg feladata annak ismertetése, hogy a kért értelmezésre mennyiben van sziiksége az
itélete meghozatalahoz.
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Az érvényesség megitélésére vonatkozo elozetes dontéshozatal irdnti kérelem

15. A nemzeti birdsigok az el6ttiik felhozott érvénytelenségi kifogdst elutasithatjdk, de kizardlag a
Birdsdg nyilvanithat kozosségi jogi aktust érvénytelenné.

16.  Valamennyi nemzeti bir6sdg koteles tehdt kérdést terjeszteni a Birdsdg elé, ha kétségei meriilnek fel
egy kozosségi jogi aktus érvényességére vonatkozdan, megjelolve azokat az okokat, amelyek miatt tgy itéli
meg, hogy a kozosségi jogi aktus érvénytelen lehet.

17.  Mindazondltal, amennyiben komoly aggaly meriil fel a K6zosség olyan jogi aktusdnak érvényessége
tekintetében, amelyen egy belsd jogi aktus alapul, a nemzeti bird kivételesen ¢és ideiglenesen felfiiggesztheti
ez utobbi alkalmazasat, illetve egyéb erre vonatkoz6 ideiglenes intézkedést hozhat. Ebben az esetben a bir6
koteles érvényességre vonatkozd kérdést terjeszteni a Birdsdg elé, megjelolve azokat az okokat, amelyek
miatt a kozosségi jogi aktust érvénytelennek tartja.

Az elGzetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés elGterjesztésének idGpontja

18.  Amennyiben a nemzeti birdsdg ugy itéli meg, hogy hatdrozatinak meghozataldhoz egy vagy tobb
értelmezési, illetve érvényességi kérdés vonatkozasdban sziikséges donteni, kérdést terjeszthet elGzetes
dontéshozatalra a Birdsdg elé; ugyanis § van leginkdbb abban a helyzetben, hogy megitélje, az eljards mely
szakaszaban célszer( egy ilyen kérdés elGterjesztése.

19.  Ugyanakkor kivdnatos, hogy az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés elGterjesztésére az
eljards olyan szakaszdban keriiljon sor, amikor a bir6 képes a probléma ténybeli és jogi hdtterének megha-
tdrozdsdra, annak érdekében, hogy a Birdsdg rendelkezzen valamennyi olyan adattal, amely adott esetben
annak ellendrzéséhez sziikséges, hogy a kozosségi jog alkalmazandd-e az alapeljardsban. A hatékony igaz-
sagszolgdltatds érdekében is kivdnatos lehet, hogy az elGzetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés elGter-
jesztésére csak egy kontradiktorius vitdt kovetSen keriiljon sor.

Az elGzetes dontéshozatalra utalds formdja

20. Az a hatdrozat, amellyel a nemzeti bir elGzetes dontéshozatalra terjeszti el§ a kérdést, az tigyre
alkalmazand6 nemzeti eljdrdsi szabdly altal lehet6vé tett barmely hatdrozati format oltheti. Ugyanakkor
nem szabad elfelejteni, hogy ez az az irat, amely a Birdsag el6tti eljards alapjat képezi, valamint hogy a
Bir6sdgnak rendelkeznie kell minden olyan adattal, amely lehet6vé teszi szdmdra a nemzeti birdsignak
torténd hasznos valasz addsat. Emellett, kizdrolag a leforditott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmet kiildik
meg azon érdekelteknek, akik észrevételt tehetnek a Birdsagndl, nevezetesen a tagillamoknak és az intéz-
ményeknek.

21. A kérelem leforditdsdnak sziikségessége annak egyszerd, viligos és pontos, a felesleges adatoktdl
mentes megfogalmazasat igényli.

22. Az el8zetes dontéshozatal irdnti kérelem hatterének megfelel§ ismertetéséhez dltaldban koriilbelil
tiz oldalndl tobbre nincs sziikség. Az elSzetes dontéshozatalra utald hatdrozatnak lényegre torének, ugyan-
akkor kellGen teljesnek kell lennie, valamint tartalmaznia kell valamennyi relevans adatot annak lehetévé
tétele érdekében, hogy a Birdsdg, valamint az észrevételek elGterjesztésére jogosult érdekeltek megérthessék
az alapeljards ténybeli és jogi hatterét. Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatnak:

— réviden ismertetnie kell a jogvita tdrgyat, valamint a megallapitott relevdns tényeket, vagy legaldbb az
el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés alapjat képezd ténydllast;

— be kell mutatnia az esetlegesen alkalmazandé nemzeti rendelkezések tartalmat, és adott esetben meg kell
jelolnie a vonatkozd nemzeti itélkezési gyakorlatot, feltiintetve minden esetben annak pontos hivatko-
zasat (példdul hivatalos lap vagy egy adott hatdrozatok téra oldalszamat; esetlegesen internetes honlapra
torténd hivatkozdst);
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— a lehetd legpontosabban meg kell jelolnie az adott tigyben relevans kozosségi rendelkezéseket;

— ismertetnie kell azokat az okokat, amelyek miatt a kérdést elSterjesztd birésagban kérdés meriilt fel egyes
kozosségi rendelkezések értelmezésére vagy érvényességére vonatkozodan, valamint azt a kapcsolatot,
amelyet feldllit e rendelkezések és az alapeljardsban alkalmazandé nemzeti jog kozott;

— adott esetben 6ssze kell foglalnia az alapeljardsban résztvevé felek relevans érvelésének 1ényegét.

Az el8zetes dontéshozatalra utaldé hatdrozat egyes pontjainak vagy bekezdéseinek olvasdsa, és a rdjuk
torténd hivatkozds megkonnyitése érdekében célszerti azokat szdmozdssal elldtni.

23, Végezetill, a kérdést elSterjesztd birdsdg roviden jelezheti az el8zetes dontéshozatalra elSterjesztett
kérdésre adand¢ vélaszra vonatkoz6 allaspontjat, ha tgy itéli meg, hogy azt ki tudja alakitani.

24. Az elGzetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésnek vagy kérdéseknek az el6zetes dontéshozatalra
utalé hatdrozat elkiiloniil§ és viligosan meghatdrozhat6 részében kell szerepelnie vagy szerepelniiik, dlta-
laban annak elején vagy végén. A kérdéseknek a kérelem indokoldsdnak ismertetésére torténd hivatkozds
nélkiil is érthetSnek kell lenniiik, amely indokolds ugyanakkor a megfeleld értelmezéshez sziikséges hatteret
biztositja.

Az el§zetes dontéshozatalra utalds hatdsai a nemzeti eljirdsra

25. A Bir6sighoz elGzetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdés dltaldban a nemzeti eljirds — a Birdsdg
dontéshozataldig torténd — felfiiggesztését eredményezi.

26.  Ugyanakkor a nemzeti bir6 tovabbra is hatdskorrel rendelkezik biztositdsi intézkedések meghozata-
ldra, kiilonosen az érvényesség megitélésére vonatkozo elGzetes dontéshozatal irdnti kérelem esetében (ldsd
a fenti 17. pontot).

A koltségek és a koltségmentesség

27. A Bir6sdg el6tti el6zetes dontéshozatali eljards ingyenes, és a Birésdg nem hatdroz az alapiigy
feleinek koltségei vonatkozdsdban; a nemzeti birdsag feladata errdl hatdrozni.

28. Ha a fél rdszorultsdga vagy ha a nemzeti szabdlyok lehet6vé teszik, a kérdést elGterjeszt8 birdsdg
koltségmentességet engedélyezhet e félnek kiillonosen a Birdsag elstt felmeriil§ képviseleti koltségek fedezé-
sére. Maga a Birdsdg is engedélyezhet ilyen koltségmenteséget.

A nemzeti birdsig és a Birésdg kozotti iratvéltisok

29. Az el6zetes dontéshozatalra utald hatdrozatot és a relevins dokumentumokat (nevezetesen adott
esetben az iigy iratait, esetlegesen mdsolati példinyban) a nemzeti birdsdg ajanlott killdeményként, kozvet-
leniil kiildi meg a Birésdgnak (postacim: Greffe de la Cour de justice des Communautés européennes, L-
2925 Luxembourg, tel. +352 4303-1).

30. A hatdrozat kihirdetéséig a Birésdg Hivatala a nemzeti birdsaggal kapcsolatban marad, s megkiildi
szdmadra az eljardsi iratok mdsolati példanyait.

31. A Birdsag hatdrozatdt szintén megkiildi a nemzeti birésdgnak. Kivdnatos, hogy a nemzeti birdsig
tdjékoztassa a Birésdgot hatdrozatdnak az alapiigyben vald alkalmazdsirdl, illetve — adott esetben —
megkiildje az tigyet befejezé dontését.



