g

W Hatdrozatok Tdara

T-615/24. sz. iigy

Asociacion de ciudadanos contra la corrupcion y para la defensa del estado de derecho
kontra
Eurdpai Ombudsman

A Torvényszék végzése (masodik tanacs), 2025. junius 17.

»Megsemmisités iranti kereset — Az ombudsman azon hatdrozata, hogy a panaszt kvet6en nem
indit vizsgalatot — Keresettel nem megtamadhaté aktus — A hataskor nyilvanvalé részleges
hidnya — Nyilvanvalo részleges elfogadhatatlansag”)

1. Megsemmisités iranti kereset — Keresettel megtamadhaté aktusok - Fogalom -
Kotelezd joghatdsokat kivalto aktusok - Az eurdpai ombudsman azon hatdrozata, hogy

lezdrja a panasz vizsgdlatdt vagy nem indit vizsgdalatot — Kizdrtsdg
(EUMSZ 228. és EUMSZ 263. cikk; 2021/1163 eurdpai parlamenti rendelet, 2—4. cikk)

(lasd: 9-11. pont)

2. Intézményi mulasztds megdllapitdsa irdanti kereset — Természetes vagy jogi személyek —
Keresettel megtamadhato mulasztdsok — Az eurdpai ombudsman azon hatdrozata, hogy a

panaszt kévetéen nem indit vizsgdlatot vagy nem fogalmaz meg ajdanldsokat — Kizdrtsdg
(EUMSZ 265. cikk, harmadik bekezdés)

(lasd: 14. pont)
Osszefoglalas

A Torvényszék, amely az el6tte megsemmisités irdnt benyujtott keresetet részben hataskore
nyilvanvalé hidnya miatt, részben pedig mint nyilvinvaléan elfogadhatatlant elutasitja, az eurépai
ombudsman Uj alapokmanyanak 2021-ben tortént elfogadasa éta' elsé alkalommal foglal allast
abban a kérdésben, hogy az ombudsman azon hatdrozatai, hogy panaszt kévetéen nem indit
vizsgalatot, megsemmisités iranti kereset targyat képezhetik-e.

A felperes, az Asociacidon de ciudadanos contra la corrupcién y para la defensa del estado de
derecho spanyol jog szerinti egyesiilet, amelynek célja a korrupcié elleni kiizdelem és a
jogallamisag védelme.

! Az ombudsman feladatainak elldtdsira vonatkozé szabdlyokrdl és dltaldnos feltételekrdl (az eurdpai ombudsman alapokmdnya) és

a 94/262/ESZAK, EK, Euratom hatdrozat hatdlyon kivil helyezésérdl szold, 2021. junius 24 i (EU, Euratom) 2021/1163 eurdpai
parlamenti rendelet (HL 2021. L 253, 1. 0.)
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A felperes 2024. augusztus 28-an panaszt nyujtott be az ombudsmanhoz az Eurépai Bizottsaggal
szemben. Az ombudsman 2024. szeptember 18-i levelében arrdl tdjékoztatta a felperest, hogy
nem 4ll rendelkezésre elegend6 bizonyiték a vizsgalat meginditisihoz, és hogy a panaszt le fogja
zarni. A felperes kérését kovetéen az ombudsman 2024. szeptember 27-i elektronikus levelében és
2024. oktdéber 3-i levelében emlékeztetett korabbi valaszaira, és véalaszolt a felperes arra iranyuld
kérelmére, hogy sajat kezdeményezésére inditson vizsgalatot.

Az egyesiilet megsemmisités iranti keresetet nyujtott be az ombudsman emlitett, 2024. oktéber 3-i
levelében foglalt hatarozattal szemben.

A Torvényszék dllaspontja

A Torvényszék e megsemmisités iranti kérelmet mint nyilvanvaléan elfogadhatatlant elutasitja,
mivel a megtdmadott hatdrozat nem mindsil az EUMSZ 263. cikk értelmében vett
megtamadhaté jogi aktusnak.

E tekintetben a Torvényszék megjegyzi, hogy az EUMSZ 228. cikkbdl, valamint a 2021/1163
europai parlamenti rendelet 2—4. cikkébdl az kovetkezik, hogy az ombudsman kivizsgalja az uniés
intézmények, szervek vagy hivatalok tevékenysége sordn felmeriil6 hivatali visszdssagokkal
kapcsolatban hozza beérkezett panaszokat, és lefolytatja az altala indokoltnak itélt vizsgalatokat.?
Kiilonosen elutasitja azokat a panaszokat, amelyek nem tartoznak a hataskorébe, vagy amelyek
nem felelnek meg bizonyos eljarasi kovetelményeknek;?® amennyiben agy itéli meg, hogy egy
panasz nyilvanvaléan megalapozatlan, lezarja az ligyet, és errdl tdjékoztatja a panaszost,* és
amennyiben azt indokoltnak véli, vizsgalatot indithat.” Ennek keretében a lehet6é leghamarabb
tdjékoztatja a panaszost a panasszal kapcsolatban hozott intézkedésekrdl, és lehetdség szerint
megoldast keres az érintett uniés intézménnyel, szervvel, hivatallal vagy tigynokséggel a hivatali
visszassag megsziintetése érdekében, és amennyiben a panaszosok elfogadjak ezt a megoldast,
lezarhatja az tigyet.® Amennyiben egy vizsgalatot koveten hivatali visszassagot tarnak fel, az
ombudsman indokolatlan késedelem nélkil tajékoztatja az érintett unids intézményt, szervet,
hivatalt vagy tigynokséget a vizsgalat megallapitasairdl, és adott esetben ajanldsokat tesz.” Ez
utébbi kozlését kovetben az érintett intézménynek, szervnek, hivatalnak vagy tigynokségnek
harom honap 4ll rendelkezésére, hogy részletes véleményt kiildjon az ombudsmannak,® amelyet
kovetéen az ombudsman lezarhatja a vizsgalatot, és jelentést kiildhet az érintett intézménynek,
szervnek, hivatalnak vagy tigynokségnek, valamint bizonyos esetekben az Eurdpai Parlamentnek,
amelyben ajanlasokat fogalmazhat meg. Végiil az ombudsman tajékoztatja a panaszost a vizsgalat
eredményérdl, a kapott véleményrdl és a jelentésben megfogalmazott esetleges ajanlasokrol.’

Az EUMSZ 228. cikk (1) bekezdésének els6 és mdasodik albekezdése.

* Az ombudsman alapokmédnya 2. cikkének (4) bekezdése.

¢ Az emlitett alapokmany 2. cikkének (5) bekezdése.

Az emlitett alapokmany 2. cikkének (7) bekezdése és 3. cikkének (1) bekezdése.
Az emlitett alapokmany 2. cikkének (10) bekezdése.
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Az emlitett alapokmadny 4. cikkének (1) bekezdése.

Az emlitett alapokmadny 4. cikkének (2) bekezdése.
(
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Az emlitett alapokmadny 4. cikkének (3) bekezdése.
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Az emlitett rendelkezésekbdl tehat az kovetkezik, hogy az ombudsman arra szoritkozik, hogy a
panaszost a panaszat kovetéen a lehet leghamarabb tajékoztassa, és ha hivatali visszassagot
észlel, miutdn az érintett intézményhez, szervhez, hivatalhoz vagy tigynokséghez fordult,
egyszerlien tdjékoztatja a panaszost a vizsgalat eredményérdl, valamint az érintett intézmény,
szerv, hivatal vagy tigynokség éltal adott véleményrdl és annak esetleges ajanlasairdl.

Kozelebbrdl, a panasz kivizsgaldsat kovetéen az ombudsmannak nincs hatdskore arra, hogy
kotelezd erejli intézkedéseket hozzon, és amennyiben hivatali visszassagot éallapit meg, az altala
az érintett intézménynek, szervnek, hivatalnak vagy ligynokségnek megkiildott jelentés per
definitionem nem jar semmilyen, az EUMSZ 263. cikk értelmében vett joghatdssal harmadik
személyekre nézve, és nem koti az érintett intézményt, szervet, hivatalt vagy tigynokséget sem,
amely az unios jog dltal szamadra biztositott hataskorok gyakorldsa keretében szabadon dont arrdl,
hogy milyen kévetkezményt fiiz ahhoz.

Ebbdl a Torvényszék azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az ombudsmannak a panasz érdemi
vizsgalatat lezard, indokoldssal ellatott hatdrozata tovabbi intézkedések meghozatala nélkiil nem
mindsil megsemmisités iranti kereset révén megtamadhatdé jogi aktusnak, mivel az ilyen
hatarozat nem jar az EUMSZ 263. cikk értelmében vett joghatdsokkal harmadik személyekre
nézve.

Egyébirant a Torvényszék ugyanezen okokbdl megjegyzi, hogy még azt feltételezve is, hogy a
kereset, mint az EUMSZ 265. cikken alapuld intézményi mulasztds megallapitdsa iranti kereset,
annak megallapitasira irdnyul, hogy az ombudsman nem inditott vizsgalatot, s6t nem bocsatott
ki jelentést és ajanldsokat a Bizottsagnak, az ilyen aktusok nem képezhetik az EUMSZ 265. cikk
harmadik bekezdése szerinti intézményi mulasztds megallapitdsa irdnti kereset targyat. Az
intézményi mulasztas megallapitasa iranti kereset célja ugyanis a jogilag kotelezé erejii jogi aktus
elfogaddsa elmaraddsanak szankciondldsa. Mérpedig, az ombudsman nem hoz kotelez6 ereji
intézkedéseket sem a panaszossal, sem pedig az érintett intézménnyel, szervvel, tigynokséggel
vagy hivatallal szemben.
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