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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (tizedik tanécs)

2024. janius 13.*

»El6zetes dontéshozatal — 2003/96/EK iranyelv — A 2. cikk (4) bekezdése b) pontjanak harmadik
franciabekezdése — A 17. cikk (1) bekezdésének a) pontja — Jovedéki adé — Az energiatermékek
és a villamos energia adéztatdsa — Elektrolizishez felhasznalt villamos energia —

Az energiatermékek és a villamos energia fogyasztasanak ad6csokkentése a nagy
energiaintenzitdsu véllalkozasok tekintetében — Az energiatermékek és a villamos energia
addztatdsa — A beszerzett energia tényleges koltsége — Elosztasi dijak —
Mentességi kritériumok — Az egyenlség és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elve”

A C-266/23. sz. igyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet a
Naczelny Sad Administracyjny (legfelsé6bb kozigazgatasi birdsag, Lengyelorszag) a Birdsaghoz
2023. 4prilis 26-an érkezett, 2022. december 28-i hatarozataval terjesztett el6
az A. S. A.
és
a Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
kozott,
a Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw
részvételével folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (tizedik tanécs),
tagjai: Csehi Z. tandcselnok, M. Ilesi¢ (el6ado) és D. Gratsias birdk,
fétandcsnok: A. Rantos,

hivatalvezetd: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

* Az eljrés nyelve: lengyel.

HU
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figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:
— az A. S. A. képviseletében K. Rutkowski radca prawny,

— a  Dyrektor Izby  Administracji  Skarbowej w  Bydgoszczy  képviseletében
A. Kowalczyk-Markowska,

— alengyel kormany képviseletében B. Majczyna, meghatalmazotti mindségben,
— aspanyol kormény képviseletében 1. Herranz Elizalde, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében A. Armenia és M. Owsiany-Hornung, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az ugy
elbirdlasara a fé6tanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adoztatasi keretének atszervezésérdl szold, 2003. oktdber 27-i 2003/96/EK tandcsi iranyelv
(HL 2003. L 283, 51. o.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 405. o.; helyesbités: HL
2017.L 5., 23. 0.) 17. cikke (1) bekezdése a) pontjanak az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az A. S. A. lengyel jog szerinti tarsasag és a Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Bydgoszczy (a bydgoszczi addhatdsig igazgatdja, Lengyelorszdag) kozott az e tarsasag daltal a

villamos energia utan megfizetett jovedéki add egy része visszatéritésének megtagadasa targyaban
folyamatban 1év6 jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2003/96 iranyelv (2)—(5), (9), (11) és (24) preambulumbekezdése a kovetkezéket mondja ki:

»(2) A villamos energia és az dsvanyolajon kiviili egyéb energiatermékek minimum adémértékét
megszabd kozosségi rendelkezések hidnya kiaros hatdssal lehet a belsé piac megfeleld
miikodésére.

(3) A bels6 piac megfelel6 miikodése és az egyéb kozosségi politikak célkitlizéseinek elérése

megkoveteli, hogy a legtobb energiatermékre, beleértve a villamos energiat, a foldgazt és a

szenet is, kozosségi szinten minimum adémértékeket allapitsanak meg.

(4) A tagallamok 4altal alkalmazott nemzeti energiaad6-mértékek érezheté kiillonbségei
hatranyosnak bizonyulhatnak a bels6 piac megfelel6 mtikodésére.

2 ECLLI:EU:C:2024:506
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(5) A megfelel6 minimum kozosségi adomértékek meghatdrozasa lehet6vé teheti a nemzeti
adémértékek kozott fennallé killonbségek csokkentését.

[...]

(9) A tagdllamok szamara biztositani kell a nemzeti koriilményekhez igazitott politikak
meghatdrozasidhoz és végrehajtasahoz sziikséges rugalmassagot.

[...]

(11) Az energiatermékekre és a villamos energidra vonatkoz6, e kozosségi adoztatési
keretrendszer végrehajtasaval kapcsolatos adéiigyi intézkedésekrdl az egyes tagallamoknak
kell donteniiik. E tekintetben a tagdllamok donthetnek tgy, hogy nem névelik a teljes
adéterhet, ha ugy itélik meg, hogy egy ilyen, az addiigyi semlegességre vonatkozé elv
megvaldsitasa hozzdjarulhat adérendszereik atszervezéséhez és modernizalasihoz azaltal,
hogy 0sztonzi azon magatartast, amely a kornyezet fokozottabb védelmét és a nagyobb
munkaerd-felhasznalast segiti eld.

[...]
(24) A tagdllamok szdmdara engedélyezni kell bizonyos egyéb addomentességek vagy

addkedvezmények alkalmazasat, ha azok nem karosak a belsé piac megfelel6 mikodésére
és nem eredményeznek torzulast a versenyben.”

Ezen irdnyelv 2. cikke (4) bekezdése b) pontjanak harmadik franciabekezdése a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»Ezen irdnyelvet nem lehet a kovetkezdkre alkalmazni:
b) az energiatermékek és a villamos energia kovetkez6 felhasznaldsai:

[...]

— els@sorban kémiai redukcié céljaira, valamint elektrolizisnél és fémipari folyamatokban
hasznalt villamos energia”.

Az emlitett iranyelv 4. cikke a kovetkezéképpen szdl:

»(1) Azon adomértékek, amelyeket a tagdllamoknak a 2. cikkben felsorolt energiatermékekre és
villamos energidra alkalmaznak, nem lehetnek kisebbek, mint az ezen irdnyelvben el6irt minimum
adomértékek.

(2) Ezen irdnyelv alkalmazdsaban »adomérték« a szabadforgalomba bocsitds idépontjaban az
energiatermékek és a villamos energia mennyiségére kozvetleniil vagy kozvetetten szamitott
Osszes kozvetett ad6 (kivéve a [hozzdadottérték-ado] (héa)]) tekintetében megdallapitott teljes
teher.”
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Ugyanezen irdnyelv 8. cikkének (2) bekezdése értelmében:

»E cikket a kovetkezd ipari és kereskedelmi célokra kell alkalmazni:

[..

y

c) magas- és mélyépitéshez, kozmiivekhez hasznalt muszaki berendezések és gépek;

[...

»
.

A 2003/96 iranyelv 17. cikkének (1) és (2) bekezdése kimondja:

»(1) Feltéve, hogy az ezen iranyelvben el6irt minimum [helyesen: minimadlis] adomértékeket
atlagosan minden izleti vallalkozas tekintetében betartjdk, a tagillamok addkedvezményeket
alkalmazhatnak a ttzelési, ftitési vagy a 8. cikk (2) bekezdése b) és c) pontjai szerinti célokra
felhaszndlt energiatermékek és villamos energia fogyasztasara a kovetkezo esetekben:

a)

a nagy energiaintenzitasu véllalkozasok javara.

»Nagy energiaintenzitasu vallalkozas« olyan, a 11. cikk szerinti iizleti vallalkozas, amelynél vagy
az energiatermék és a villamos energia beszerzési értéke eléri legalabb a termelési érték 3,0%-at,
vagy a fizetend6 nemzeti energiaad¢ eléri legalabb a hozzaadott érték 0,5%-at. E meghatarozas
keretében a tagdllamok szigoribb fogalmat is alkalmazhatnak, beleértve az eladési érték,
folyamat és dgazat meghatdrozasait.

»Energiatermékek és villamos energia beszerzése« a beszerzett vagy az iizleti véllalkozason
beliil eléallitott energia tényleges koltsége. A kifejezés csak tiizelési, fiitési vagy a 8. cikk
(2) bekezdése b) és c) pontja szerinti célokra felhaszndlt villamos energidra, tiizels-,
ftéanyagra és energiatermékekre vonatkozik. A kifejezésbe a levonhaté forgalmi adé
kivételével minden adét bele kell érteni.

[...]

ha megallapodasokat kotnek vallalkozasokkal vagy vallalkozasok tarsuldsaval, vagy ha bevezetik
a forgalomképes kibocsatasi engedélyek rendszerét, vagy azzal egyenértékii intézkedéseket
hajtanak végre, amennyiben azok a kornyezetvédelmi célkitlizések elérését vagy az
energiahatékonysag javulasat eredményezik.

(2) A 4. cikk (1) bekezdése ellenére a tagallamok akar nulldig is csokkenthet6 addémértéket
alkalmazhatnak a 2. cikk meghatdrozasa szerinti energiatermékekre és villamos energiara, ha
azokat e cikk (1) bekezdésében meghatdrozott nagy energiaintenzitdsa vallalkozasok hasznaljak
fel.”
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A lengyel jog

A jovedéki adordl szolo torvény

A 2008. december 6-i ustawa o podatku akcyzowymnak (a jovedéki adordl szdlé 2008.
december 6-i torvény; Dz. U. 2009., 3. sz., 11. tétel) az alapiigyre alkalmazandé valtozata
30. cikkének (7a) bekezdése ekképp rendelkezik:

»A kovetkezd célokbdl felhasznalt villamos energia mentesiil a jovedéki adé aldl:

1) kémiai redukcids eljaras;

2) elektrolizis;

3) fémipari folyamatok;

4) asvanytani folyamatok.”

E torvény 31d. cikkének (1), (2) és (11) bekezdése eléirja:

»(1) A villamos energiat felhaszndlé nagy energiaintenzitdsu véllalkozas az altala felhasznalt

villamos energia utdn megfizetett jovedéki adé egy részének visszatéritése formdjdban mentesiil a
jovedéki ado aldl, amennyiben megfelel a kovetkezd egyiittes feltételeknek:

1) a tevékenységek lengyelorszagi osztilyozasa (PKD) kovetkez6 kodjaival jelolt gazdasagi
tevékenységet folytat: [PKD-kédok],

2) a szamviteli szabalyoknak megfelel6 konyvelést vezet,

3) e villamos energia tekintetében nem részesil a 30. cikk (7a) bekezdése szerinti
jovedékiad6-mentességben.

(2) »Villamos energiat felhaszndlé nagy energiaintenzitisi véllalkozdsnak« mindsil az a
szervezet, amelynél a felhaszndlt villamos energia koltségének az (5) bekezdésben emlitett
kérelemmel érintett adéévben forgalmazott termékek értékéhez viszonyitott aranya meghaladja
a 3%-ot. Villamos energiat felhaszndlé nagy energiaintenzitdsa vallalkozas nem lehet kisebb mint
az 6nallé véllalkozdsrész, amely meglévé véllalkozdson belill szervezetileg és pénziigyileg
elkiilonitett, meghatdrozott gazdasagi feladatok elvégzésére szolgdlé targyi eszkozok és
immateridlis javak kotelezettségeket is magaban foglalé csoportja, amely Osszességében e
feladatokat ondlléan ellatd, fiiggetlen vallalkozast is alkothatna.

[...]

(11) A részben visszatéritett jovedéki adé 0sszege nem haladhatja meg a nagy energiaintenzitasu
vallalkozas altal abban az addéévben felhasznalt villamos energia utdn fizetett jovedéki add
Osszegét, amelyre vonatkozodan az (5) bekezdésben emlitett kérelmet benyujtottak.”
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Az energidrol szolo torvény

Az 1997. éprilis 10-i ustawa — Prawo energetycznének (az energiar6l szolé 1 torvény) (Dz.
U. 1997., 54. sz., 348. tétel) az alapiigyre alkalmazandé valtozata 47. cikkének (1) bekezdése
kimondja:

»Az engedéllyel rendelkezé energiaipari vallalkozasok megéllapitjdk a gaz halmazallapota
tiizel6anyagokra és a villamos energidra vonatkozé dijszabasokat, amelyeket az URE [Urzad Regulacji
Energetyki, a lengyel energiaiigyi szabalyoz6 hatésag] elnokének jova kell hagynia, valamint javaslatot
tesznek érvényességi idétartamukra. Az engedéllyel rendelkez6 energiaipari vallalkozasok legkésébb
két honappal az el6z6 dijszabas lejarta el6tt sajat kezdeményezésiikre vagy az URE elnokének kérésére
benyujtjak a dijszabasokat és azok mddositasait az URE elnokének.”

A meguijulo energiaforrdsokrol szolo torvény

A 2015. februar 20-i ustawa o odnawialnych zrédtach energiinek (a megujulé energiaforrasokrol
sz0l6 torvény; Dz. U. 2015., 478. tétel) az alapiigyre alkalmazandd valtozata 52. cikkének
(1) bekezdése értelmében:

»A villamosenergia-ipari véllalkozds, a végsé felhaszndld, az ipari felhaszndl6 és a (2) bekezdésben
emlitett drut6zsdei vagy t6zsdei kereskedd koteles:

1) azon eredetigazolast vagy mezGgazdasagi biogazra vonatkozé eredetigazolast megszerezni és az

URE elnékének visszatérités érdekében bemutatni, amelyet:

a) a Lengyel Koztarsasag teriiletén vagy kizardlagos gazdasagi ovezetben talidlhatd, megujuld
energiaforrasbdl eldallitott energia el6allitasat szolgald 1étesitményekben termelt villamos
energia vagy mezégazdasagi biogaz tekintetében vagy

b) az energiardl sz6l6 torvény alapjan bocsatottak ki, vagy

2) a 68. cikk (2) bekezdésében emlitett hataridén beliil az 56. cikkben meghatirozott médon
kiszamitott helyettesit6 dijat megfizetni.”

Az energiaiigyi miniszternek a villamosenergia-kereskedelmi dijak wmegdllapitisanak és
kiszamitdsanak, valamint szamldzdsdnak részletes szabdlyairdl szolo rendelet

A 2017. december 29-i rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie szczegétowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz Rozliczenn w obrocie energia elektrycznanak (az energiaiigyi
miniszternek a villamosenergia-kereskedelmi dijak megallapitasanak és kiszamitasdnak, valamint
szamlazasanak részletes szabdlyairdl sz6lé rendelet; Dz. U., 2017., 2500. tétel) az alapiigyre
alkalmazando véltozata 5. cikke (2) és (3) bekezdésének szovege a kovetkezé:

»[(2)] A villamosenergia-atviteli gazdasagi tevékenységet folytaté energiaipari vallalkozasnak a
dijszabasaban fel kell tiintetnie a kovetkezdket:

1) a  villamosenergia-atviteli ~ szolgaltatdsok  nyujtasarért  fizetend6  dijtételek, a
tovabbiakban: »atviteli dijtételek;

[...]

6 ECLLI:EU:C:2024:506
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(3) A villamosenergia-elosztdsi tevékenységet folytaté energiaipari véllalkozdsnak a
dijszabasaban fel kell tiintetnie a kovetkezéket:

[...]

2) a villamosenergia-elosztasi szolgaltatds nyujtasdért fizetend6 dijtételek, a tovabbiakban:
elosztasi dijtételek;

[...]”
E rendelet 14. cikkének (3)—(7) bekezdése elbirja:

»(3) Az elosztasi dijtételeket a kovetkez6kbdl adddé tételek szerinti felosztas figyelembevételével
kell kiszamitani:

1) villamosenergia-elosztas;

2) a nemzeti villamosenergia-rendszer igénybevétele;

3) a méro- és elszamoldberendezések leolvasasa és folyamatos ellenérzése.

(4) A (3) bekezdés 2. pontjaban emlitett elosztasi dijtételeket egyetlen tételként kell kiszamitani, a
nemzeti villamosenergia-rendszer igénybevételére vonatkozé rész  tekintetében a
villamosenergia-atviteli szolgaltatdsok atvitelirendszer-iizemeltet6tél torténé megvételének

koltségei alapjan.

(5) A (3) bekezdés 3. pontjaban emlitett elosztasi dijtételeket (a tovabbiakban: el6fizetési dijak)
egyetlen tételként kell kiszamitani.

(6) Az eldfizetési dijak az elszamolasi id6szak id6tartama szerint térnek el.

(7) Az (1) bekezdés 1. pontjdban és a (3) bekezdés 1. pontjaban emlitett atviteli vagy elosztdsi

dijtételeket (a tovabbiakban: haldzati dijak) két tételben a kovetkezd dijtételek szerinti bontasban

kell kiszamitani:

1) rogzitett  halézati dij - amely szerz6déses  egységenként, a  haztartasi
villamosenergia-felhasznalé esetében pedig — a méré- és elszamoldberendezés tekintetében

keril kiszamitasra;

2) véltozé haldzati dij — amely a héalézatbdl az atvételi ponton atvett villamos energia egység
alapjan keriil kiszamitasra.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az A. 2016-ban mentesiilt a tevékenységei keretében elektrolizisre hasznalt villamos energia
jovedéki adoja alol.

ECLI:EU:C:2024:506 7
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Mivel az A. gy itélte meg, hogy nagy energiaintenzitasu vallalkozasként az altala ennek keretében
felhasznalt energia fennmaradé része tekintetében is adémentességben kellett volna részesiilnie,
és mivel a megvasarolt energia tényleges koltségének magdban kell foglalnia az elosztasi
koltségeket és a villamos energia szdrmazdsi bizonyitvanyai beszerzésének koltségeit is, az A.
helyesbitette a 2016. évre vonatkozé jovedékiadd-bevallasat, és azt kérte a Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Toruniutdl (a toruni adéhatdsag igazgatodja, Lengyelorszag), hogy téritse vissza
szamdra a megfizetett jovedéki add 6sszegét, amely szerinte talfizetésnek mindsiilt.

2018. februar 8-i hatarozataval a toruni adéhatdsag igazgatéja megtagadta ezen Osszeg
visszatéritését. A bydgoszczi addhatdsag igazgatdja, akihez az A. e hatdrozattal szemben
jogorvoslati kérelmet nyujtott be, 2018. majus 14-i hatarozataval helybenhagyta e hatarozatot.

Az A. keresetet inditott a 2018. mdjus 14-i hatdrozattal szemben a Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy (bydgoszczi vajdasagi kozigazgatasi birésag, Lengyelorszag) el6tt,
amely azt elutasitotta, el6szor is megallapitva, hogy a jogalkoté kizarta a jovedéki adérdl szo6loé
torvény 30. cikkének (7a) bekezdésében, illetve 31d. cikke (1) bekezdésének 3. pontjaban eldirt
két mentesség egyidejii igénybevételének lehetdségét. Az e masodik rendelkezésben el6irt
mentesség csak akkor all fenn valamely nagy energiaintenzitdsi vallalkozds esetében, ha nem
részesil az e torvény 30. cikkének (7a) bekezdésében elSirt mentességben, a jelen esetben az
elektrolitikus folyamatokban felhasznalt villamos energidra vonatkozé mentességben.

Egyébirant az emlitett torvény 31d. cikke (1) bekezdésének 3. pontjdban el6irt adémentesség az
érintett vallalkozds egészére és az daltala felhaszndlt energia egészére, és nem csupan az
elektrolizishez felhaszndlt energiarészre alkalmazandé.

Masodsorban a Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy (bydgoszczi vajdasagi
kozigazgatasi birdsag) pontositotta, hogy az elosztasi koltségekhez hasonld, a villamos energia
megvasarlasanak koltségétdl eltérd kiadasok és koltségek nem mindsiilnek e beszerzési koltség
elemeinek, még akkor sem, ha azokat a villamos energia vasarlasahoz és felhasznalasdhoz kell
viselni. Ezenkiviil e birdsag elsésorban azt allapitotta meg, hogy ahhoz, hogy a villamos energia
vasarlasdhoz kapcsolddo koltségek cimén fizetendd dsszegeket ,addnak” lehessen mindsiteni, az
sziikséges, hogy fennalljon az ezen 0sszegek megfizetésére vonatkozo kotelezettség, és az illetékes
hatdésigok e kotelezettség be nem tartdsa esetén felelésségre vonhassdk az emlitett Osszegek
fizetésére kotelezett személyeket.

Az A. felulvizsgalati kérelmet nyujtott be a Naczelny Sad Administracyjnyhoz (legfels6bb
kozigazgatasi birdsag, Lengyelorszag), a kérdést elSterjesztd birdsaghoz, amely a 2003/96 irdnyelv
17. cikke (1) bekezdése a) pontjanak értelmezését kéri.

E korilmények kozott a Naczelny Sad Administracyjny (legfelsé6bb kozigazgatasi birdsag) ugy
hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezé kérdéseket
terjeszti a Bir6sag elé:

,1) Ertelmezhet-e az energiatermékek és a villamos energia kozosségi addztatdsi keretének
atszervezésérol szolo, [...] [2003/96 iranyelv] 17. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban foglalt
rendelkezés ugy, hogy a beszerzett villamos energia tényleges koltsége csak maganak a
villamos energidnak a beszerzési drat tartalmazza minden olyan tovabbi dij, példdul az
elosztasi dij nélkill, amelynek megfizetése a tagdllamban hatdlyos jogszabalyok szerint a
villamos energia megvasarolhatésagahoz sziikséges?

8 ECLLI:EU:C:2024:506
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2) Ugy kell-e értelmezni a 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontjat, hogy azzal
ellentétes a nagy energiaintenzitdsi véllalkozas esetében a villamosenergia-vasarlds
jovedékiadd-mentessségének ([a jovedéki adordl szolo torvény] 31d. cikkének (1) bekezdése)
kizarasa abban az esetben, ha e vallalkozéds targyi jovedékiadé-mentességben részesil a
nemzeti jogszabdlyok ([a jovedéki adordl szdl6 torvény] 30. cikkének (7a) bekezdése) alapjan,
ha e véllalkozas igazolja, hogy ugyanazon villamos energia tekintetében egyszerre nem veszi
igénybe mindkét addmentességet, és feltéve, hogy az adomentességek teljes Osszege nem
haladja meg az ugyanezen id6szak tekintetében fizetett jovedéki adé 6sszegét?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint a nemzeti birésagok
és a Birdsag kozott az EUMSZ 267. cikkel bevezetett egyiittmiikodési eljaras keretében a Birdsag
feladata, hogy a nemzeti birésagnak az elétte folyamatban 1év6 {igy eldontéséhez hasznos valaszt
adjon. Ennek érdekében adott esetben a Birdsagnak at kell fogalmaznia az elé terjesztett
kérdéseket (2018. augusztus 7-i Smith itélet, C-122/17, EU:C:2018:631, 34. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl az tlinik ki, hogy az el6zetes
dontéshozatalra elGterjesztett kérdések a kérdést elGterjesztd birdsag azon értékelésén alapulnak,
amely szerint az dltala hivatkozott elosztasi dijakhoz hasonld tobbletdijak nem mindsiilhetnek
a 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében vett ,adénak”.

Ahhoz tehdt, hogy a kérdést elSterjeszté birdsag szamdra hasznos valaszt lehessen adni, meg kell
allapitani, hogy els6 kérdésével e birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy ugy kell-e
értelmezni a 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontjit, hogy az e rendelkezés
értelmében vett, beszerzett energia tényleges koltségének csak magdnak az energidnak a
beszerzési arat kell magdban foglalnia, az olyan tobbletterhek kizarasaval, amelyek nem
mindsiilhetnek az emlitett rendelkezés értelmében vett ,adoknak”, mint példaul az emlitett
energia beszerzése sordn a nemzeti szabalyozas alapjan viselt kotelez6 elosztasi dijak.

Elészor is emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdése a) pontjanak
masodik albekezdése értelmében az ,energiatermékek és villamos energia beszerzése” a
~beszerzett vagy az tizleti vallalkozason belill el6allitott energia tényleges koltsége”.

E rendelkezésbdl e tekintetben az kovetkezik, hogy e koltség csak a flitési vagy az ezen irdnyelv
8. cikke (2) bekezdésének b) és c) pontjaban meghatarozott célokra felhaszndlt villamos energiat,
hét és energiatermékeket foglalja magaban.

Azt kell tehat megvizsgalni, hogy a villamos energidnak a nemzeti szabalyozasban el6irt elosztasi
dijait egy vallalkozas éltal ,beszerzett energia tényleges koltsége” fogalmaba tartozénak kell-e
tekinteni a 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdése a) pontja masodik albekezdésének elsé
mondata értelmében.

ECLI:EU:C:2024:506 9
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Emlékeztetni kell arra, hogy valamely unids jogi rendelkezés hatdlyanak meghatdrozasakor
nemcsak annak kifejezéseit, hanem szovegkornyezetét, és annak a szabalyozasnak a célkitiizéseit
is figyelembe kell venni, amelynek az részét képezi (2023. november 16-i Tiike Busz itélet, C-
391/22, EU:C:2023:892, 34. pont).

El6szor is, a 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdése a) pontja masodik albekezdése elsé
mondatdnak szovegét illetéen meg kell allapitani, hogy az a ,beszerzett vagy az iizleti
vallalkozéason beliil eléallitott energia tényleges koltségére” utal. A ,tényleges koltség” fogalmat
egyébként sem e rendelkezés, sem a 2003/96 iranyelv mas rendelkezései nem hatarozzak meg.

Mairpedig az altalanos nyelvhaszndlatban elfogadott szokasos jelentésének megfeleléen e fogalmat
ugy kell érteni, mint amely megfelel az emlitett rendelkezésben emlitett energia vasarlasahoz
sziikségszertien kapcsolddé valamennyi koltségnek. Ezt az értelmezést ugyanezen rendelkezés
kiilonboz6 nyelvi valtozatainak vizsgalata is megerdsiti, amelyek egységesen fejezik ki a ,tényleges
koltség” fogalmat, tobbek kozott a lengyel nyelvi (,rzeczywisty koszt”), az angol nyelvi (,actual
cost”), a német nyelvi (,tatsdchlichen Kosten”), az olasz nyelvi (,,costo effettivo”), a spanyol nyelvi
(»coste real”) és a romdan nyelvi véltozatban (,costul real”). E tekintetben e nyelvi véltozatok
mindegyike azon ténylegesen felmeriilt koltségekre utal, amelyek sziikségesek a villamos energia
beszerzéséhez.

Mairpedig a kérdést elSterjesztd birdsag kiemeli, hogy az elosztasi dijaknak az energiaszolgaltaté
részére torténd megfizetése kotelezé az ezen utdbbitdl torténd beszerzéshez, és azok Osszegét
pontos jogszabalyi rendelkezések alapjan hatarozzak meg.

Misodsorban, az emlitett értelmezést megerdsiti az a szovegkdrnyezet, amelybe
a 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak madsodik albekezdése illeszkedik. E
tekintetben — egyfel6l — bar a jogalkoté pontositotta, hogy az ehelyiitt alkalmazott ,energia”
kifejezés ,csak tlzelési, flitési vagy az [ezen irdnyelv 8. cikke (2) bekezdésének] b) és c) pontja
szerinti célokra felhasznalt villamos energiara, tiizel6-, flitéanyagra és energiatermékekre
vonatkozik, a széban forgé rendelkezés mindazonaltal a ,tényleges koltség” kifejezés terjedelmét
nem korlatozza kizdrélag azon energiadrra, amelyet az érintett vallalkozdsnak fizetnie kell a
beszerzéséért.

Masfel6l meg kell allapitani, hogy amikor az uniés jogalkoté ki akarta zarni az energia
beszerzéséhez kapcsolédd koltségeket a ,tényleges koltségek” fogalmabdl, azokat kifejezetten
kizarta. A 2003/96 irdnyelv 17. cikke (1) bekezdése a) pontja mésodik albekezdésének harmadik
mondata ugyanis pontositja, hogy a ,tényleges koltségbe” ,minden adét” bele kell érteni, ,a
levonhaté forgalmi adé kivételével”.

Végiil, harmadsorban, meg kell allapitani, hogy a 2003/96 irdnyelv 17. cikke (1) bekezdése
a) pontja masodik albekezdése harmadik mondatanak a jelen itélet 29-32. pontjaban kifejtett sz6
szerinti értelmezése, vagyis az e rendelkezés értelmében vett ,tényleges koltségek” fogalmanak tag
értelmezése Osszeegyeztethet$ azon szabalyozas {6 céljaval, amelynek e rendelkezés részét képezi,
nevezetesen azzal a célkitlizéssel, hogy az energiadgazatban eldsegitse a belsé piac megfeleld
muikodését, elkeriilve kiillonosen a verseny torzuldsat (lasd ebben az értelemben: 2020. januar 30-i
Autoservizi Giordano itélet, C-513/18, EU:C:2020:59, 30. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).
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A fenti megfontoldsokra tekintettel az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett elsé kérdésre azt a
valaszt kell adni, hogy a 2003/96 irdnyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontjat Ggy kell
értelmezni, hogy az e rendelkezés értelmében vett, beszerzett energia tényleges koltségének olyan
tobbletterheket is magaban kell foglalnia, amelyek nem mindsiilhetnek az e rendelkezés
értelmében vett ,adoknak”, mint példdul az emlitett energia beszerzése sordn a nemzeti
szabdlyozas alapjan viselt kotelezé elosztasi dijak.

A mdsodik kérdésrol

Masodik kérdésével a kérdést elSterjesztd birésag 1ényegében arra keresi a vélaszt, hogy ugy kell-e
értelmezni a 2003/96 irdnyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontjat, hogy azzal ellentétes egy olyan
nemzeti szabdlyozds, amely el6irja, hogy az e rendelkezés értelmében vett, nagy energiaintenzitasu
vallalkozastol meg kell tagadni a villamos energia beszerzése utan fizetendd jovedéki adé aldli
mentességet, ha e vallalkozds e villamos energia tekintetében az elektrolitikus folyamatokban
felhasznalt villamos energia szamara fenntartott jovedékiadd-mentesség kedvezményében
részesiil, még akkor is, ha az emlitett vallalkozds bizonyitja, hogy ugyanazon energia tekintetében
nem részesill egyidejiileg e két mentességben, és az emlitett mentességek teljes Gsszege nem
haladja meg az ugyanezen idgszak tekintetében megfizetett jovedéki ad6 osszegét.

Eloljaréban meg kell allapitani, hogy a 2003/96 iranyelv 2. cikke (4) bekezdése b) pontjanak
harmadik franciabekezdése szerint az irdnyelv nem alkalmazhaté tobbek kozott az elsésorban
kémiai redukcios eljarasban, valamint elektrolizisnél és fémipari folyamatokban felhasznalt
villamos energidra. Kovetkezésképpen e cikk szovegébdl kittinik, hogy a széban forgé villamos
energia nem tartozik ezen irdnyelv hatdlya ald.

Ezen irdnyelv 4. cikke értelmében a tagallamoknak olyan adémértékek alkalmazasaval kell adot
kivetniiik az irdnyelv hatdlya ald tartoz6 energiatermékekre, nevezetesen az lizemanyagokra, a
tlizel6- és flitéanyagokra, valamint a villamos energidra, amelyek nem lehetnek alacsonyabbak az
iranyelvben el6irt minimadlis adémértékeknél (2022. marcius 31-i Bizottsag kontra Lengyelorszag
[Az energiatermékek adodztatésa] itélet, C-139/20, EU:C:2022:240, 39. pont).

Egyébirant az emlitett iranyelv (3) preambulumbekezdésébdl és 4. cikkébdl is kitlinik, hogy az
iranyelv  nem harmonizédlta teljes mértékben az energiatermékek és a villamos energia
jovedékiadd-mértékét, hanem csupan minimalis harmonizalt adémértékeket allapit meg.

A Birésag allando itélkezési gyakorlata szerint a minimdlis harmonizdcié nem akadalyozza meg a
tagallamokat abban, hogy szigorubb intézkedéseket tartsanak fenn vagy fogadjanak el, feltéve,
hogy ezen intézkedések nem veszélyeztetik komolyan a széban forgé irdnyelv dltal meghatarozott
célt (lasd ebben az értelemben: 2016. julius 7-i Muladi itélet, C-447/15, EU:C:2016:533, 43. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A 2003/96 iranyelv az energiatermékek és a villamos energia harmonizélt adéztatdsi rendszerének
el6irasaval — amint az (2)—(5) és (24) preambulumbekezdésébdl is levezetheté — els6sorban arra
iranyul, hogy az energiadgazatban elémozditsa a bels6é piac megfelel6 miikodését, kiillondsen a
verseny torzuldsanak elkeriilését (lasd ebben az értelemben: 2020. januir 30-i Autoservizi
Giordano itélet, C-513/18, EU:C:2020:59, 30. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).
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Mindazonaltal ezen irdnyelv lehet6vé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy eltéré adémértékeket,
adémentességeket vagy adokedvezményeket vezessenek be a jovedéki ado tekintetében. Az unids
jogalkotdé tehat bizonyos mérlegelési mozgasteret hagyott a tagallamoknak a jovedéki adé
tertiletén (lasd ebben az értelemben: 2020. janudr 30-i Autoservizi Giordano itélet, C-513/18,
EU:C:2020:59, 26. pont).

Az emlitett iranyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a tagallamok a
villamosenergia-fogyasztdsra  vonatkozé addkedvezményeket alkalmazhatnak a nagy
energiaintenzitasu vallalkozasok javara, feltéve hogy az ezen iranyelvben el6irt eurdpai uniés
minimum addémértékeket atlagosan minden iizleti vallalkozéds tekintetében betartjdk (2017.
janudr 18-i IRCCS - Fondazione Santa Lucia itélet, C-189/15, EU:C:2017:17, 47. pont).

Az ugyanezen irdnyelv hatdlya ald tartoz6 energiatermékek és villamos energia adémértéke akar
nulldig is csokkenthetd, ha azokat nagy energiaintenzitdsu vallalkozdsok hasznaljak fel (2022.
marcius 31-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [Az energiatermékek addztatasa] itélet, C-139/20,
EU:C:2022:240, 42. pont).

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a nagy energiaintenzitasu vallalkozdsok szamara biztositott,
a 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban eldirt adékedvezmények fakultativ
jellegliek a tagallamok szdmadra (lasd ebben az értelemben: 2021. szeptember 9-i Hauptzollamt B
[Fakultativ adécsokkentés] itélet, C-100/20, EU:C:2021:716, 24. pont).

E rendelkezésbdl az is kovetkezik, hogy a tagdllamok a nagy energiaintenzitidsua vallalkozasok
javara nyujtott adékedvezmények igénybevételét tovabbra is korlatozhatjak egy vagy tobb ipari
agazat vallalkozéasaira (2017. janudr 18-i IRCCS - Fondazione Santa Lucia itélet, C-189/15,
EU:C:2017:17, 49. pont).

Ezen irdnyelv (9) és (11) preambulumbekezdésének értelmében ugyanis ezen irdnyelv bizonyos
mozgasteret hagy a tagdllamok szamdra a nemzeti koriilményekhez igazitott politikdk
meghatarozasahoz és végrehajtasahoz, és el6irja, hogy az emlitett irdnyelv végrehajtasa keretében
elfogadott intézkedésekrdl az egyes tagallamoknak kell donteniiik (2017. januar 18-i IRCCS —
Fondazione Santa Lucia itélet, C-189/15, EU:C:2017:17, 50. pont).

A fentiekbdl azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy bar egy tagallam a 2003/96 iranyelv altal
szamdra biztositott mozgastér gyakorldsa soran mentesitheti a nagy energiaintenzitisu
vallalkozdsok 4ltal felhasznalt villamos energiat, ezen irdnyelv egyetlen rendelkezésébdl sem
kovetkezik, hogy koteles lenne ily mdédon eljarni.

E tekintetben az emlitett irdnyelv 17. cikke (1) bekezdése a) pontja els6 albekezdésének masodik
mondata eldirja, hogy az e teriiletre vonatkozé politikajuk meghatarozasa keretében a tagallamok
szigorubb fogalmakat is alkalmazhatnak, beleértve az eladdasi érték, folyamat és dgazat
meghatdrozasait.

Mairpedig meg kell allapitani, hogy bar e rendelkezés felsorol bizonyos kritériumokat, amelyekre a
tagallamok hivatkozhatnak az addécsokkentéssel kapcsolatos politikdgjuk meghatdrozasa és
végrehajtisa érdekében a nagy energiaintenzitdsu véallalkozdsok tekintetében, e rendelkezés
megfogalmazasabdl kitlinik, hogy e kritériumok felsorolasa nem kizarolagos jellegi.
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Ennek megfeleléen, amint az az elézetes dontéshozatal irdnti kérelembdl is kittinik, a jovedéki
adorol szol6 torvény 31d. cikke (1) bekezdése 1. pontjanak értelmében a Lengyel Koztarsasag uigy
dontott, hogy jovedékiadd-kedvezményt vezet be a tevékenységek lengyel osztdlyozasanak
kédjaiban megjelolt bizonyos gazdasigi tevékenységeket folytaté nagy energiaintenzitisu
vallalkozasok vonatkozasaban.

Egyébirant az el6zetes dontéshozatal iranti kérelembdl az is kitlinik, hogy abban az esetben, ha
valamely tarsasag az elektrolit eljardsok soran felhasznalt villamos energia jovedéki adéja aléli, a
jovedéki adordl szold torvény 30. cikke (7a) bekezdésének 2. pontjaban elSirt mentességet
alkalmazza, nem jogosult egyidejiileg arra, hogy a nagy energiaintenzitasu véllalkozasok javara az
e torvény 31d. cikkének (1) bekezdésében elbirt jovedékiad6-mentességben is részesiiljon.

A jelen itélet 48. és 50. pontjaban kifejtettekre tekintettel a 2003/96 iranyelv 17. cikke
(1) bekezdése a) pontja els6 albekezdésének masodik mondata nem értelmezhetd ugy, hogy az
kizarja az alapiigyben szerepl6h6z hasonlé addkedvezmény bevezetésére vonatkozd, a jelen itélet
52. pontjaban emlitetthez hasonlé kritérium meghatdrozasat, feltéve, hogy e kritérium és annak
alkalmazéasa nem hatranyosan megkiilonboztetd jellegii.

A Birésag itélkezési gyakorlata szerint ugyanis a tagallamok a tobbek kozott a 2003/96 iranyelv
17. cikke alapjan szamukra biztositott diszkreciondlis jogkort az unids jog és annak altalanos
elvei, és kiilonosen az egyenlé banasmdd elvének tiszteletben tartdsaval kotelesek gyakorolni.
Egyébirant e kovetelmény kiterjed mind azokra az intézkedésekre, amelyekkel e diszkrecionalis
jogkort gyakoroljdk, mind pedig ezen intézkedések alkalmazdsira (2021. szeptember 9-i
Hauptzollamt B [Fakultativ adécsokkentés] itélet, C-100/20, EU:C:2021:716, 31. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben az egyenl6 bandsmdd elvének tiszteletben tartdsa megkoveteli, hogy az
osszehasonlithato helyzeteket ne kezeljék eltéréen, és az eltéré helyzeteket ne kezeljék ugyanugy,
hacsak az ilyen bandsmaéd objektiven nem igazolhat6 (lasd: 2021. szeptember 9-i Hauptzollamt B
[Fakultativ ad6csokkentés] itélet, C-100/20, EU:C:2021:716, 32. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelembdl nem tlnik ki semmiféle olyan koriilmény, amely
alapjan megallapithat6 lenne a lengyel szabdlyozasban el6irt feltétel hatranyosan
megkiilonboztets jellege. Kovetkezésképpen a kérdést elSterjeszté birdsig feladata annak
vizsgalata, hogy e kritériumot az egyenlé bandsmdd elvének megfelel6en alkalmazzik-e.

A fenti megfontoldsokra tekintettel az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett masodik kérdésre
azt a valaszt kell adni, hogy a 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontjat ugy kell
értelmezni, hogy azzal nem ellentétes egy olyan nemzeti szabdlyozds, amely el6irja, hogy az e
rendelkezés értelmében vett, nagy energiaintenzitdst véllalkozastél meg kell tagadni a villamos
energia beszerzése utdn fizetendd jovedéki add aldli mentességet, ha e vallalkozés e villamos
energia tekintetében az elektrolitikus folyamatokban felhaszndlt villamos energia szamaéra
fenntartott jovedékiadé-mentesség kedvezményében részesiil, még akkor is, ha az emlitett
vallalkozas bizonyitja, hogy ugyanazon energia tekintetében nem részesiil egyidejileg e két
mentességben, és az emlitett mentességek teljes 6sszege nem haladja meg az ugyanezen iddszak
tekintetében megfizetett jovedéki add Osszegét, feltéve, hogy a nemzeti szabdlyozas éltal e
tekintetben meghatarozott kritériumot az egyenlé bandsmaéd elvének megfelelGen alakitottak ki és
alkalmazzak.
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2024. 06. 13-1 iTELET — C-266/23. sz. UGY
DYREKTOR IZBY ADMINISTRAC]I SKARBOWE] W BYDGOSzCzY (TENYLEGES ENERGIAKOLTSEG)

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (tizedik tanacs) a kovetkez6képpen hatirozott:

1) Az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérol
sz016, 2003. oktober 27-i 2003/96/EK tanacsi iranyelv 17. cikke (1) bekezdésének
a) pontjat

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

az e rendelkezés értelmében vett, beszerzett energia tényleges koltségének olyan
tobbletterheket is magaban kell foglalnia, amelyek nem mindsiilhetnek az e
rendelkezés értelmében vett ,adéknak”, mint példaul az emlitett energia beszerzése
soran a nemzeti szabalyozas alapjan viselt kotelezo elosztasi dijak.

2) A 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontjat
a kovetkezoképpen kell értelmezni:

azzal nem ellentétes egy olyan nemzeti szabalyozas, amely eldirja, hogy az e rendelkezés
értelmében vett, nagy energiaintenzitasa vallalkozastéol meg kell tagadni a villamos
energia beszerzése utan fizetendd jovedéki ad6 al6li mentességet, ha e vallalkozas e
villamos energia tekintetében az elektrolitikus folyamatokban felhasznalt villamos
energia szamara fenntartott jovedékiado-mentesség kedvezményében részesiil, még
akkor is, ha az emlitett vallalkozas bizonyitja, hogy ugyanazon energia tekintetében
nem részesiil egyidejiileg e két mentességben, és az emlitett mentességek teljes Osszege
nem haladja meg az ugyanezen iddszak tekintetében megfizetett jovedéki ado 6sszegét,
feltéve, hogy a nemzeti szabilyozas altal e tekintetben meghatirozott kritériumot az
egyenl6 banasmadd elvének megfeleloen alakitottak ki és alkalmazzak.

Alairasok
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