g

W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (elsé tanécs)

2024. szeptember 12.*

»El6zetes dontéshozatal — A kozos hozzdadottérték-adé (héa) rendszere — 2006/112/EK
iranyelv — A 90. cikk (1) bekezdése — Az addalapnak az igylet teljesitése utani drengedmény
esetén valé csokkentése — Gyogyszeripari véallalkozas dltal az allami egészségbiztositd részére

teljesitett befizetések — A gydgyszeripari vallalkozas altal az allami egészségbiztosito részére
jogszabalyi kotelezettség alapjan teljesitett befizetéseket az addalap csokkentésébdl kizard

nemzeti addszabalyozas

A C-248/23. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a

Févarosi Torvényszék (Magyarorszag) a Birdsaghoz 2023. 4prilis 18-an érkezett, 2023. marcius

30-i hatdrozataval terjesztett el

a Novo Nordisk A/S

és

a Nemzeti Adé- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (elsé tanécs),

tagjai: A. Arabadjiev tandcselnok, T. von Danwitz, P. G. Xuereb (el6adé), A. Kumin és I. Ziemele
birak,

fétandcsnok: T. Capeta,

hivatalvezetd: Illéssy I. tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2024. marcius 19-i targyalasra,
figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:

— a Novo Nordisk A/S képviseletében Bodrogi-Szab6 T., Hegymegi-Barakonyi Z. és Riszter G.
tgyvédek,

— a magyar kormany képviseletében Fehér M. Z. és Szijjart6 K., meghatalmazotti mindségben,

* Az eljarés nyelve: magyar.
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— az Eurdpai Bizottsig képviseletében Bottka V. és ]. Jokubauskaité, meghatalmazotti
mindségben,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2024. junius 6-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a kozos hozzaadottértékadd-rendszerrél szolo, 2006.
november 28-i 2006/112/EK tandcsi irdnyelv (HL 2006. L 347., 1. o.; helyesbitések: HL 2007.
L 335, 60. o.; HL 2012. L 249., 15. o.; HL 2015. L 323,, 31. o., HL 2018. L 125,, 15. o., HL 2018.
L 225, 1. 0., HL 2018. L 329., 53. o., HL 2019. L 245., 9. 0., HL 2023. L 30., 37. o.; a tovabbiakban:
héairdnyelv) 90. cikke (1) bekezdésének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Novo Nordisk A/S és a Nemzeti Adé- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga
(Magyarorszag) (a tovabbiakban: fellebbviteli igazgatésdg) kozott annak targydban folyamatban
1év6 jogvita keretében terjesztették eld, hogy ez utébbi megtagadta a Novo Nordiskt6l a
hozzdadottérték-adora (héa) esé addalapjanak a Nemzeti Egészségbiztositisi Alapkezeld
(Magyarorszag) (a tovabbiakban: NEAK) részére jogszabalyi kotelezettség alapjan teljesitett
befizetésekkel torténd csokkentéséhez valé jogot.

Jogi hattér

Az unios jog
A héairanyelv 73. cikke értelmében:

»A 74-77. cikkben foglaltaktdl eltéré termékértékesités és szolgdltatdsnyujtas esetén az adodalap
tartalmaz mindent, ami azon teljesités ellenértékét képezi, amelyet ezért az tigyletért a vevétdl, a
szolgaltatds megrendel6jétdl vagy harmadik személytdl az elado vagy a szolgaltatas nydjtdja kap, vagy
amelyet e személyeknek kapniuk kell, beleértve az ezen értékesités arat kozvetleniil befolyasol6
tdmogatasokat.”

Ezen iranyelv 78. cikke a kovetkez6képpen fogalmaz:

»Az addalap részét képezik a kovetkezo tényezok:

a) adok, vamok, dijak, illetékek és mas kotelezé jellegli befizetések, kivéve magat a HEA-t;

b) azon jarulékos koltségek — igy kiillonosen a jutalék, a csomagolasi, fuvarozasi és biztositasi
koltségek —, amelyeket az értékesitést teljesité a megrendeldre terhel.

Az els6 albekezdés b) pontjanak alkalmazdsaban a tagallamok jarulékos koltségeknek tekinthetnek
olyan koltségeket, amelyek kiillon megallapodas targyat képezik.”
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Az emlitett irdnyelv VII. cimének , Vegyes rendelkezések” cimet visel6 5. fejezete tartalmazza az
iranyelv 90. cikkét, amely eléirja:

»(1) Elallas, a teljesités meghitsuldsa [helyesen: Megsziinés, felmondas, elallas], teljes vagy
részleges nemfizetés, illetve az értékesités bekovetkezte [helyesen: az tigylet teljesitése] utani
arengedmény esetén az adoalapot a tagallamok altal meghatdrozott feltételek szerint megfelelé
mértékben csokkenteni kell.

(2) A tagédllamok a teljes vagy részleges nemfizetés esetén eltérhetnek az (1) bekezdéstsl.”

Ugyanezen irdnyelv 401. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az egyéb kozosségi rendelkezések sérelme nélkiil, az ebben az iranyelvben foglalt rendelkezések nem
akadalyozzak azt, hogy a tagdllamok biztositasi szerzédésekre, valamint szerencsejatékokra és
fogaddsokra vonatkozé addkat, jovedéki addkat, illetékeket és dltaldnosabban olyan addkat, illetékeket
vagy kozterheket tartsanak fenn vagy vezessenek be, amelyeket nem lehet forgalmi adéként jellemezni
[helyesen: amelyek nem forgalmiadé-jellegiiek], feltéve ugyanakkor, hogy ezen addk, illetékek vagy
kozterhek beszedése a tagallamok kozotti kereskedelemben nem tdmaszt a hataratlépéssel 6sszefiiggd
kovetelményeket.”

A magyar jog

Az éltalanos forgalmi adordl szo6lé 2007. évi CXXVIL torvény (a Magyar Kozlony 2007. évi
155. szama [XI. 16.]) 65. §-a értelmében:

»LTermék értékesitése, szolgaltatds nyudjtasa esetében az add alapja — ha e torvény masként nem
rendelkezik — a pénzben kifejezett ellenérték, amelyet a jogosult kap vagy kapnia kell akdr a termék
beszerz6jétdl, szolgaltatds igénybevevijétdl, akar harmadik féltsl, ideértve a tamogatasok barmely
olyan formdjat is, amely a termék értékesitésének, szolgdltatds nygjtasanak arat (dijat) kozvetleniil

befolyasolja.”

A biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszatisegédeszkoz-ellatds, valamint a
gyogyszerforgalmazas altalanos szabdlyairdl sz6l6 2006. évi XCVIIL. torvény (a Magyar Kozlony
2006. évi 146. szama [XI. 29.]) (a tovabbiakban: Gyftv.) 36. §-a az (1) bekezdésében az aldbbiakat
irja elé:

»A gyogyszer forgalombahozatali engedélyének jogosultjat, abban az esetben pedig, ha az belfoldon
forgalmazasi tevékenységet nem végez, a forgalmazdval kotott és az dallami addéhatdsag altal
jovahagyott megallapodds alapjan a forgalmazoét, valamint a tdpszer tarsadalombiztositdsi timogatdsa
irant kérelmet benyujtét, amennyiben az nem azonos a tapszer forgalmazéjaval, ugy a forgalmazot
[...] valamennyi kozfinanszirozasban részesiild, gyogyszertarban forgalmazott gyogyszere, tapszere
[...] utdan — a 38. § (1) bekezdése szerinti gyogyszerek és az anyatej-helyettesité és anyatej-kiegészité
tapszerekrdl sz6l6 jogszabaly szerinti tapszerek kivételével — a targyhavi vény forgalmi adatok alapjan
addédo tarsadalombiztositdsi timogatdsnak a termel6i drral vagy importbeszerzési arral [...] ardnyos
[...] részére 20%-os befizetési kotelezettség terheli. A gyégyszer forgalomba hozatali engedélyének
jogosultjat ~ valamennyi  kozfinanszirozdsban — részesiil6,  gyogyszertarban  forgalmazott
anyatej-helyettesit6 és anyatej-kiegészité tapszerekrdl szolé jogszabaly szerinti tdpszere utan a
targyhavi vény forgalmi adatok alapjan adddé tirsadalombiztositdsi tdmogatdsnak a termel6i arral
ardnyos (termel6i ar/fogyasztéi ar) részére 10%-os befizetési kotelezettség terheli. A befizetési
kotelezettség szamitasat készitményenként és tamogatasi jogcimenként kell végezni. [...]”

ECLI:EU:C:2024:735 3



10

11

2024. 09. 12-1 iTELET — C-248/23. sz. UGY
Novo Norbisk (HEA — JOGSZABALYI KOTELEZETTSEG ALAPJAN TELJESITETT BEFIZETESEK)

A Gyftv. 37. §-dnak sz6vege a kovetkezé:

»(1) Az Egészségbiztositasi Alap kezeléséért felelés egészségbiztositdsi szerv a 36. §
(1)—(2) bekezdésében meghatarozott fizetési kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges tamogatasi,
illetve forgalmi adatokat a targyhénapot koveté masodik naptari honap 10. napjaig kozli a fizetésre
kotelezettel, illetve honlapjan kozzéteszi azokat.

(2) A gydgyszer forgalomba hozatali engedélyének jogosultja és a gydgyszer nagykereskedelmi
engedéllyel rendelkez6 a 36. § (1)—(2) bekezdésében meghatarozott fizetési kotelezettség alapjan a
targyhonapot koveté harmadik naptari hénap 20. napjdig az allami adéhatésaghoz az allami
adohatodsag altal rendszeresitett nyomtatvanyon bevallast nyujt be és egyidejiileg befizetést teljesit
az allami adéhatdsag altal a kincstarnal kiilon erre a célra megnyitott szamlara.”

A Gyftv. 40. §-a kimondja:
»Az allami adéhatésag

a) a36.§ ()-(2) és (4)—(4a) bekezdése alapjan beszedett 6sszeget az E. Alap kincstarndl vezetett,
kiilon jogszabalyban meghatéarozott szamldjara,

[...]

a befizetést kovetéen haladéktalanul atutalja.”
A Gyftv. 40/A. §-a a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A gyogyszer forgalombahozatali engedélyének jogosultjat, abban az esetben pedig, ha az
belfoldon forgalmazasi tevékenységet nem végez a forgalmazéval kotott és az dllami adéhatdsag
altal jovahagyott megallapodds alapjan a forgalmazét [...] — a 36. § (1) bekezdése szerinti
befizetésen tul — valamennyi legalabb hat éve kozfinanszirozasban részesiil6 és a kozfinanszirozas
alapjaul elfogadott 1000 Ft-ot [(hozzavetlleg 2,63 eurd)] meghaladd art gydgyszertirban
forgalmazott gyégyszere utdn a targyhavi vény forgalmi adatok alapjan adédé
tarsadalombiztositdsi timogatasnak a termel6i arral vagy importbeszerzési arral [...] aranyos [...]
részére 10%-os befizetési kotelezettség terheli, amennyiben nincs az adott készitménnyel
megegyez6 hatéanyagu, beviteli formaju, eltéré markanevd, eltéré forgalomba hozatali engedély
jogosult altal forgalomba hozott kozfinanszirozdsban részesiilé készitmény. A befizetési
kotelezettség szamitasat készitményenként és tdmogatasi jogcimenként kell végezni.

[...]

(5) Az dllami adohatoésag az (1) bekezdés szerinti, a forgalomba hozatali engedély jogosultja és a
forgalmazé kozotti megéllapodds jovahagydsardl, a jévahagyas napjat koveté nyolc napon beliil
tdjékoztatja az egészségbiztositasi szervet.

(6) Az Egészségbiztositasi Alap kezeléséért felel6s egészségbiztositasi szerv az (1) bekezdésben
meghatarozott fizetési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges tdimogatasi, illetve forgalmi adatokat
a targyhénapot koveté masodik naptari hénap 10. napjdig kozli a fizetésre kotelezettel, illetve
honlapjan kozzéteszi azokat.
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(7) A gydgyszer forgalomba hozatali engedélyének jogosultja az (1) bekezdésben meghatarozott
fizetési kotelezettség alapjan a targyhonapot koveté harmadik naptari hénap 20. napjdig az allami
addhatésiaghoz az dllami adéhatdsag altal rendszeresitett nyomtatvanyon bevalldst nydjt be és
egyidejlileg befizetést teljesit az allami ad6hatdsag dltal a kincstarnal kiilon erre a célra megnyitott
szamlara.

(8) Az Egészségbiztositasi Alap kezeléséért felel6s egészségbiztositasi szerv a befizetésre
kotelezettek ellen6rzéséhez  sziikséges adatokrél a (6) bekezdésben meghatdrozott
adatszolgaltatassal egyidejlileg elektronikus udton adatszolgaltatast teljesit az dallami
addhatdsighoz.

(9) Az allami addhatdsig az (1) bekezdés alapjan beszedett Osszeget az E. Alap kincstarnal
vezetett, kiilon jogszabdlyban meghatarozott szamlajara a befizetést kovetéen haladéktalanul
atutalja.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

A Novo Nordisk Danidban bejegyzett tarsasag, amely gyogyszereket gyart és forgalmaz. E tarsasag
a tevékenysége keretében gydgyszereit Magyarorszagon értékesiti.

E tagdllamban a gyodgyszerek kiskereskedelme — a kdrhazak kivételével — gyodgyszertirakon
keresztiil torténik. A gyogyszertirak a nagykereskeddktdl, a nagykeresked6k pedig a Novo
Nordiskhez hasonlé gydgyszerforgalmazoktdl szerzik be a gyégyszerkészitményeket.

A NEAK ,artdamogatasi” rendszer alkalmazdsaval tamogatasban részesithet bizonyos
gyogyszereket. E rendszer alapjan a NEAK a jarébeteg-ellatds keretében tdrsadalombiztositasi
tamogatassal rendelt gydgyszerek vételarahoz nydjt tdmogatist (a  tovabbiakban:
tarsadalombiztositasi timogatds). A tAmogatott gyogyszer aranak megfizetése a NEAK és a beteg
kozt oszlik meg. Ez utébbi a gydgyszertarnak ugynevezett téritési dijat fizet, amely a termék dara és
a tarsadalombiztositasi timogatas kozti killonbozetnek felel meg. A NEAK e tdmogatds Osszegét
utdlag megtériti a gyogyszertar részére. A gyogyszertarak altal a gydgyszerekért kapott ar, amely a
héa alapjat képezi, tehat két részbdl all, egyrészt a tarsadalombiztositasi tdimogatasbol, masrészt
pedig a beteg dltal fizetett téritési dijbol. A gyogyszertar tehat mind a beteg, mind a NEAK altal
fizetett 0sszeg utan koteles afat fizetni.

A Novo Nordisk egyrészt olyan cégcsoporthoz tartozik, amely a sajat nevében a Novo Nordisk
javara portfélitdmogatési szerz6dést, valamint tdmogatdsvolumen-szerzédést (a tovabbiakban:
tamogatasvolumen-szerzédések) kotott a NEAK-kal. A tamogatdsvolumen-szerzédések alapjan a
Novo Nordisk kotelezettséget véllalt arra, hogy az altala forgalmazott tdmogatasban részesiilé
gyogyszerek mennyisége utan az e gyogyszerek értékesitésébdl szarmazd arbevétele egy részének
felhaszndlasaval az e szerz6désekben meghatarozott 0sszegli befizetéseket teljesit a NEAK részére.

Masrészt a Gyftv. 36. §-dnak (1) bekezdése és 40/A. §-anak (1) bekezdése alapjan a Novo Nordiskot
gyogyszerforgalmazoként az daltala értékesitett valamennyi kozfinanszirozasban részesiild,
gyogyszertarban forgalmazott gydgyszer utdn a tdrsadalombiztositisi tdmogatds egy része
20%-anak, illetve 10%-anak megfelel6 0sszegli befizetési kotelezettség terheli (a tovabbiakban:
jogszabalyi kotelezettség).
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Az e kotelezettség cimén fizetend6 Osszegeket az adohatdsag szamlijara kell befizetni, amely
azokat haladéktalanul atutalja a NEAK dltal kezelt Egészségbiztositasi Alap szamldjara.

Az emlitett kotelezettség teljesitésével a Novo Nordisk lemond a gyégyszerek értékesitése utan a
nagykeresked6ktdl kapott ellenérték bizonyos hanyadardl, ily médon a nemzeti szabalyozasban
elére rogzitett, fix szazalékos kulccsal csokkenti arbevételét. A jogszabdlyi kotelezettség megléte
vagy hidnya, illetve Osszesitett mértéke az értékesitett gyogyszerek mennyiségének és
tarsadalombiztositasi timogatdasa Osszegének a fiiggvénye.

A Novo Nordisk gydégyszerforgalmazéként 2016 janudrjara vonatkozdan dltaldnos forgalmi adé
adénemben az érintett idészak addalapjanak csokkentését tartalmazéd Onellenérzést nyujtott be
az els6fokd adoéhatésaghoz. E  csokkentés oOsszege a Novo Nordisk altal a
tamogatasvolumen-szerzédések és a jogszabalyi kotelezettség alapjan teljesitett befizetések
osszegének felelt meg.

Az els6fokt adohatdsag elutasitotta ezt az Onellendrzést, ugy itélve meg, hogy az nem tette
lehetévé az addalap utélagos csokkentését.

A Novo Nordisk e hatdrozattal szemben benyujtott fellebbezése alapjan eljart fellebbviteli
igazgatdsig a 2021. oktdber 6-i Boehringer Ingelheim itélet (C-717/19, EU:C:2021:818) alapjan
ugy itélte meg, hogy a Novo Nordisk levonhatja az ad6alapbdl a timogatasvolumen-szerzédések
alapjan altala befizetett 0sszegeket.

Ugyanakkor a fellebbviteli igazgatdsag megtagadta a Novo Nordisk dltal a jogszabalyi kotelezettség
alapjan teljesitett befizetések (a tovdbbiakban: vitatott befizetések) ezen addalapbdl torténd
levonasat. A fellebbviteli igazgatdsag ugy itélte meg, hogy ezek a jogszabalyi kotelezettség alapjan
teljesitett befizetések nem mindsiilnek a héaalapbdl levonhaté drengedménynek. A Gyftv.
36. §-anak (1) bekezdése és 40/A. §-anak (1) bekezdése alapjan teljesitett befizetéseket ugyanis
adonak kell tekinteni, mivel egyrészt azok cimzettjei nem a végsé fogyaszték, hanem az
adohatdsag, masrészt pedig azok alapvetéen koltségvetési és egészség-szakmai célok elérésének
eszkozéiil szolgalnak.

A Novo Nordisk keresetet nytjtott be a fellebbviteli igazgatdsag hatarozataval szemben a Fvérosi
Torvényszékhez, amely a kérdést elGterjeszté birdsag.

Az 1996. oktbéber 24-i Elida Gibbs itéletbdl (C-317/94, EU:C:1996:400) és a 2017. december 20-i
Boehringer Ingelheim Pharma itéletbdl (C-462/16, EU:C:2017:1006) eredd itélkezési gyakorlatra
tamaszkodva e birésag mindenekel6tt ugy véli, hogy a NEAK-ot a Novo Nordisk altal teljesitett
gyogyszer-értékesités végs6 fogyasztojanak kell tekinteni. Ugyanis az a koriilmény, hogy ezen
értékesitések kozvetlen kedvezményezettje nem a NEAK, amely a tdmogatast utélag visszatériti a
gyogyszertar részére, hanem maguk a biztositottak, akik e gydégyszertar részére téritési dijat
fizetnek, nem bontja meg az emlitett értékesitések és az atvett ellenérték kozott fennallé kozvetlen
kapcsolatot, ily médon az adéhatdsag altal beszedett 6sszeg nem lehet magasabb, mint amelyet a
végsé fogyasztoé megfizetett.

Az emlitett birésdg tovabba megallapitja, hogy a jogszabdlyi kotelezettséget bevezetd
torvényjavaslat indokoldsa a vitatott befizetéseket arkedvezménynek mindsiti.
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Végiil a jogszabdlyi kotelezettség a héairdnyelv 90. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
arengedménnyel mutat hasonldsagot, mivel az alapiigy koriilményei kozott a Novo Nordisk az
altala értékesitett termékek utan nem kapta meg az ellenérték egészét.

A kérdést elSterjeszté birdsag ugyanakkor ramutat arra, hogy a Birdsig még nem foglalt allast
azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy az a koriilmény, hogy a vitatott befizetések teljesitésére
jogszabalyi kotelezettség alapjan kerill sor, akadalyat képezi-e annak, hogy azok a héairanyelv
90. cikkének (1) bekezdése értelmében vett arengedménynek mindésiiljenek.

E korilmények kozott a Févarosi Torvényszék ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és
el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezé kérdést terjeszti a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni a [héairanyelv] 90. cikkének (1) bekezdését, hogy azzal
Osszeegyeztethetetlen az alapiigyben széban forgéd nemzeti szabdlyozds, amely szerint a
jogszabdly alapjan az 4llami egészségbiztositdé részére a kozfinanszirozdsban részesiild
gyogyszerkészitményekért kapott arbevételébdl befizetéseket teljesité gyogyszeripari vallalkozas
nem jogosult az addalap utélagos csokkentésére arra vald tekintettel, hogy a befizetésekre
jogszabaly alapjan keril sor, a befizetési kotelezettség alapja csokkentheté a
tamogatasvolumen-szerz6dés alapjan teljesitett befizetésekkel és a vallalkozds egészségiigyi
agazatot érint6 kutatas-fejlesztésre elszamolt raforditdsaival, a teljesitendé pénzosszeget az allami
adohatodsag szedi be, aki azt haladéktalanul tovabbutalja az allami egészségbiztosito részére?”

Az elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra var valaszt, hogy ugy kell-e értelmezni a
héairanyelv 90. cikkének (1) bekezdését, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas,
amelynek értelmében az dllami egészségbiztosité részére a kozfinanszirozasban részesiilé
gyogyszerkészitményekért kapott drbevételének egy része utidn befizetés teljesitésére koteles
gyogyszeripari vallalkozas nem jogosult az addalap e befizetésekkel valé utdélagos csokkentésére
arra tekintettel, hogy azok teljesitésére jogszabdly alapjan keriil sor, a befizetési kotelezettség
alapja csokkenthet6 a tdmogatdsvolumen-szerz6dés alapjan teljesitett befizetésekkel és a
vallalkozds egészségiligyi agazatot érinté kutatds-fejlesztésre elszamolt raforditasaival, a
teljesitend6 pénzosszeget pedig az allami adéhatdsag szedi be, aki azt haladéktalanul tovabbutalja
az allami egészségbiztositd részére.

A héairanyelv 90. cikkének (1) bekezdése értelmében, felmondas, eldllds, megsziintetés, illetve
teljes vagy részleges nemfizetés avagy az tigylet teljesitése utani arengedmény esetén a tagallamok
kotelesek az addalap csokkentésére, ebbdl kovetkezéen pedig az addalany altal fizetendd héa
osszegének csokkentésére minden olyan esetben, amikor az {igylet teljesitését kovetéen az
addalany az ellenértéket részben vagy egészben nem kapja meg. E rendelkezés a héairanyelv
alapvetd elvének kifejez6dése, amely szerint az ad6 alapja a ténylegesen kapott ellenérték,
amelybdl az kovetkezik, hogy az adéhatésdg a héa cimén nem szedhet be magasabb 6Gsszeget
anndl, mint amelyet az adéalany beszedett (2021. oktéber 6-i Boehringer Ingelheim itélet,
C-717/19, EU:C:2021:818, 41. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Azon szovegkornyezetet illetden, amelybe e rendelkezés illeszkedik, meg kell jegyezni, hogy a

héairdnyelv 73. cikke el6irja, hogy termékértékesités és szolgiltatasnyujtis esetén az addalap
tartalmaz mindent, ami azon teljesités ellenértékét képezi, amelyet ezért az tigyletért a vevotdl, a
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szolgaltatds megrendel6jétdl vagy harmadik személytdl az elado vagy a szolgéltatds nyujtoja kap,
vagy amelyet e személyeknek kapniuk kell, beleértve az ezen értékesités arat kozvetlenil
befolyasolé tdimogatdsokat.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a héarendszer alapelvét az képezi, hogy a héa célja, hogy
kizarolag a végsé fogyasztot terhelje, és teljesen semleges legyen azon adéalanyokkal szemben,
akik a termelési és a forgalmazasi folyamatban az add végsé felszamitdsi szakaszat megel6z6en
részt vettek, fiiggetleniil a megvaldsitott tgyletek szamatol (2021. oktdber 6-i Boehringer
Ingelheim itélet, C-717/19, EU:C:2021:818, 39. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

A jelen tigyben az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kitlinik, hogy a Novo Nordisk a
magyar piacon nagykereskedékon keresztiil értékesit a NEAK altal tdmogatott gyégyszereket
olyan gyodgyszertirak részére, amelyek azokat a gyogyszer ara és a NEAK altal kozvetlenil a
gyogyszertaraknak fizetett tdrsadalombiztositdsi tdmogatds Osszege kozotti kiilonbozet
megfizetése ellenében értékesitik tovabb az dllami egészségbiztosité dltal biztositott
személyeknek. A jogszabdlyi kotelezettség alapjan a Novo Nordisk az adéhatésagon keresztiil az
altala értékesitett valamennyi kozfinanszirozasban részesiil, gydgyszertarban forgalmazott
gyogyszer utdn a tarsadalombiztositasi timogatas egy része 20%-anak, illetve 10%-anak megfelel6
Osszegli befizetést teljesit a NEAK részére. Ezen Osszegek az e gydgyszerek értékesitésébol
szarmazdé jovedelmeket terhelik. Még ha az adéhatésagot kell is a vitatott befizetések formalis
cimzettjének tekinteni, utébbi koteles a befizetett Osszegeket haladéktalanul atutalni a NEAK
részére.

Ebben az 6sszefliggésben mind az adéhatdsag, mind a magyar kormdany agy véli, hogy a széban
forgd befizetések Novo Nordisk altal vald teljesitésének részletes szabalyai azt igazoljak, hogy
azok a héairanyelv 78. cikke els6 bekezdésének a) pontja értelmében vett adénak mindsiilnek, és
hogy kovetkezésképpen e befizetéseket be kell szamitani a gydgyszerek értékesitésének
addalapjaba.

A Birdsag e tekintetben mar megallapitotta, hogy ahhoz, hogy az addk, vamok, dijak, illetékek és
mas kotelezé jellegli befizetések a héa alapjaba tartozzanak, még ha azok nem is képeznek
hozzdadott értéket, vagy nem mindsiilnek a termékértékesités vagy szolgdltatasnyujtis gazdasagi
szempontbdl vett ellenértékének, e termékértékesitéssel vagy szolgaltatasnyutjtassal kozvetlen
kapcsolatban kell lenniiik, és hogy az a kérdés, hogy a széban forgé dij adéztatandd ténydllasa
egybeesik-e a hédéval, meghatirozé elem az ilyen kapcsolat fenndlldsanak megallapitisa
tekintetében (lasd ebben az értelemben: 2010. majus 20-i Bizottsag kontra Lengyelorszag itélet,
C-228/09, EU:C:2010:295, 30. pont; 2015. junius 11-i Lisboagas GDL itélet, C-256/14,
EU:C:2015:387, 29. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

El6szor is uigy tlinik, hogy a vitatott befizetések nem képeznek hozzaadott értéket, fenntartva, hogy
ezt a kérdést elSterjesztd birdsagnak meg kell vizsgalnia.

Tovabba meg kell dllapitani, hogy mivel a tdmogatott gyogyszerek vételaranak a Novo Nordisk
altal az adohatésagon keresztiil a NEAK részére befizetendd része el6zetesen meg van hatdarozva,
és az kotelezd, az nem tekinthet6 olyan gazdasigi szempontbdl vett ellenértéknek, amelyet a Novo
Nordisk az e gydgyszerek értékesitéséért ténylegesen kapott (lasd ebben az értelemben: 2012.
julius 19-i International Bingo Technology itélet, C-377/11, EU:C:2012:503, 28. pont).
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Végill az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik egyrészt, hogy a gydgyszerek
értékesitése az az esemény, amelynek eredményeként a Gyftv 36. §-dnak (1) bekezdésében és
40/A. §-anak (1) bekezdésében elbirt jogszabalyi kotelezettség az addalanyt terheli, masrészt
pedig hogy e kotelezettség Osszesitett mértéke az értékesitett gyogyszerek mennyiségének és
tarsadalombiztositdsi timogatasa Osszegének a fiiggvénye.

Ami a nemzeti szabélyozds éltal a gydgyszeripari vallalkozasok szdmara elismert azon lehetdséget
illeti, hogy a vitatott befizetések 0sszegébdl levonjak a tdrgyidészakra vonatkozé
tamogatasvolumen-szerzodés alapjan teljesitett befizetések altalanos forgalmi addval csokkentett
Osszegét, valamint a kutatds-fejlesztési raforditasokat, jollehet e lehetéség gyakorldsa adott
esetben csokkentheti e befizetések 0sszegét, e lehet6ség nem befolydsolja azt a kériilményt, hogy
az emlitett befizetések a jelen itélet 36—38. pontjaban szereplé megfontoldsokra tekintettel a
héairdnyelv 78. cikke elsé bekezdésének a) pontja értelmében vett adénak mindsitheték.

Egyrészt mind a jogszabdlyi kotelezettség, mind pedig a timogatasvolumen-szerzédések alapjan
teljesitett befizetéseknek a NEAK a végs6 kedvezményezettje.

Masrészt a magyar kormany semmilyen pontositassal nem szolgdlt az egészségiigyi dgazatot érint6
kutatés-fejlesztési raforditasok jogszabalyi kotelezettségébdl eredd befizetések 0Osszegére
vonatkozo6 levondsi mechanizmus mitikodésének részletes szabdlyait illetéen, igy e lehet&ségbdl
semmi nem enged arra kovetkeztetni, hogy az relevans lenne annak megallapitasa szempontjabol,
hogy a vitatott befizetések olyan adok, amelyeket a héairanyelv 78. cikke elsé bekezdésének
a) pontja értelmében be kell szamitani a héaalapba.

E koriilmények kozott a vitatott befizetések addztatandd ténydllasa egybeeshet a tdmogatott és
forgalomba hozott gydgyszerek utidn fizetendé héa addztatandd tényallasaval. E befizetések
ennélfogva a héairdnyelv 78. cikke elsé bekezdésének a) pontja értelmében beszamithaték a
héaalapba.

Ami azt a kérdést illeti, hogy a tamogatott gyogyszerek értékesitése soran a gyogyszeripari
véllalkozdsok altal a tarsadalombiztositdsi szervek részére befizetett 0sszegek mindazonaltal a
héairanyelv 90. cikke (1) bekezdésének hatdlya ala tartozhatnak-e, emlékeztetni kell egyrészt arra,
hogy a Birésdg mir kimondta, hogy a gydgyszeripari vallalkozds altal valamely
magan-egészségbiztositasi vallalkozdsnak a nemzeti torvény alapjan adott arengedmény a
héairdnyelv 90. cikkének (1) bekezdése értelmében az addalap e gyogyszeripari vallalkozas javara
torténé  csokkentését vonja maga utdn, amennyiben a gydgyszerkészitményeket
nagykeresked6kon keresztiil értékesitik a gyogyszertarak részére, amelyek ezen értékesitéseket
olyan magan-egészségbiztositdssal rendelkezé személyek részére teljesitik, amely visszatériti e
gyogyszerkészitmények vételarat a biztositottjai részére (2017. december 20-i Boehringer
Ingelheim Pharma itélet, C-462/16, EU:C:2017:1006, 46. pont).

E tekintetben nem relevans a magyar kormany azon érvelése, amely szerint az ezen itélet alapjaul
szolgdld tigyben az egészségbiztosité maganjellege alapvetd kiillonbségnek mindsiilt, mikozben a
jelen tigyben a vitatott befizetések addbevétel jelleggel birnak. Amint ugyanis a jelen itélet
33. pontjabdl kittinik, a vitatott befizetések tényleges kedvezményezettje nem az addéhatdsag,
hanem a NEAK, amely azokat a gydgyszerek vételaranak tdmogatasara haszndlja fel, mégpedig az
ezen tigyben alkalmazottal megegyez6 médon.
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Masrészt a Birosag megallapitotta, hogy a héairanyelv 90. cikkének (1) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely eld6irja, hogy valamely
gyogyszeripari vallalkozds arra tekintettel nem vonhatja le a héaalapjab6l az dallami
egészségbiztositd altal tamogatott gyogyszerek értékesitésébdl szarmazé darbevételének azon
részét, amelyet ezen egészségbiztositd részére az utdbbival megkotott szerzédés alapjan fizetett
be, hogy az e cimen befizetett Osszegek nem az emlitett véllalkozds tizletpolitikdjaban elére
rogzitett moédon keriiltek meghatarozasra, és e befizetésekre nem véasarlasosztonzési célbdl keriilt
sor (2021. oktober 6-i Boehringer Ingelheim itélet, C-717/19, EU:C:2021:818, 55. pont).

Mairpedig azon részletes szabdlyok, amelyek szerint a jelen tigyben a vitatott befizetések
teljesitésére a jogszabalyi kotelezettség alapjan sor keriilt, nem kérddéjelezhetik meg, hogy e
befizetések a héairanyelv 90. cikkének (1) bekezdése értelmében vett arengedménynek
mindsiiljenek.

Ugyanis, el8szor is, a Birdsag mar pontositotta, hogy a héairanyelv 90. cikke (1) bekezdésének
hatdlya kiterjed mind a gydgyszeripari véllalkozds és az dllami egészségbiztositd kozott létrejott
megallapodasokbdl, mind pedig az alapiigyben szoban forgéhoz hasonlé jogszabalyi
kotelezettségekbdl eredé arengedményekre (ldsd ebben az értelemben: 2021. oktdber 6-i
Boehringer Ingelheim itélet, C-717/19, EU:C:2021:818, 48. és 49. pont).

Ezenkivill az eljardsban részt vevé felek a tdrgyaldson megerdsitették, hogy a jogszabdlyi
kotelezettség cimén teljesitett befizetések célja megegyezik a tarsadalombiztositasi szerv és a
gyogyszeripari vallalkozdsok kozott 1étrejott tdmogatasvolumen-szerz6dések alapjan teljesitett
befizetések céljaval, nevezetesen a jarObeteg-ellaitds keretében a tarsadalombiztositasi
tamogatdssal rendelt gyogyszerek vételarahoz valé timogatés nyujtasaval.

Maisodszor, az a koriilmény, hogy az alapiligyben széban forgd gyodgyszerek értékesitésének
kozvetlen kedvezményezettie nem az allami egészségbiztositd, amely a tamogatast utdlag
visszatériti a gyogyszertar részére, hanem maguk a biztositottak, akik a gydgyszertir részére
téritési dijat fizetnek, nem bontja meg a teljesitett termékértékesités és az atvett ellenérték kozott
fenndllé kozvetlen kapcsolatot (2021. oktéber 6-i Boehringer Ingelheim itélet, C-717/19,
EU:C:2021:818, 45. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ugyanis, mivel a gyogyszertarnak héat kell fizetnie mind a beteg altal fizetett 6sszeg utan, mind
pedig az dllami egészségbiztositd dltal a tdmogatott gyogyszerekhez kapcsoléddan a részére
fizetett 0sszeg utdn, ez utébbit ugy kell tekinteni, mint amely valamely héaalany gyégyszeripari
vallalkozds altal teljesitett termékértékesités végsé fogyasztdjaként jar el, ily moédon az
addhatdsag dltal beszedett sszeg nem lehet magasabb, mint amelyet a végsé fogyasztd megfizetett
(2021. oktéber 6-i Boehringer Ingelheim itélet, C-717/19, EU:C:2021:818, 46. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A végs6 fogyaszté meghatarozasat illetéen a magyar kormdany dltal eléadott azon érv, amely
szerint a jogszabalyi kotelezettség cimén fizetendd Osszegeket az adodhatdsag szedi be, e
tekintetben nem relevans. Amint ugyanis arra a jelen itélet 44. pontja emlékeztet, ez utébbi ezen
osszegeket haladéktalanul tovabbutalja a NEAK részére, amely a jarébeteg-ellatds keretében
tarsadalombiztositasi timogatéssal rendelt gyégyszerek vételarahoz nyujt timogatast.

Mairpedig ezen azonnali atutalds mechanizmusa amellett sz6l, hogy a vitatott befizetéseket a
héairanyelv 90. cikkének (1) bekezdése értelmében vett arengedménynek kell mindsiteni.
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A magyar kormény dallitdsdval szemben ez az értelmezés nem ellentétes ezen irdnyelv
401. cikkével, tekintettel e cikk Osszefiiggéseire. Az a koriilmény ugyanis, hogy a tagallamok az e
cikkben eldirt feltételek mellett bizonyos addkat, illetékeket vagy kozterheket tarthatnak fenn
vagy vezethetnek be, egyaltalan nem képezi akaddlyat annak, hogy az ilyen addkat, illetékeket
vagy kozterheket az emlitett irdnyelv 78. cikke elsé bekezdésének a) pontja értelmében a héaalap
meghatarozasa céljabdl az ugyanezen irdnyelv 90. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
arengedményként figyelembe vegyék.

Ezenkiviil az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbol kitlinik, hogy a Novo Nordisk a vitatott
befizetésekkel lemond a nagykereskedd dltal fizetett ellenérték egy részérdl.

Mairpedig nem egyeztethetd Ossze az adésemlegesség jelen itélet 32. pontjaban hivatkozott elvével,
ha a gyégyszeripari vallalkozas mint adéalany altal fizetendé héa kiszamitdsanak addalapja
magasabb, mint a véglegesen kapott 6sszeg. Amennyiben mégis ez a helyzet meriil fel, azzal nem
tartjak tiszteletben ezt az elvet (lasd ebben az értelemben: 2021. oktéber 6-i Boehringer Ingelheim
itélet, C-717/19, EU:C:2021:818, 44. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ily médon, mivel a gyogyszeripari vallalkozas az allami egészségbiztositonak teljesitett befizetés
miatt nem kapja meg az dltala a gyogyszerek értékesitését kovetden kapott ellenérték egy részét,
amely egészségbiztositd e gydgyszerek aranak egy részét visszatériti a gyogyszertarak részére,
meg kell allapitani, hogy ez utébbi gyogyszerek dra csokken azt kovetden, hogy a gazdasagi ligylet
a héairdnyelv 90. cikke (1) bekezdésének megfelelGen teljesiil (2021. oktéber 6-i Boehringer
Ingelheim itélet, C-717/19, EU:C:2021:818, 47. pont).

A gybgyszeripari vallalkozds ugyanis nem rendelkezhetett szabadon a termékeinek a
nagykereskeddk részére torténd értékesitése utin kapott ar teljes dsszegével (lasd analdgia tutjan:
2017. december 20-i Boehringer Ingelheim Pharma itélet, C-462/16, EU:C:2017:1006, 43. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A fenti megfontolasokra tekintettel az elGterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a
héairdnyelv 90. cikkének (1) bekezdését gy kell értelmezni, hogy azzal 6sszeegyeztethetetlen az
olyan nemzeti szabdlyozds, amelynek értelmében az dllami egészségbiztosité részére a
kozfinanszirozdsban részesiillé gyogyszerkészitményekért kapott arbevételének egy része utin
befizetés teljesitésére koteles gydgyszeripari vallalkozas nem jogosult az addalap e befizetésekkel
val6 utdlagos csokkentésére arra tekintettel, hogy azok teljesitésére jogszabaly alapjan keriil sor, a
befizetési kotelezettség alapja csokkentheté a tamogatisvolumen-szerz6dés alapjan teljesitett
befizetésekkel és a vallalkozas egészségiligyi dgazatot érinté kutatas-fejlesztésre elszamolt
raforditdsaival, a teljesitendé pénzosszeget pedig az allami addhatdsig szedi be, aki azt
haladéktalanul tovabbutalja az allami egészségbiztositd részére.

A koltségekrol

Mivel ez az eljarés az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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Novo Norbisk (HEA — JOGSZABALYI KOTELEZETTSEG ALAPJAN TELJESITETT BEFIZETESEK)

A fenti indokok alapjan a Birdsag (els6 tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo, 2006. november 28-i 2006/112/EK tanacsi
iranyelv 90. cikkének (1) bekezdését

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

azzal osszeegyeztethetetlen az olyan nemzeti szabalyozas, amelynek értelmében az allami
egészségbiztosito részére a kozfinanszirozasban részesiilo gyogyszerkészitményekért kapott
arbevételének egy része utan befizetés teljesitésére koteles gyogyszeripari vallalkozas nem
jogosult az addalap e befizetésekkel valo utdlagos csokkentésére arra tekintettel, hogy azok
teljesitésére jogszabaly alapjan Keriil sor, a befizetési kotelezettség alapja csokkenthetd a
tamogatasvolumen-szerzédés alapjan teljesitett befizetésekkel és a vallalkozas egészségiigyi
agazatot érinté kutatas-fejlesztésre elszamolt raforditasaival, a teljesitendé pénzosszeget
pedig az allami adohatésag szedi be, aki azt haladéktalanul tovabbutalja az allami
egészségbiztosito részére.

Arabadjiev von Danwitz Xuereb

Kumin Ziemele

Kihirdetve Luxembourgban, a 2024. szeptember 12-i nyilvanos iilésen.

A. Calot Escobar A. Arabadjiev
hivatalvezetd tanacselnok
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