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el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem)

A Birdsag itélete (nagytanacs), 2024. jalius 29.

»El6zetes dontéshozatal — Az EUSZ 19. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdése — Az

EUMSZ 254. cikk masodik bekezdése — Az Eurépai Unidé Torvényszéke birdinak kinevezése —
Fliggetlenségi garanciadk — A magas szint(i igazsigszolgaltatdsi feladatok ellatasahoz sziikséges

képesség — Az Eurdpai Unié Torvényszékének biroi tisztségére torténd jelolésre iranyuld nemzeti

eljaras — A palyazok értékelésével megbizott fiiggetlen szakértdi csoport — Az EUSZ 19. cikk

(2) bekezdésének harmadik albekezdésében és az EUMSZ 254. cikk masodik bekezdésében elGirt
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kovetelményeknek megfelel6 palyazok érdemek szerinti listdja — Az érdemek szerinti listan
szerepld, a legjobbként rangsorolt palyazétdl kiillonbozé palyazé jelolése — Az
EUMSZ 255. cikkben emlitett bizottsagnak a jeloltek alkalmassagardl adott véleménye”

Elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések — A Birdsdg hatdskore — Terjedelem —
Az unids birdsdg hatdaskorének hidnya — Az Eurdpai Unié Térvényszékének birdi tisztségére
torténd jelolésre irdanyulo nemzeti eljards - A Szerzddésekben a Torvémyszék birdinak
kinevezéséhez megdllapitott kovetelmények értelmezése irdnti kérelem — Bennfoglaltsdg
(EUSZ 19. cikk, (2) bekezdés, harmadik albekezdés; EUMSZ 254. cikk, mdsodik bekezdés)

(lasd: 28—34. pont)

Eurdpai uniés jog — Elvek — A hatékony birdi jogvédelemhez valé jog — A birdi fiiggetlenség
elve — Terjedelem — Torvény dltal megel6zden létrehozott, fiiggetlen és partatlan birdsdghoz
valé fordulds joga

(EUSZ 2. cikk és EUSZ 19. cikk, (2) bekezdés, harmadik albekezdés)

(lasd: 46—50. pont)

Az Eurdpai Unié Birésdga — Az Eurdpai Unio Torvényszéke birdinak kinevezése — Az unios
jog dltal eldirt fiiggetlenségi és szakmai alkalmassdgi kovetelmények — A Torvényszék birdi

tisztségére torténd jelolésre irdnyulo nemzeti eljardsra gyakorolt hatds - A pdlydzok
értékelésével és érdem szerinti lista dsszedllitdsdaval megbizott fiiggetlen szakértdi csoportnak a
kivdlasztdsi eljardsban valo kozremiikodését eldire nemzeti szabdlyozds - A nemzeti
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kormdnynak az e listdn szerepld, a legjobbként rangsorolt pdlydzotol kiilonbézé pdlydzo

jovdhagydsdra irdnyulé javaslata — Megengedhetdség — Az emlitett kovetelmények

tiszteletben tartdsanak garancidi
(EUSZ 19. cikk, (2) bekezdés, harmadik albekezdés; EUMSZ 254. cikk, mdsodik bekezdés)

(lasd: 53., 54., 56-60., 62., 63., 65., 66. pont és a rendelkez rész)
Osszefoglalas

A Vilniaus apygardos administracinis teismas (vilniusi megyei kozigazgatasi birésag, Litvdnia) altal
elGterjesztett elézetes dontéshozatal iranti kérelem alapjan eljarva a Birdsag nagytanacsa arrol
hatéroz, hogy a Szerzédéseknek az Eurépai Unié Torvényszéke birdinak kinevezésére vonatkozéd
rendelkezései' milyen hatdssal vannak az e feladatok ellatasara jelolt személy kivalasztasara
iranyul6 nemzeti eljarasra.

2016-ban V. Valanciust a Toérvényszék birdjava nevezték ki. Megbizatasanak 2019. augusztusi
lejartat kovetéen tovabbra is ellatta feladatait.? 2021-ben eljaras jott 1étre a Torvényszék birdi
tisztségére jelolendé személy kivalasztasara.® Ezen eljarasnak megfeleléen egy tobbségében
figgetlen szakért6kbol all6 munkacsoport Osszedllitotta a kapott pontszam alapjan csokkend
sorrendbe rendezett palyazok érdem szerinti listdjat. E listdn V. Valancius volt a legjobbként
rangsorolt palyazé.

2022-ben a litvan kormdny ugy hatarozott, hogy az e listan masodikként rangsorolt személyt jeloli
a Torvényszék biroi tisztségére. Az EUMSZ 255. cikkben emlitett bizottsag e jelolttel kapcsolatos
kedvezétlen véleményét kovetéen e korminy ugy hatdrozott, hogy az ugyanezen listin
harmadikként rangsorolt személyt jeloli. 2023-ban ez utdbbi személyt kinevezték a Torvényszék
birdjava.

V. Valancius a kérdést elSterjesztd birdsag elStt vitatta a litvan kormdany altal a jelolésrél hozott
hatdrozatok jogszeriiségét, és tobbek kozott azt kérte, hogy e kormanyt kotelezzék a pélyazati
eljaras ujboli megnyitasara és az érdem szerinti listdn legjobbként rangsorolt jelolt nevének
benyujtasara.

A kérdést elSterjeszté birdsag ebben az Osszefiiggésben kérte a Birdsagtol, hogy az értelmezze a
Szerz6édéseknek a Torvényszék birdinak kinevezésére vonatkozé rendelkezéseit.

A Birosdg dlldspontja

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elbiralasara vonatkozé hatéaskorét illetéen a Birdsag
megjegyzi, hogy az unids jog szerint* a Torvényszék valamely birajanak kinevezésére iranyuld
eljaras harom szakaszbdl all. Az els6 szakaszban az érintett tagillam kormdanya jeldltet allit a
Torvényszék birdi tisztségére, és e jelolést eljuttatja a Tandcs Fétitkarsagahoz. A masodik
szakaszban az EUMSZ 255. cikkben emlitett bizottsag véleményt nyilvanit arrél, hogy e jelolt az

! Az EUSZ 19. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdése és az EUMSZ 254. cikk masodik bekezdése.

2 Az Eurdpai Unié Birdsaga alapokmanya 5. cikkének harmadik bekezdése alapjan.

* A Litvan Koztarsasag igazsagligyi miniszterének 2021. mdrcius 9-i 1R-65. sz. rendeletével elfogadott Pretendento j Europos Sajungos

bendrojo teismo teiséjus atrankos tvarkos aprasasnak (az Eurépai Unié Torvényszékének birdi tisztségére jelolt személyek kivalasztdsara
irdnyul eljardsra vonatkozé szabalyok) az alapeljards targyat képezé jogvita idején hatdlyos valtozata.

+  Tobbek kozott az EUSZ 19. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdése, az EUMSZ 254. cikk masodik bekezdése és az EUMSZ 255. cikk
szerint.
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EUMSZ 254. cikk masodik bekezdésében eldirt kovetelményekre tekintettel alkalmas-e a birdi
feladatoknak a Torvényszéken torténd ellatasara. A harmadik szakaszban, amely az e bizottsaggal
folytatott konzulticiét kovetSen torténik, a tagallamok korményai képviselGiken keresztil az
emlitett jeloltet a Torvényszék birdjava nevezik ki az érintett tagallam kormdanyanak javaslatara,
kozos megegyezéssel hozott hatdrozattal. Ezért a valamely tagdllam kormaénya altal hozott, a
Torvényszék birdi tisztségére jelolt személyre vonatkozé hatdrozat az EUSZ 19. cikk
(2) bekezdésének harmadik albekezdése és az EUMSZ 254. cikk mdasodik bekezdése 4ltal
szabdlyozott kinevezési eljaras els6 szakaszdnak mindsiil, és igy e rendelkezések hatdlya ald
tartozik. E koriilmények kozott e rendelkezések értelmezése nyilvanvaléan a Birdsag elézetes
dontéshozatali hataskorébe tartozik.

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések érdemét illeten a Birdsag hangsulyozza, hogy
a birésagok fiiggetlenségére vonatkozé kovetelmény az Unidnak és tagdllamainak az
EUSZ 2. cikkben rogzitett egyik alapvetd értékét konkretizalja, amelyek meghatarozzdk magat az
Unié mint kozos jogrend identitasat, és amelyeket mind az Unid, mind pedig a tagallamok
kotelesek tiszteletben tartani. Mivel e kovetelmény — amely két szempontot foglal magaban, a
szigoru értelemben vett fiiggetlenséget és a partatlansagot — az itélethozatali tevékenység szerves
része, és mivel az EUSZ 19. cikk egyiittesen az Eurdépai Unid Birdsagara és a nemzeti birésagokra
bizza a birésagi feliilvizsgalat biztositasat az unids jogrendben, az egyarant vonatkozik az unids
szintre, igy a Torvényszék birdira, valamint a tagallami szintre, a nemzeti birésagokra is.

Tovabba a Birdsdg emlékeztet arra, hogy a torvény éltal megel6z6en létrehozott birdsagra
vonatkozé kovetelmény szorosan kapcsolddik tobbek kozott a fiiggetlenség kovetelményéhez
abban az értelemben, hogy mindkett6 azon alapelvek tiszteletben tartasara irdnyul, mint a jog
elsédlegessége és a hatalmi dgak szétvalasztasa, amely elvek alapvet6 fontossaguak a jogallamisag
szempontjabol, amelynek értékét az EUSZ 2. cikk is megerdsiti. A torvény dltal megel6z6en
létrehozott birésagra vonatkozé kovetelmény a jellegénél fogva magaban foglalja a birdk
kinevezésének folyamatat is, azzal, hogy a birdsag fiiggetlenségét tobbek kozott a tagjai
kinevezésének mddja hatdrozza meg.

E tekintetben a Torvényszék birdinak kinevezésére vonatkozé anyagi jogi feltételeknek és eljarasi
szabdalyoknak lehet6vé kell tenniiik a jogalanyok azzal kapcsolatos minden jogos kétségének
kizarasat, hogy e birak megfelelnek az EUSZ 19. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdésében
és az EUMSZ 254. cikk masodik bekezdésében eldirt kovetelményeknek, amelyek egyarant
vonatkoznak a ,fliggetlenség garancidira” és a ,magas igazsagszolgaltatasi feladatok ellatasahoz
sziikséges képességre”. E célbdl tobbek kozott biztositani kell a Torvényszék birdinak
kinevezésére iranyuld teljes eljarasnak, és kovetkezésképpen ezen eljards eredményének az
integritasat ezen eljaras minden egyes szakaszaban.

[gy elészor is a Toérvényszék biréi tisztségére palyazé személy jeldlésének nemzeti szakaszat
illetéen a Birdsag megallapitja egyrészt, hogy mivel az unids jogban nincsenek erre vonatkozé
kiilonos rendelkezések, az egyes tagallamok belsé jogrendjének feladata meghatarozni az ilyen
jelolés eljarasi szabdlyait, azzal a megkotéssel, hogy e szabalyok nem kelthetnek jogos kétségeket a
jogalanyokban a tekintetben, hogy a javasolt jelolt tiszteletben megfelel-e az EUSZ 19. cikk
(2) bekezdésének harmadik albekezdésében és az EUMSZ 254. cikk masodik bekezdésében eldirt
kovetelményeknek. E tekintetben az a koriilmény, hogy a birdk kinevezési folyamatdban részt
vesznek a jogalkotd vagy a végrehajté hatalom képvisel6i, 6nmagaban nem alkalmas arra, hogy
ilyen jogos kétségeket keltsen a jogalanyokban. Mindemellett a fiiggetlen tandcsadé szervek
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kozremiikodése, valamint az indokoldsi kotelezettségnek a nemzeti jogban valé fenndllasa
hozzajarulhat a kinevezési eljaras objektivitasahoz azaltal, hogy behatdrolja a kinevezésre jogosult
intézményt megilleté mérlegelési jogkort.

Masrészt, ami a Torvényszék birdi tisztségére palyazok kivalasztdsira és jelolésére vonatkozd
érdemi feltételeket illeti, a Birésag hangsuilyozza, hogy a tagillamoknak, bar széles mérlegelési
mozgastérrel rendelkeznek e feltételek meghatarozasat illetéen, az e célbdl elfogadott eljarasi
szabdlyoktdl fiiggetlentl biztositaniuk kell, hogy a javasolt palydzék megfeleljenek az
EUSZ 19. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdésében és az EUMSZ 254. cikk méasodik
bekezdésében eldirt fiiggetlenségi és szakmai alkalmassagi kovetelményeknek.

Ezt kovetden a Birdsag hangsulyozza, hogy annak e kovetelményekre tekintettel torténd vizsgélata,
hogy a tagallamok altal javasolt jeloltek alkalmasak-e a Torvényszék biroéi tisztségének betoltésére,
az EUMSZ 255. cikkben emlitett bizottsignak is feladata. Az e megfeleléségre vonatkozd
véleményének elfogadasahoz ugyanis e bizottsdgnak meg kell vizsgélnia, hogy a jelolt megfelel-e a
fiiggetlenségre és a szakmai alkalmassigra vonatkozdéan a Szerz6désekben a Torvényszék birdi
tisztségének betoltéséhez el6irt kovetelményeknek.

Ebben az 0sszefiiggésben a Birdsag pontositja, hogy a nyilt, atlathaté és szigora kivalasztasi eljaras
relevans tényez6 annak vizsgalata sordn, hogy a jelolt megfelel-e ezeknek a kovetelményeknek, am
az ilyen eljards hidnya dnmagaban nem mindsiil olyan indoknak, amely alapjan e megfelelést
kétségbe lehetne vonni. E vizsgélat céljab6l az EUMSZ 255. cikkben emlitett bizottsag kiegészitd
informdacidk vagy az dltala a hatdrozathozatalhoz sziikségesnek tartott mdas adatok kozlését
kérheti a jelolést benyujté kormanytdl.

Végiil a Birdsag jelzi, hogy az EUSZ 19. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdésében és az
EUMSZ 254. cikk masodik bekezdésében eldirt kovetelmények tiszteletben tartasanak biztositasa
a képvisel6ik utjan eljaré tagallami kormanyokat is terheli, amikor az EUMSZ 255. cikkben
emlitett bizottsag altal kiadott véleményre tekintettel Ggy dontenek, hogy az e kormdanyok
valamelyike altal javasolt jeloltet a Torvényszék birdjava nevezik ki. A kinevezést kovetéen
ugyanis a jelolt az Uni6 birajava valik, és nem az 6t jell6 tagallamot képviseli.

E megfontoldsokra tekintettel a Birdsdg megdllapitja, hogy ha valamely tagallam olyan eljarast
vezetett be a Torvényszék birdi tisztségére palyazok kivalasztasira, amelynek keretében egy
tobbségében fiiggetlen szakért6kbdl allé csoport feladata e palyazok értékelése, és kozilik az
EUSZ 19. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdésében és az EUSZ 254. cikk madsodik
bekezdésében elbirt kovetelményeknek megfelel6 személyek érdem szerinti listdjanak
Osszedllitdsa és ajanlasként az e listan legjobbként rangsorolt palydzé megjelolése, az a tény, hogy
e tagallam kormadnya gy hatarozott, hogy az e listan szerepld, a legjobbként rangsorolt palyazo6tol
kiilonboz6 személyt jelol, 6onmagaban nem elegend6 annak megallapitasdhoz, hogy e jel6lés jogos
kétségeket ébreszthet azzal kapcsolatban, hogy a jelolt palyazé megfelel-e ezeknek a
kovetelményeknek. Egyébirant az a tény, hogy az EUMSZ 255. cikk szerinti bizottsag kedvezé
véleményt nyilvanitott a nemzeti kormany 4éltal javasolt azon jeloltrdl, aki a harmadik helyen
szerepel ugyanezen a listdn, megerdsiti, hogy a tagallamok kormdanyainak az e jeloltet kinevezd
hatdrozata megfelel e kévetelményeknek.
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