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A BIROSAG ITELETE (hetedik tanécs)

2024. februar 22.*

»El6zetes dontéshozatal — Kozegészségligy — A nem emberi fogyasztasra szant allati
melléktermékekre és a bel6liik szarmazé termékekre vonatkozé egészségiigyi szabalyok —
1069/2009/EK rendelet — Engedély — A 24. cikk (1) bekezdésének i) pontja — Az »allati

melléktermékek taroldsanak« fogalma — A szallitasi miivelet legfeljebb nyolc éran at

tarté megszakitasa”

A C-85/23. sz. igyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet
az Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Szasz-Anhalt tartomany kozigazgatasi
fels6birésaga, Németorszdg) a Birdsighoz 2023. februdr 15-én érkezett, 2023. janudr 24-i
hatdrozataval terjesztett el
a Landkreis Jerichower Land
és
az A.
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (hetedik tanécs),
tagjai: F. Biltgen tandcselnok, J. Passer (el6ad6) és M. L. Arastey Sahun birak,
fétandcsnok: N. Emiliou,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:

— az A. képviseletében ]. Hagmann Rechtsanwalt,

— a gordg kormany képviseletében E. Leftheriotou és A.-E. Vasilopoulou, meghatalmazotti
mindségben,

* Az eljarés nyelve: német.
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ECLLEU:C:2024:161 1




2024. 02. 22-1 iTeLeT — C-85/23. sz. UGY
LANDKREIS JERICHOWER LAND

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében B. Hofstotter és G. Koleva, meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatisit kovetSen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a nem emberi fogyasztasra szant allati melléktermékekre
és a beldlik szarmazd termékekre vonatkozd egészségiigyi szabalyok megallapitasardl és az
1774/2002/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szo6ld, 2009. oktédber 21-i 1069/2009/EK
eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet (dllati melléktermékekre vonatkozé rendelet) (HL 2009.
L 300., 1. o.; helyesbitések: HL 2012. L 216, 3. o., HL 2014. L 348., 31. 0.) 24. cikke (1) bekezdése
i) pontjanak az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Landkreis Jerichower Land (Jerichower Land-i jards, Németorszag) és a német jog
szerinti A. tarsasag kozott az utébbi szamara allati melléktermékeket tartalmazé
szallitotartalyoknak az egyik raktaraban torténd taroldsanak megtiltasa targydban folyamatban
1év6 jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog
Az 1069/2009 rendelet (1), (2), (5), (6), (11) és (36) preambulumbekezdése értelmében:

»(1) A nem emberi fogyasztidsra szant dllati melléktermékek koz- és dallategészségiigyi
kockazattal jarhatnak. A ragadds szdj- és koromfdjas jarvany kitorése, a fert6z6 szivacsos
agyvel6bantalmak, mint példaul a szarvasmarhdk szivacsos agyvel6bantalmanak (BSE)
terjedése, vagy a takarmanyokban el6fordulé dioxin miatt el6forduld valsighelyzetek
megmutattak, hogy milyen kovetkezményekkel jar a koz- és az dllategészségiigyre, valamint
az élelmiszer- és takarmdanyldnc biztonsagara és a fogyaszt6i bizalomra nézve, ha bizonyos
allati melléktermékeket szakszertitleniil hasznalnak fel. Ezenfeliil ezek a valsaghelyzetek
messzemendkig kedvezétlen hatdssal lehetnek a tdrsadalom egészére, mivel hatdssal
vannak a gazdalkodok és az érintett gazdasagi dgazatok gazdasagi-tarsadalmi helyzetére,
valamint az allati eredetd termékek iranti fogyasztdi bizalomra. A jarvanykitorések negativ
kornyezeti kovetkezményekkel jarhatnak mind az dartalmatlanitassal kapcsolatban
felmeriilé problémdk miatt, mind pedig a biodiverzitas tekintetében.

(2) Allati melléktermékek féként az emberi fogyasztasra szant dllatok levagasakor keletkeznek,
az allati eredet(i termékek, példaul tejtermékek elééllitasakor, valamint az elhullott allatok
artalmatlanitdsa és a jarvanyvédelmi intézkedések kovetkeztében. Forrasuktdl fiiggetleniil
kockazatot jelenthetnek az emberi és az allati egészségre és a kornyezetre. Ezt a kockdzatot
ennek megfeleléen csokkenteni kell azdltal, hogy ezeket a termékeket a biztonsagos
artalmatlanitdas felé irdnyitjdk, vagy az egészségiigyi kockdzatokat mérsékls, szigora
feltételek mellett hasznadljak fel tovabbi célokra.

2 ECLI:EU:C:2024:161



2024. 02. 22-1 iTeLeT — C-85/23. sz. UGY
LANDKREIS JERICHOWER LAND

(5) Az allati melléktermék gytjtésével, széllitdsdval, kezelésével, megmunkaldsaval,
atdolgozasaval, feldolgozasaval, tarolasaval, forgalomba hozatalaval, értékesitésével,
artalmatlanitdasaval és felhaszndldsaval kapcsolatos kozosségi egészségiigyi szabalyokat
kovetkezetes és atfogo keretben kell meghatarozni.

(6) Ezeknek az daltaldinos szabdlyoknak ardnyban kell allniuk azokkal a koz- vagy
allategészségiigyi kockazatokkal, amelyek az dallati melléktermékek tizemeltetok altali
kezelése soran a feldolgozasi lanc kiilonb6z6 szakaszaiban az 6sszegytjtéstdl a felhasznaldsig
vagy artalmatlanitasig fennallnak. A szabalyok meghozatalakor tekintetbe kell venni az e
miveletek végrehajtasa alatt fenndllé kornyezeti kockazatokat is. A kozosségi jogi keretnek
adott esetben tartalmaznia kell az allati melléktermékek forgalomba hozataldra, ezen beliil
Ko6zosségen beliili kereskedelemére és behozatalara vonatkozoé egészségiigyi szabalyokat is.

(11) [...] Vildgosan meg kell fogalmazni az allati melléktermékekre vonatkoz6 szabdlyok f6
célkitlizéseit, nevezetesen a koz- és allategészségiigyi kockazatok ellendrzését, valamint az
élelmiszer- és takarmdanyldnc biztonsdganak védelmét. E rendelet rendelkezéseinek az a
célja, hogy eldsegitsék e célok megvalositasat.

(36) Az élelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirél, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hatésag létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljarasok megallapitasarél
sz616, 2002. januar 28-i 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet [(HL 2002.
L 31., 1. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 15.fejezet, 6. kotet, 463. o.; helyesbitések: HL 2014.
L 327.,9. 0o; HL 2016. L 11., 19. 0.)] elfogadasat kovet6en hatalyba 1épé mas jogszabalyok,
nevezetesen az élelmiszer-higiénidrdl szdlo, 2004. aprilis 29-i 852/2004/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet [(HL 2004. L 139, 1. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas
13.fejezet, 34. kotet, 319. o.)], valamint a[z éllati eredet(i élelmiszerek kiilonleges higiéniai
szabalyainak megallapitasardl szol6, 2004. aprilis 29-i] 853/2004/EK [eurdpai parlamenti és
tandcsi] rendelet [(HL 2004. L 139., 55. o.,] és a takarmdanyhigiénia kovetelményeinek
meghatdarozasar6l szo6ld, 2005. janudr 12-i 183/2005/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet [HL 2005. L 35., 1. o.; helyesbités: HL. 2013. L 160., 16. 0.)] értelmében, amelyeket
kiegészit az [a nem emberi fogyasztdsra szdnt dllati melléktermékekre vonatkozd
egészségligyi el6irasok megallapitasardl sz6lé, 2002. oktéber 3-i] 1774/2002/EK [eurdpai
parlamenti és tandcsi] rendelet [HL 2002. L 273., 1. o.; magyar nyelvii kiillonkiadas
3. fejezet, 37. kotet, 92. 0.)], a koz- és allat-egészségiigy védelmére meghozott kozosségi
jogszabdlyok betartdsa els6sorban az élelmiszer-ipari és takarmadnyipari véllalkozdk
feladata. Az emlitett jogszabalyoknak megfeleléen els6sorban az e rendelet hatalya ald
tart6z6 tevékenységeket végrehajtéd vallalkozd felelés azért, hogy e rendelet elbirasait
betartsak. E kotelezettséget pontosan meg kell dllapitani és részletesen ki kell fejteni a
nyomon kovethetdséget biztositd eszkozok — igy példaul az elkiilonitett gytjtés és az allati
melléktermékek tovabbitasa — tekintetében. [...]”

Az 1069/2009 rendelet , Targy” cimi 1. cikke értelmében:

»Ez a rendelet koz- és allategészségiigyi szabalyokat allapit meg az allati melléktermékekre és a beldliik
szarmazd termékekre az ezekhez a termékekhez kapcsolddd koz- és allategészségiigyi kockazatok
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megel6zése és minimadlis mértékire csokkentése, valamint kiilondsen az élelmiszer- és takarmanylanc
biztonsaganak védelme érdekében.”

E rendelet 3. cikke a kovetkezdképpen szol:
»E rendelet alkalmazasaban:

1. »éllati melléktermékek«: dllatok teljes teste vagy testrészei, allati eredet(i termékek, vagy mas,
allatokbdl nyert termékek, amelyeket nem emberi fogyasztisra szantak, beleértve a
petesejteket, embridkat és a spermat is;

2. »allati melléktermékekbdl szarmazo6 termékek«: allati melléktermékek egy- vagy tobblépéses
kezelésével, atalakitasaval vagy feldolgozasaval kapott termékek;

[...]

11. »lizemeltet6«: az a természetes vagy jogi személy, aki dllati melléktermék vagy abbdl szarmazé
termék tényleges feliigyeletét végzi, beleértve a fuvarozdkat, kereskeddket és felhasznalokat is;

[...]

13. »létesitmény« vagy »tizem«: allati melléktermékek vagy azokbdl szarmazé termékek kezelését
magaban foglalé tevékenységet végzd hely, kivéve a halaszhajokat;

[...]"

Az emlitett rendeletnek ,Az elédllitasi lanc kiinduldsi pontja és a kotelezettségek” cimi
4. cikkének (1) és (2) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Amint az (izemeltet6k az e rendelet hatdlya ald tartozé allati melléktermékeket vagy azokbdl
szarmazé termékeket hoznak létre, azonositjdk &6ket és biztositjdk, hogy e termékeket e
rendeletnek megfeleléen kezeljék (kiindulasi pont).

(2) Az tizemelteték biztositjak, hogy az ellenérzésiik alatt allé vallalkozasban torténd gytjtés,
szallitas, kezelés, megmunkalds, dtdolgozas, feldolgozas, tarolds, forgalomba hozatal, értékesités,
felhasznalds és artalmatlanitds Osszes szakaszaban az allati melléktermékek és az azokbdl
szarmazé termékek megfeleljenek az {izemeltetd tevékenységére vonatkozd, e rendeletben
meghatarozott el6irdsoknak.”

Az 1069/2009 rendelet ,Az allati melléktermékek és az azokbdl szarmazé termékek
kategorizalasa” cim 7. cikke az (1) bekezdésében a kovetkezdket irja eld:

»Az allati melléktermékeket a 8., 9., és 10. cikkben foglalt listdkkal 6sszhangban specifikus kategéridkba
kell csoportositani, amelyek tiikrozik az emlitett &llati melléktermékek jelentette koz- és
allategészségiigyi kockazatok mértékét.”
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E rendelet ,,3. kategdridba tartoz6 anyagokra” vonatkozé 10. cikkének szovege a kovetkezo:

»A 3. kategéridba tartoz6 anyagok kozé az alabbi édllati melléktermékek tartoznak:

a)

hasitott testek, illetve vadon él6 allatok esetében ledlt allatok teste és azok részei, amelyek a
kozosségi jogszabalyok értelmében emberi fogyasztidsra alkalmasak, de amelyeket
kereskedelmi okokbdl nem emberi fogyasztasra szannak;

hasitott testek és a vagéhidon levagott és a levagas el6tti vizsgdlatot kovetéen emberi

fogyasztasra alkalmasnak itélt éllatokbdl szarmazd kovetkezd részek, vagy a kozosségi

jogszabalyokkal 6sszhangban emberi fogyasztas céljabdl elejtett vadon él6 allatok teste vagy az
azokbdl szarmazé kovetkezd részek:

i. olyan hasitott testek, vagy dllati testek és annak részei, amelyeket a kozosségi
jogszabalyokkal Osszhangban emberi fogyasztasra alkalmatlannak mindsitettek, de
amelyek nem mutattik emberre vagy allatra atvihetd betegség tiinetét;

ii. baromfifej;

ili. az alabbi dllatokbdl szarmazé nyersbdr és irha, beleértve azok vagasi melléktermékeit és a
bel6liik szarmazo hasitott bort, a szarvakat és labakat, beleértve az ujjperceket, az eliilsé és
a hatsé 1abt6-, valamint labkozépcsontokat:

— minden 4allat, kivéve a [fert6z6 szivacsos agyvel6bantalmak]-vizsgalatot igényld
kérédzoket, és

— azok a kérédzok, amelyek vizsgalata negativ eredményt mutatott a [az egyes fert6z6
szivacsos agyvel6bantalmak megel6zésére, az elleniik valé6 védekezésre és a
felszamolasukra vonatkozé szabalyok megallapitdsarol sz6l6, 2001.
majus 22-i] 999/2001/EK [eurdpai parlamenti és tandcsi] rendelet [(HL 2001. L 147.,
1. 0.; magyar nyelvi kiilonkiadas 3. fejezet, 32. kotet, 289. o.)] 6. cikkének (1) bekezdése

értelmében;
iv. sertéssorte;
v. tollak;

Az 1069/2009 rendeletnek ,A 3. kategoriaba tartozé anyagok artalmatlanitasa és fel hasznalasa”
cim 14. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A 3. kategdridba tartozé anyagokat:

[...

d)

]

feldolgozzak, kivéve azon 3. kategdridba tartoz6 anyagokat, amelyek bomlas, vagy allagromlas

kovetkeztében moédosultak és e termék révén elfogadhatatlan koz- vagy dllategészségiigyi

kockazatot jelentenek, és az alabbiakra hasznaljak fel:

i. a prémes allatok kivételével haszondllatok takarmédnydnak el6allitdsira, amelyeket a
31. cikkel 6sszhangban hoznak forgalomba, kivéve a 10. cikk n), o) és p) pontjaban emlitett
anyagok esetében;

[...]"
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E rendeletnek ,[a]z tizemeltet6k kotelezettségeire” vonatkozé II. cime tartalmazza a rendelet
21-43. cikkét.

Az emlitett rendelet ,Osszegytijtés, és kategéridba sorolds szempontjabol térténd azonositds és
szallitas” cim 21. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

»Az izemeltetSk az dllati melléktermékeket indokolatlan késedelem nélkiil, a koz- és allategészségiigyi
kockazatokat megel6z6 feltételek mellett 6sszegytjtik, azonositjék és szallitjak.”

Ugyanezen rendelet ,Létesitmények vagy iizemek engedélyezése” cimet visel6 24. cikkének
(1) bekezdése kimondja:

»Az tzemeltet6k gondoskodnak arrdl, hogy az ellenérzésiik alatt all6 létesitményeket vagy
tizemeket az illetékes hatdsag engedélyezze, amennyiben az ilyen 1étesitmények vagy iizemek az
alabbi tevékenységek koziil egy vagy tobb tevékenységben részt vesznek:

[...]

i) allati melléktermékek tarolasa;

[...]”

Az 1069/2009 rendelet 54. cikkének elsé bekezdése szerint:
»Az [1774/2002] rendelet 2011. marcius 4-én hatalyat veszti.”

Az 1069/2009 rendelet ,, Atmeneti intézkedések” cimti 55. cikkének szévege a kovetkezé:

»A 2011. marcius 4. el6tt az [1774/2002] rendelettel 6sszhangban engedélyezett vagy nyilvantartasba
vett létesitményeket, felhasznaldkat gy kell tekintetni, mint amelyeket e rendelettel 6sszhangban
engedélyeztek vagy vettek nyilvantartasba.”

A német jog

A 2004. januar 25-i Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (az allati melléktermékek
artalmatlanitasarol szolé torvény) (BGB1. 2004. I, 82. o.) alapiigyre alkalmazandé valtozata (a
tovabbiakban: TierNebG) 1. §-a a kovetkez6képpen rendelkezik:

»E torvény az [1069/2009] rendelet, valamint a Kozosség vagy az Eurdpai Unid kozvetleniil
alkalmazandéd, e rendelet alapjan vagy végrehajtasa keretében elfogadott jogi aktusainak végrehajtasara
irdnyul.”

A TierNebG 12. §-dnak (1) és (2) bekezdése értelmében:

»(1) Az 1. §-ban emlitett, kozvetleniil alkalmazandé jogi aktusok rendelkezéseinek tiszteletben
tartdsat, a jelen torvény rendelkezéseinek és az e torvény alapjan elfogadott rendeletek
rendelkezéseinek, valamint az 1. §-ban emlitett, kozvetleniil alkalmazandé jogi aktusoknak, a
jelen torvénynek vagy az e torvény alapjan elfogadott rendeletnek megfeleléen kibocsatott
végrehajthato végzések tiszteletben tartdsat az illetékes hatdsag ellenérzi |...]
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(2) Az illetékes hatdsag eseti alapon meghozhatja a jelen torvény 1. §-dban emlitett kozvetleniil
alkalmazand¢ jogi aktusok rendelkezéseinek, valamint az annak alapjan elfogadott rendeletek
rendelkezéseinek tiszteletben tartasdhoz sziikséges kényszerit6 intézkedéseket. E rendelkezés az
[1069/2009 rendelet] 23. cikkében emlitett nyilvantartasba vételt, illetve az [1069/2009 rendelet]
24. cikkében emlitett engedély megaddsat kovetden is alkalmazando.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

2004. november 10-én A. engedélyt kapott a 3. kategdridba tartozd allati melléktermékeket
feldolgozé, A varosaban taldlhaté tizemére az 1774/2002 rendelet 17. cikke alapjan, amely el6irta,
hogy a 3. kategoridba tartozé feldolgozdiizemeknek ilyen engedélyt kell beszerezniiik.

2016-ban az A. dltal B varosaban iizemeltetett raktarban végzett ellendérzés soran a Jerichower
Land-i jaras tisztvisel6i megallapitottak, hogy az 1069/2009 rendelet 10. cikke szerinti 3.
kategéridba tartoz6 hasitott testhulladékot és dallati husmaradvanyokat tartalmazé szallitasi
konténereket helyeztek el egy hiit6berendezéssel felszerelt félpdtkocsiba. Azt is megallapitottak,
hogy néhany hasitott test bomldsban van, hogy a raktdr padléjat a konténerekbdl szdrmazo,
légylarvakat tartalmazé folyadék boritja, és hogy a raktar sarkaiban egerek és patkanyok tiriilékei
talalhatok.

A Jerichower Land-i jaras tisztvisel6i megallapitottdk, hogy a 3. kategdridba tartoz6 anyagok
széllitdisa és tdroldsa a kovetkezéképpen tortént. Eldszor is a konténereket a gyartoktol
begytjtotték, és ot jarmivel szallitottdk a B varosaban taldlhato raktarba. Ezt kovetben e raktaron
beliil a konténereket kozvetleniil a htitds félpotkocsiba tették, anélkill hogy tartalmukat kezelték
volna. A konténerek igy a félpétkocsiban altalaban két éraig maradtak, amely id6tartam azonban
bizonyos kiilonleges esetekben elérhette a nyolc 6rat. Az Osszes széllité konténer 6sszegytjtését
kovetéen azokat egy hiités félpdtkocsival felszerelt teherautéval szallitottak az A. altal A
varosaban ilizemeltetett feldolgozéiizembe. Ami azokat a konténereket illeti, amelyek nem voltak
szigeteltek, legtobb esetben hagyomanyos hulladéktartalyokrol (240 liter) és tgynevezett Eurobox
hulladékkonténerekrél (600 liter) volt szé.

A TierNebG 12. §-dnak (2) bekezdése alapjan hozott 2017. janudr 4-i hatirozataval a Jerichower
Land-i jaras megtiltotta A. szdmadra, hogy B varosaban dllati melléktermékeket taroljon, azzal az
indokkal, hogy e tarsasag nem rendelkezett az 1069/2009 rendelet 24. cikke (1) bekezdésének
i) pontja értelmében vett engedéllyel.

Az e hatdrozattal szemben benyujtott eredménytelen panaszt kovetéen A. keresetet inditott a
Verwaltungsgericht (kozigazgatasi birdsdg, Németorszag) el6tt. E birdsag azzal az indokkal
semmisitette meg az emlitett hatdrozatot, hogy valamely szdllitdsi mitvelet rovid tava
megszakitdsa, anélkill hogy e megszakitds kiiiritési mivelethez vagy konténervaltashoz
kapcsolédna, nem mindsitheté6 az 1069/2009 rendelet 24. cikke (1) bekezdésének i) pontja
értelmében vett ,allati melléktermékek tarolasanak”.

Jerichower Land-i jaras fellebbezést nyujtott be a Verwaltungsgericht (kozigazgatasi birdsag)

itéletével szemben a kérdést elSterjeszté birdsighoz, az Oberverwaltungsgericht des Landes
Sachsen-Anhalthoz (Szdsz-Anhalt tartomany legfels6bb kozigazgatdsi birésaga, Németorszag).
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E birésag szerint az alapjogvita kimenetele az 1069/2009 rendelet 24. cikke (1) bekezdésének
i) pontjaban emlitett ,tarolas” fogalméanak értelmezésétdl fiigg, mivel a 2017. janudr 4-i hatdrozat,
amellyel e jaras megtiltotta A.-nak, hogy B varosdban dllati melléktermékeket taroljon, azon a
tényen alapult, hogy a tehergépjarmtivek altal szallitott allati melléktermékeket tartalmazé
konténereket néhdny 6rdig e raktarban helyezték el.

E koriilmények kozott az Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Szasz-Anhalt
tartomany kozigazgatasi fels6birsdaga) ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és elGzetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni az [...] [1069/2009] rendelet 24. cikke (1) bekezdésének i) pontjat, hogy a
»tarolas« fogalma magdban foglalja a széllitasi mivelet olyan megszakitasat, amelynek soran a 3.
kategéridba tartoz6 allati melléktermékeket tartalmazé tartdlyokat egy masik szallitéjarmire
rakjak at, és ott anélkill, hogy az anyagot kezelnék vagy mas tartilyokba toltenék at, néhany
— legfeljebb nyolc — 6rara elhelyezik, miel6tt tovabb szallitjak egy feldolgozdiizembe?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Egyetlen el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésével az Oberverwaltungsgericht des Landes
Sachsen-Anhalt (Szasz-Anhalt tartomany kozigazgatési fels6birésdga, Németorszag) azt kivanja
megtudni, hogy az 1069/2009 rendelet 24. cikke (1) bekezdésének i) pontjat tigy kell-e értelmezni,
hogy a ,tarolds” e rendelkezésben emlitett fogalma magaban foglalja a széllitasi miivelet néhany
6rat meg nem haladod, legfeljebb nyolc draig tarté megszakitasat, amelynek soran a 3. kategériaba
tartozoé allati melléktermékeket tartalmazoé szallitotartalyokat egy masik szallitéjarmire rakjak at,
miel6tt azokat a feldolgozé létesitménybe szallitandk, anélkiil hogy ezeket az dllati
melléktermékeket a megszakitas alatt kezelnék vagy mas tartalyokba toltenék at.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az 1069/2009 rendelet az éllati melléktermékeket az
altaluk a kozegészségre és az allatok egészségére jelentett kockazat szintje alapjan harom konkrét
(1., 2. és 3. szamu) kategoériaba sorolja. Konkrétan a 3. kategdridba tartoznak azok az anyagok,
amelyeket az uniés jogalkoté alacsony kockazatinak mindsitett, mig az 1. és 2. kategéridba
tartozé anyagok nagy kockazatot jelentenek a kozegészségre és az dallati egészségre, az
1. kategdridba tartozé anyagok pedig a legnagyobb kockazatot jelenté anyagok (lasd ebben az
értelemben: 2021. szeptember 2-i Toropet itélet, C-836/19, EU:C:2021:668, 41. pont).

E rendelet 24. cikkének (1) bekezdését, amely a létesitmények vagy iizemek e cikkben emlitett
valamely tevékenységet — amelyek kozott szerepel az i) pontban az éllati melléktermékek
taroldsa — végzd lizemeltet6i szamdara engedélykotelezettséget ir el6, nem kell alkalmazni a
melléktermékekre vonatkozé szallitasi tevékenységre (lasd ebben az értelemben: 2019. majus 23-i
ReFood itélet, C-634/17, EU:C:2019:443, 42. pont).

Tekintettel arra, hogy az alapeljaras alperese nem rendelkezik ilyen engedéllyel az altala B
varosaban lizemeltetett raktar tekintetében, a kérdést elSterjeszté birdsag altal elGterjesztett
kérdés arra vonatkozik, hogy az olyan szdllitasi tevékenység megszakitasat, mint amelyrdl az
alapiigyben szé van, ugy kell-e tekinteni, mint amely e szallitds részét képezi, és az ezért nem
engedélykoteles, vagy pedig az 1069/2009 rendelet 24. cikke (1) bekezdésének i) pontja
értelmében vett ,raktarozas” fogalma ald tartozik.
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E tekintetben meg kell dllapitani, hogy e rendelet nem hatirozza meg e fogalmat, és az emlitett
rendelet 24. cikke (1) bekezdése i) pontjanak szovege onmagdban nem teszi lehet6vé annak
egyértelm értelmezését.

A Birdsag édllando itélkezési gyakorlata szerint valamely unids jogi rendelkezés értelmezéséhez
nemcsak annak kifejezéseit, hanem szovegkornyezetét, és annak a szabalyozasnak a célkittizéseit
is figyelembe kell venni, amelynek az emlitett rendelkezés részét képezi (2021. november 23-i IS
[Az el6zetes dontéshozatalra utald végzés jogellenessége] itélet, C-564/19, EU:C:2021:949,
104. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Azon szovegkornyezetet illetéen, amelybe az 1069/2009 rendelet 24. cikke illeszkedik, meg kell
jegyezni, hogy e rendelet 4. cikke (1) és (2) bekezdésének megfelelen az e rendelet hatdlya ala
tartozo allati melléktermékeket vagy azokbdl szarmazoé termékeket el6allitéd tizemeltetSk feladata
annak biztositasa, hogy ezen allati melléktermékek az emlitett dllati melléktermékek gytijtésének,
szallitasanak, kezelésének, megmunkaldasinak, atdolgozasanak, feldolgozasanak, taroldsanak,
forgalomba hozataldnak, értékesitésének, felhaszndldsdnak és artalmatlanitdsanak valamennyi
szakaszaban megfeleljenek az emlitett rendelet szabalyainak (ldsd ebben az értelemben: 2021.
szeptember 2-i Toropet itélet, C-836/19, EU:C:2021:668, 55. pont).

Ezenkiviil azt is hangstlyozni kell, hogy az 1069/2009 rendelet — a (36) preambulumbekezdésének
megfelel6en — az iizemelteték elsédleges felel6sségét irja el6 annak biztositasa érdekében, hogy e
rendelet kovetelményeit a kozegészség és az dllati egészség védelme érdekében tiszteletben
tartsdk. E tekintetben az tizemeltetéknek az allati melléktermékek kezelése soran tiszteletben kell
tartaniuk az emlitett rendeletnek a tevékenységeikre vonatkozé kovetelményeit (2021.
szeptember 2-i Toropet itélet, C-836/19, EU:C:2021:668, 56. pont).

Egyébirant az 1069/2009 rendelet 21. cikkének (1) bekezdése megkoveteli, hogy az tizemeltetdk az
allati melléktermékeket ,indokolatlan késedelem nélkiil” olyan feltételek mellett szallitsak,
amelyek kizarjak a koz- és allategészségiigyi kockdzatokat. Bar ez a rendelet f6szabaly szerint nem
zarja ki a szallitas megszakitasanak lehetdségét, megtiltja a szallitas tilzott idStartamat.

A jelen tigyben a kérdést elGterjeszt6 birdsag altal elvégzendd vizsgalatok fiiggvényében az el6zetes
dontéshozatalra utalé végzésbdl Kkitlinik, hogy el6szor is az alapiigyben széban forgd
tevékenységekre a szallitasi tevékenység megszakitasa alatt keriil sor, és azok nem képezik részét a
kozuti, illetve mozgd jarmiivon végzett széllitdsnak, hanem azokat egy raktarban végzik. Ezenkiviil
a 3. kategdridba tartozé anyagok rendszeresen, szervezett és tervezett mdédon talalhatok meg az
alapeljaras alperesének helyiségeiben, mégpedig az alperes tudatos dontése miatt, nem pedig a
szallitasi folyamat elére nem lathaté megszakitdsa vagy a jarmiivezeté jogszabalyban eldirt
pihendidejének tiszteletben tartdsara irdnyulé megszakitds miatt. Végil az eldzetes
dontéshozatalra utalé végzésben leirt koriilmények nemcsak arra utalnak, hogy a raktarban valé
elhelyezés gyakori, hanem arra is, hogy az alapeljaras alperese nem vezetett be eljarasokat a
fert6zések megel6zésére és a helyszinek rendszeres tisztitdsara, ami kockdzatot jelenthet az
élelmiszer- és takarmanyldnc biztonsagara nézve.

Ami az allati melléktermékekre vonatkozd szabdlyozas altal kovetett f6 célkitiizéseket illeti, az
1069/2009 rendelet 1. cikkébél, valamint (2), (5), (6) és (11) preambulumbekezdésébdl kitiinik,
hogy e célok a kozegészséget és az allati egészséget érinté kockazatok megfeleld ellendrzés alatt
tartdsa, az emberi és dallati élelmiszerlanc biztonsagossaganak fenntartdsa, valamint az
egészségligyi szabdlyok olyan koherens és komplex keretének kialakitdsa, amely ardnyos azokkal
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az egészségiigyi kockazatokkal, amelyeket az allati melléktermékek tizemeltetSk altali kezelése a
begytjtésiikt6l a felhasznalasukig vagy drtalmatlanitdsukig terjedé lancolat kiilonbozé
szakaszaiban felvet (2021. szeptember 2-i Toropet itélet, C-836/19, EU:C:2021:668, 52. pont).

Ebbdl kovetkezik, hogy az unids jogalkotd szdndéka az volt, hogy az dllati melléktermékek
hasznositasi folyamatdnak egésze soran megfeleléen és ardnyosan ellendrzés alatt tartsak a
kozegészségre és az allati egészségre jelentett kockazatokat (lasd ebben az értelemben: 2021.
szeptember 2-i Toropet itélet, C-836/19, EU:C:2021:668, 53. pont).

Ily médon a ,raktirozasnak” az 1069/2009 rendelet 24. cikke (1) bekezdésének i) pontja
értelmében vett fogalmat ugy kell tekinteni, mint amely magdban foglalja az allati
melléktermékek széllitdsdnak megszakitasat és azoknak egy madsik szallitéjarmiibe torténd
atrakasat, valamint azok ideiglenes tarolas céljabdl torténé esetleges kirakodasat annak
érdekében, hogy azokat ezt kovetéen tovabbi feldolgozas céljabol mas létesitményekbe szallitsak.
Ebbdl kovetkezik, hogy az ilyen miiveleteket végz6 raktar tizemeltetdjének az e rendelet 24. cikke
szerinti engedéllyel kell rendelkeznie.

Kovetkezésképpen az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
az 1069/2009 rendelet 24. cikke (1) bekezdésének i) pontjat ugy kell értelmezni, hogy a ,tarolas” e
rendelkezésben emlitett fogalma magdban foglalja a széllitdsi mivelet néhiny 6rdt meg nem
haladé, legfeljebb nyolc draig tarté megszakitasat, amelynek sordn a 3. kategériaba tartozé allati
melléktermékeket tartalmazé szallitétartdlyokat egy madsik szdllitéjarmire rakjak at, miel6tt
azokat a feldolgozé létesitménybe szdllitandk, anélkil hogy ezeket az allati melléktermékeket a
megszakitds alatt kezelnék vagy mads tartalyokba toltenék at.

A koltségekrol

Mivel ez az eljarés az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (hetedik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A nem emberi fogyasztasra szant allati melléktermékekre és a beldliik szarmazo6 termékekre
vonatkozd egészségiigyi szabalyok megallapitasardl és az 1774/2002/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol sz6lo, 2009. oktdber 21-i 1069/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (allati melléktermékekre vonatkozo rendelet) 24. cikke (1) bekezdésének i) pontjat

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

a ytarolas” e rendelkezésben emlitett fogalma magaban foglalja a szallitasi miivelet néhany
orat meg nem halado, legfeljebb nyolc driig tarté megszakitasat, amelynek soran a 3.
kategériaba tartoz6 allati melléktermékeket tartalmazé szallitétartilyokat egy masik
szallitéjarmiire rakjak at, mielott azokat a feldolgozd létesitménybe szallitanak, anélkiil
hogy ezeket az allati melléktermékeket a megszakitas alatt kezelnék vagy mas tartalyokba
toltenék at.

Alairasok
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