g

W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (mésodik tanécs)

2024. mdjus 8.*

»El6zetes dontéshozatal — Polgdri tigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmtikodés —

(EU) 2019/1023 irdnyelv — Szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és addssag aléli mentesitési
eljarasok — 20. cikk — Adoéssag aldli mentesités igénybevételének lehetsége — 23. cikk —
Eltérések — A 23. cikk (4) bekezdése — Meghatdrozott koveteléskategoridk kizarasa az addssag
aléli mentesitésbdl — Az add- és tarsadalombiztositasi koveteléseket az addssag aldli
mentesitésbdl kizaré nemzeti szabalyozas — Az ilyen kizaras kell6en indokolt jellege”

A C-20/23. sz. iigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Tribunal da Relacdo do Porto (portdi fellebbviteli birdsdg, Portugdlia) a Birdsighoz 2023.
janudr 16-an érkezett, 2022. december 14-i hatarozataval terjesztett el6 az
SF
és
MV,
az Instituto da Seguranca Social IP,
az Autoridade Tributdria e Aduaneira,
a Cofidis SA — Sucursal em Portugal
kozott,
José da Costa Araujo, SF vagyonfeliigyeldje
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (mésodik tandcs),
tagjai: A. Prechal tanacselndk, F. Biltgen (el6add), N. Wahl, J. Passer és M. L. Arastey Sahdn birdk,

fétanacsnok: J. Richard de la Tour,

hivatalvezetd: A. Calot Escobar,

* Az eljarés nyelve: portugal.

HU
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tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— SF képviseletében: U. Freitas advogado,

— az Instituto da Seguranca Social IP képviseletében: A. Serrano advogada,

— a portugal kormany képviseletében: M. Afonso Brigas, P. Barros da Costa, A. de Almeida
Morgado, L. Inverno és A. Rodrigues, meghatalmazotti mindségben,

— aspanyol kormdny képviseletében A. Ballesteros Panizo, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Braun, J. L. Buendia Sierra és I. Melo Sampaio,
meghatalmazotti mindségben,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2024. januar 11-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a megel6z6 szerkezetdtalakitdsi keretekrdl, az addssag
aldli mentesitésrl és az eltiltasokrdl, valamint a szerkezetatalakitdsi, fizetésképtelenségi és
adossag aldli mentesitési eljarasok hatékonysaganak novelését célzoé intézkedésekrdl, és az
(EU) 2017/1132 iranyelv mddositasardl szdlo, 2019. junius 20-i (EU) 2019/1023 eurdpai
parlamenti és tanicsi irdnyelv (szerkezetatalakitdsi és fizetésképtelenségi iranyelv) (HL 2019.
L 172., 18. o.) 23. cikke (4) bekezdésének és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban:
Charta) 16. cikkének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az SF, fizetésképtelenné valt természetes személy (a tovabbiakban: adds) és MV, az
Instituto da Seguranca Social IP (tarsadalombiztositdsi intézet, Portugdlia), az Autoridade
Tributdria e Aduaneira (add- és vamhatosag, Portugalia), valamint a Cofidis SA — Sucursal em
Portugal kozott az adds altal az 6t érintd fizetésképtelenségi eljards soran benyujtott addssag aldli
mentesités iranti kérelem targyaban folyamatban 1év6 jogvita keretében terjesztettek eld.

Jogi hattér

Az unios jog

A szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi iranyelv (78) és (81) preambulumbekezdése
értelmében:

»(78) A teljes adodssag aloli mentesités, illetve az eltiltdsnak egy legfeljebb haroméves id6szakot
koveté megsziinése nem minden esetben megfeleld, ezért sziikséges lehet az e szabalytodl
val6 eltérések bevezetése a nemzeti jogban meghatarozott indokok alapjan, kell6en
indokolt esetben. Ilyen eltéréseket kell bevezetni példaul olyan esetekben, amikor az adds
tisztességteleniil vagy rosszhiszemten jart el. Amennyiben a vallalkozékat a nemzeti jog
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alapjan nem illeti meg a tisztesség és a johiszemiiség vélelme, a vallalkozdk tisztességének
és johiszemuségének bizonyitdsi terhe nem teheti sziikségteleniil nehézkessé vagy terhessé
szamukra az eljarasban valo részvételt.

[...]

(81) A nemzeti jogban meghatarozott érdemi indokok alapjan helyénvalé lehet az adéssag aléli
mentesités lehet6ségét az addssagok bizonyos kategdridira korlatozni. Lehetévé kell tenni a
tagallamok szamara biztositékkal fedezett addssagoknak kizardlag a biztositék nemzeti
joggal 0Osszhangban meghatarozott értékéig torténd kizardsit az addssag aldli
mentesitésbdl, mig az adéssag fennmaradé részét nem biztositott addssagként kell kezelni.
A tagdllamok szamadra lehet6vé kell tenni, hogy kelléen indokolt esetben tovabbi
adossagkategoriakat is kizarjanak az adéssag aléli mentesitésbél.”

Ezen irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének 10. pontja értelmében:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

[...]

10. »teljes adossag aloli mentesités«: a fenndlld elengedheté addssiagok vallalkozéval szembeni
végrehajthatosaganak kizarasa, illetve magéanak a teljes fennall6 elengedhet6é addssagnak a
torlése egy olyan eljards keretében, amelynek révén vagyontirgyak értékesitésére vagy
visszafizetési terv elfogadasara vagy mindkettére sor keriilhet.”

Az emlitett irdnyelv ,Adéssag aldli mentesités igénybevételének lehetésége” cimi 20. cikke
kimondja:

»(1) A tagallamok biztositjak, hogy a fizetésképtelen vallalkozéknak lehetdségiik legyen igénybe
venni legaldbb egy olyan eljarast, amely ezen irdnyelv értelmében teljes addssag aldli
mentesitéshez vezethet.

A tagdllamok eléirhatjdk azon kereskedelmi, ipari, kézmtipari vagy szakmai tevékenység
megsziintetését, amelyhez kapcsoldédodan a fizetésképtelen vallalkozé adéssaga felmeriilt.

(2) Azok a tagillamok, amelyekben a teljes addssag aldli mentesités feltétele az addssag vallalkozo
altali részleges visszafizetése, biztositjdk, hogy a kapcsolédd visszafizetési kotelezettség a
vallalkozé egyedi helyzetén alapuljon és kiillonosen azt, hogy ardnyos legyen a vallalkoz6 addssag
aloli mentesitési idGszak alatt végrehajtas ala vonhato, illetve rendelkezésére all6 jovedelmével és
vagyontargyaival, és annak megallapitasara a hitelez6k méltanyos érdekeinek figyelembevételével
keriiljon sor.

(3) A tagédllamok biztositjdk, hogy az addssaguk aldli mentesitésben részesitett véllalkozdk

igénybe vehessék a vallalkozdk iizleti tevékenységét tamogaté meglévé nemzeti kereteket, igy
tobbek kozott hozzaférhessenek az e keretekre vonatkozé relevans és naprakész informaciékhoz.”
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Ugyanezen irdnyelv ,Eltérések” cimet visel6 23. cikkének (4) bekezdése ekképp rendelkezik:

»A tagallamok kizarhatnak az adéssag aldli mentesitésbdl bizonyos addssagkategdridkat, valamint
ezen adossagkategoriak esetében korlatozhatjak az addssag aloli mentesités igénybevételét, illetve
hosszabb addssag aldli mentesitési idszakot hatdrozhatnak meg, feltéve, hogy az ilyen kizarasok,
korlatozasok és hosszabb addssag aléli mentesitési idészakok alkalmazdsa kell6en indokolt, mint
példaul az alabbi esetekben:

a) fedezett ad6ssagok;
b) a biintet8jogi szankciokbdl eredé vagy azokkal 6sszefiiggésben felmeriilt addssagok;
c) ajogellenes karokozasért valé felel6sségbdl ered6 adéssagok;

d) a csaladi vagy rokoni kapcsolatbdl, hazassagbdl vagy hazassagi rokonsagbdl szarmazé tartasi
kotelezettségekhez kapcsolddd addssagok;

e) az addssag aldli mentesitéshez vezetd eljaras kezdeményezése, illetve az eljards meginditasa
utan felmerilt addssagok; és

f) az addssag aldli mentesitéshez vezeté eljards koltségeinek megfizetésére vonatkozéd
kotelezettségbdl ered6 addssagok.”

A szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi irdnyelv 34. cikkének (1) bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagallamok 2021. julius 17-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek megfeleljenek, azon, 2024.
julius 17-ig elfogadandé és kihirdetendé rendelkezések kivételével, amelyek a 28. cikk a), b) és
c) pontjanak valé megfeleléshez sziikségesek, valamint azon, 2026. jalius 17-ig elfogadandé és
kihirdetendé rendelkezések kivételével, amelyek a 28. cikk d) pontjanak valé6 megfeleléshez
sziikségesek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul kozlik a[z Eurépai] Bizottsaggal.

A tagallamok 2021. julius 17-t8l alkalmazzak az ezen iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, azon rendelkezések kivételével, amelyek a
28. cikk a), b) és c) pontjanak valé megfeleléshez sziikségesek, és 2024. julius 17-t6l alkalmazanddk,
valamint azon rendelkezések kivételével, amelyek a 28. cikk d) pontjanak valé megfeleléshez
sziikségesek, és 2026. julius 17-t6l alkalmazanddk.”

Ezen irdnyelv 35. cikke alapjan, amely el6irja, hogy az irdnyelv az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban

val6 kihirdetését kovet6 huszadik napon 1ép hatdlyba, az emlitett irdnyelv 2019. julius 16-an 1épett
hatélyba.
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A portugdl jog

A CIRE

A 2004. marcius 18-i Decreto-Lei n.o 53/2004 (53/2004. sz. torvényereji rendelet) (Didrio da
Repuiblica 1, 1-A. sorozat, 66. sz., 2004. marcius 18.) altal jévahagyott és a Lei n.o 9/2022
(9/2022. sz. torvény) altal mddositott Codigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas (a
vallalkozasok fizetésképtelenségérdl és szandlasardl szdlo torvénykonyv; (Didrio da Repiiblica,
1. sorozat, 2022. januar 11-i 7. szam; a tovdbbiakban: CIRE) ,Altalanos elv” cimt 235. cikkének
szovege a kovetkezo:

»Ha az adds természetes személy, mentesitést kaphat azon fizetésképtelenségi eljaras ald vont
kotelezettségek tekintetében, amelyeket a fizetésképtelenségi eljards keretében vagy az ezen
eljaras befejezését kovetd ot éven beliil nem elégitettek ki teljes egészében.

A CIRE 242. cikkének (2) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Semmis, ha az adds vagy harmadik személy a fizetésképtelenségi eljaras hitelez6jének kiillonos
elényoket nyujt.”

A CIRE 245. cikke (2) bekezdésének d) pontja eldirja, hogy az addssag aldli mentesités nem terjed
ki — tobbek kozott — ,,az ad6- és tarsadalombiztositasi kovetelésekre”.

2022-ben a Portugdl Koztirsasag a 2022. januar 11-i 9/2022. sz. torvénnyel iltette at a
szerkezetdtalakitasi és fizetésképtelenségi iranyelvet, amely nem véltoztatta meg a CIRE
245. cikkének (2) bekezdésében szerepld, az adossag aldli mentesitésbé kizart kovetelésekre, és
killonosen az ado- és tarsadalombiztositasi kovetelésekre vonatkozé felsoroldst. Ez a torvény nem
vezetett be igazolast ez utdbbi kovetelések kizarasa tekintetében.

Az LGT

Az 1998. december 17-i Decreto-Lei n.o 398/98 (398/98. sz. torvényerejl rendelet; Didrio da
Repuiblica 1, 1-A. sorozat, 290. sz., 1998. december 17.) altal jovahagyott lei Geral Tributaria
(altalanos addtorvény, a tovabbiakban: LGT) mondja ki és hatdrozza meg a portugdal addjogra, az
addhatdsag hataskorére és az addalanyok tekintetében elismert biztositékokra vonatkozé altalanos
elveket.

Az LGT 5. cikke értelmében:
»(1) Az addztatds célja az allam és mas kozintézmények pénziigyi sziikségleteinek kielégitése,
valamint a tarsadalmi igazsagossag, az esélyegyenldség és a vagyon és a jovedelmek elosztasaban

mutatkozé egyenl6tlenségek sziikséges kiigazitasanak elésegitése.

(2) Az adoztatas tiszteletben tartja az altaldnossag, az egyenléség, a jogszerliség és az anyagi
igazsagossag elvét.”

ECLI:EU:C:2024:389 5
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Az LGT 30. cikkének (2) és (3) bekezdése értelmében:

»(2) Az adoétartozdsrdl nem lehet rendelkezni, és az annak csokkentésére vagy torlésére
vonatkoz6 feltételeket csak az egyenléség és az addztatds jogszerlisége elvének tiszteletben
tartasaval lehet megallapitani.

(3) Az el6z6 bekezdés rendelkezései elsGbbséget élveznek barmely kiillon jogszabaly
rendelkezéseivel szemben.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések
Egy 2018. junius 18-i jogerdre emelkedett itéletben az addst fizetésképtelenné nyilvanitottak.

Az els6foku birdsag 2019. januar 23-an az adds altal benyujtott, adossag aldli mentesités iranti
kérelmet el6zetesen elfogadhatonak nyilvanitotta.

2022. julius 29-én az ado6s vagyonkezel§je benyujtotta a végsd jelentést, amely szerint meg kell adni
az adods részére a fennallé kotelezettség alol mentesitést.

Egy 2022. oktober 3-i hatdrozattal az addst mentesitették az ad6ssagok aldl, amelyekbdl a CIRE
245. cikke (2) bekezdésének d) pontja alapjan kizartak az adé6- és tdrsadalombiztositasi
tartozasokat.

Az adds fellebbezést nyujtott be e hatdrozattal szemben a kérdést elSterjeszté birdsaghoz, a
Tribunal da Relagdo do Portéhoz (portdi fellebbviteli birésag, Portugalia). Fellebbezésének
alatdmasztasara arra hivatkozott, hogy a CIRE 245. cikkének (2) bekezdése nem egyeztethetd
Ossze a szerkezetatalakitdsi és fizetésképtelenségi iranyelv 23. cikkének (4) bekezdésével, mivel az
add- és tarsadalombiztositasi koveteléseknek az addssidgok aldli mentesitésbdl vald kizardsa
— ellentétben azzal, amit ez utébbi rendelkezés el6ir — nem ,kelléen indokolt”. Ezenkivil e
kizaras akaddlyozza az ezen irdnyelv dltal kovetett célkitizések megvaldsitasat.

E birésag megallapitja, hogy a 2022. janudr 11-i 9/2022. sz. torvény, amellyel az emlitett irdnyelvet
atiiltették a portugal jogba, nem tartalmaz semmilyen igazolast az emlitett kizarasra vonatkozéan,
és ilyen igazoldst a torvénytervezet sem tartalmazott. Az emlitett birésag ramutat, hogy a CIRE
245. cikke (2) bekezdésének ugyanezen irdnyelvvel valé OsszeegyeztethetGségével kapcsolatos
kételyeken kiviil kétségei vannak azzal kapcsolatban is, hogy az e rendelkezésben eldirt kizaras
akadalyat képezi-e tobbek kozott az EUM-Szerz6dés altal kovetett célok megvaldsitasanak és az
unids jog tényleges érvényesiilésének.

E korilmények kozott a Tribunal da Relagdo do Porto (portdi fellebbviteli birdsag) felfiiggesztette
az eljarast, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

,1) Ugy kell e értelmezni a [szerkezetitalakitasi és fizetésképtelenségi] iranyelv 23. cikkének

(4) bekezdését, hogy az egyéb (a vonatkozé pontokban felsoroltakon kiviili) addssagok
kizdrdsa csak akkor megengedett, ha az »kell6en indokolt«?
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2) Ugy kell e értelmezni a tagillamok azon lehetéségét, hogy az adéssig aldli mentesitésbél
kizdrhatjak az addssag bizonyos kategéridit (feltéve, hogy e kizaras kelléen indokolt, ahogyan
azt a 2019/1023 iranyelv 23. cikkének (4) bekezdése eldirja), hogy az lehet6vé teszi a
tagallamok szdmara, hogy kizarjak az (emlitett cikkben nem szerepl8) addkoveteléseket, azok
tekintetében kivételes helyzetet teremtve?

3) Az els6 és masodik kérdésre adandd igenld vélasz esetén: az unids jog értemében milyen
kritériumoknak kell megfelelnie az emlitett indokoldsnak ahhoz, hogy tiszteletben tartsa az
uniés és nemzeti jogalkotot koté unids jog dltaldnos elveit és az alapvetd jogokat (»az
allampolgarsag alapjan torténé hatranyos megkiillonboztetés tilalma« [EUMSZ 18. cikk] és »a
vallalkozds szabadsidga« [az {Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak}16. cikke], valamint a bels6
piac alapveté gazdasagi szabadsaga)? [Charta]) a belsé piac alapvetd gazdasagi szabadsagain
kiviil).

4) A harmadik kérdésre adand6 nemleges valasz esetén: »a biintet6jogi szankcidkbol ered6 vagy
azokkal Osszefiiggésben felmeriilt addéssagoknak« és »a jogellenes karokozasért valod
felel6sségbdl eredd adoéssagoknak« (az unids jog értelmében és a széban forgd irdnyelv
értelmezése tekintetében vett) fogalma magaban foglalja-e az addtartozasokat is, amint azt
a 2019/1023 iranyelvet atiiltetd belsd jogalkotasi aktus (2022. janudr 11-i 9/2022. sz. torvény)
tartalmazza?”

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatdsagarol

A spanyol kormény lényegében azt dllitja, hogy az elézetes dontéshozatal iranti kérelem
elfogadhatatlan, mivel a szerkezetdtalakitisi és fizetésképtelenségi iranyelv nem volt
alkalmazhaté az alapiigy targyat képezd eljarasra, mivel a széban forgd mentesség iranti kérelem
megel6zte ezen irdnyelv hatdlybalépésének id6pontjat.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdésag és a nemzeti birésigok kozott az
EUMSZ 267. cikkel létrehozott egyilittmiikodés keretében kizarélag az tigyben eljaré és a
meghozandé hatdrozatért felels nemzeti birésdg feladata annak értékelése, hogy az iigy sajatos
jellemzdire tekintettel az itélet meghozataldhoz sziikség van-e az el6zetes dontéshozatalra, és
hogy a Birésagnak feltett kérdések releviansak-e. Kovetkezésképpen, mivel az el6terjesztett
kérdések az uniés jog értelmezésére vonatkoznak, a Birdsdg — fOszabdly szerint — koteles
hatdrozatot hozni (2024. februar 22-i Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la
Comunidad de Madrid és tarsai itélet, C-59/22, C-110/22 és C-159/22, EU:C:2024:149, 43. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ebbél kovetkezik, hogy az unids jogra vonatkozd kérdések relevans voltat vélelmezni kell. A
Bir6sag csak akkor tagadhatja meg a nemzeti birésag altal el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett
kérdés megvalaszolasat, ha az unids jog kért értelmezése nyilvanvaléan semmilyen
Osszefiiggésben nincs az alapiigy tényallasaval vagy targyaval, ha a probléma hipotetikus jellegd,
vagy ha nem dllnak a Birdsidg rendelkezésére azok a ténybeli vagy jogi elemek, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy az elé terjesztett kérdésekre hasznos valaszt adhasson (2024.
februdr 22-i Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid és tarsai
itélet, C-59/22, C-110/22 és C-159/22, EU:C:2024:149, 44. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).
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Egyébirant a szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi iranyelv 35. cikkébdl kitinik, hogy az
iranyelv 2019. julius 16-an 1épett hatdlyba. Ezenkivill, ezen irdnyelv 34. cikkének (1) bekezdése
el6irja, hogy a tagallamok 2021. julius 17-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy tobbek kozott e 23. cikknek
megfeleljenek. Ebbdl kovetkezik, hogy ezen utdbbi id6ponttdl kezdve a tagdllamok az
EUMSZ 288. cikk harmadik bekezdése értelmében kotelesek voltak biztositani e rendelkezés
teljes érvényesiilését (lasd ebben az értelemben: 2021. szeptember 2-i Bizottsdg kontra
Németorszag [A 2009/72 és a 2009/73 iranyelv atiiltetése] itélet, C-718/18, EU:C:2021:662,
118. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben az alapeljaras targyat képezd, adéssag aléli mentesitésrél szolé hatarozatot 2022.
oktéber 3-an fogadtik el. Kovetkezésképpen ebben az idépontban az e hatdrozatot elfogadd
birésagnak azt a szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi iranyelv altal meghatarozott célok és
kotelezettségek maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett kellett elfogadnia azt, annak érdekében,
hogy megfeleljen az EUMSZ 288. cikk harmadik bekezdésének.

Ezt az értékelést nem kérddjelezi meg az a tény, hogy az e hatdrozat alapjaul szolgalé addssagok
aldli mentesités irdnti kérelmet ezen irdnyelv hatdlybalépése el6tt nyujtottdk be. A
szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi iranyelv 23. cikkének (4) bekezdése ugyanis a
tagdllamok azon lehet8ségét, hogy bizonyos adéssagkategoridkat kizarhatnak az addssag aldli
mentesitésbdl, korlatozhatjak az adossag aldli mentesités igénybevételét, illetve hosszabb adéssag
aldli mentesitési idészakot hatdrozhatnak meg, ahhoz a feltételhez koti, hogy az addssag aldli
mentesitésre vonatkozdé ezen eltérések kellden indokoltak legyenek. Mivel ez az igazolasi
kovetelmény behatarolja a tagallamoknak az emlitett eltérések elfogadasara vonatkozé mérlegelési
mozgasterét, azt akkor is alkalmazni kell, ha az addéssag al6li mentesités iranti kérelmeket ezen
iranyelv hatalybalépése el6tt nyujtottak be, de az e kérelmekrdl sz6lé hatarozatot az emlitett
iranyelv atiiltetési hataridejének lejartat kovetéen hozzak meg.

Kovetkezésképpen a szerkezetatalakitdsi és fizetésképtelenségi sz6lé irdanyelv alkalmazhaté az
alapeljardsra, és az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatd.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Els6 kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy tgy kell-e
értelmezni a szerkezetatalakitdsi és fizetésképtelenségi iranyelv 23. cikkének (4) bekezdését, hogy
a kovetelések bizonyos, e rendelkezésben felsoroltaktdl eltéré kategéridjanak kizarasa az addssag
aléli mentesitésbol csak akkor lehetséges, ha az ,kelléen indokolt”.

E tekintetben el6szor is meg kell allapitani, hogy a kovetelések bizonyos kategéridinak az e
rendelkezésben szerepld felsoroldsat a ,mint példaul az alabbi esetekben” kifejezés vezeti be, és
azonos jelentéssel bir¢ kifejezéseket az emlitett rendelkezés mas nyelvi véltozatai is hasznalnak, a
portugdl nyelvi valtozatot is beleértve. Ebb6l az kovetkezik, hogy ugyanezen rendelkezés
szovegébdl kitlinik, hogy ebben a bizonyos addssagkategdridk nem kimerit6 jelleggel keriiltek
felsorolasra (lasd ebben az értelemben: 2024. aprilis 11-i Agencia Estatal de la Administraciéon
Tributaria [Koztartozdsok kizarasa az addssdg aldli mentesitésbdl] itélet, C-687/22,
EU:C:2024:287, 37. pont).
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A szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi irdnyelv 23. cikke (4) bekezdésének sz6 szerinti
értelmezését, miszerint az e rendelkezésben szerepld felsorolas nem kimerit6, hanem példal6zé
jellegti, ezen iranyelv (81) preambulumbekezdése is megerdsiti, amelybdl kitlinik, hogy az eurdpai
uniés jogalkoté ugy itélte meg, hogy lehetévé kell tenni, hogy a tagillamok ,kelléen indokolt
esetben tovabbi adéssagkategéridkat is kizdrjanak az addssdg aldli mentesitésbdl” (2024.
aprilis 11-i Agencia Estatal de la Administracién Tributaria [Koztartozasok kizarasa az ad6ssag
aléli mentesitésbdl] itélet, C-687/22, EU:C:2024:287, 38. pont).

Ebbél az kovetkezik, hogy a 23. cikk (4) bekezdését tigy kell értelmezni, hogy az abban szereplé
bizonyos adéssagkategéridk felsoroldsa nem kimerité jellegli, és a tagallamok kell6en indokolt
esetekben kizarhatnak az adéssag aloli mentesitésbol bizonyos, az e rendelkezésben felsoroltaktol
eltér6 adossagkategoriakat is (2024. aprilis 11-i Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
[Koztartozasok kizarasa az addssag aldli mentesitésbdl] itélet, C-687/22, EU:C:2024:287, 39. pont).

Ezenfelill, azon tényre figyelemmel, hogy az uniés jogalkoté az emlitett 23. cikk (4) bekezdésében a
tagallamok szamadra ily médon biztositott lehet6ség gyakorlasat kifejezetten ahhoz a feltételhez
kototte, hogy az ilyen kizarasok ,kelléen indokoltak” legyenek, a Birésig ugy itélte meg, hogy
amikor a nemzeti jogalkotd ilyen eltéréseket fogad el, ezen eltérések indokainak a nemzeti jogbdl
vagy az ezen eltéréseket eredményezd eljarasbdl kell eredniiik, és ezen indokoknak jogos
kozérdeket kell kovetniiik (2024. prilis 11-i Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
[Koztartozasok kizarasa az adossag aléli mentesitésbdl] itélet, C-687/22, EU:C:2024:287, 42. pont).

Tovabba, mind a szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi iranyelv (78) preambulumbekezdése,
amely ,a nemzeti jogban meghatirozott indokok alapjan megfeleléen indokolt” eltérésekre
hivatkozik, mind ezen irdnyelv (81) preambulumbekezdése alapjan, amely ,a nemzeti jog alapjan
kelléen indokolt” okot emlit, arra enged kovetkeztetni, hogy az uniés jogalkotd ugy itélte meg,
hogy elegendd, ha a kiillonb6z6 nemzeti jogszabédlyokban e vonatkozasban eldirt feltételeket
tiszteletben tartjdk (2024. 4prilis 11-i Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
[Koztartozasok kizarasa az addssag aldli mentesitésbol] itélet, C-687/22, EU:C:2024:287, 43. pont).

Végiil meg kell dllapitani, hogy — amint arra a f6tandcsnok is 1ényegében ramutatott inditvanyanak
42. pontjaban — a szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi iranyelv nem koveteli meg, hogy maga
az ezen irdnyelvet atiiltetd jogi aktus indokolja a kovetelések adott osztilydnak az addssag aldli
mentesitésbdl valé kizarasat.

Amint ugyanis a jelen itélet 34. pontjaban is megallapitasra keriilt, az emlitett irdnyelvbdl az
kovetkezik, hogy annak az igazoldsnak, amelyet valamely tagallamnak kell szolgaltatnia egy, az
alapiigyben szerepl6hoz hasonlé kizards aldtdmasztdsdra, az ezen eltéréseket eredményezd
eljarasbol vagy a nemzeti jogbdl kell eredniiik. Ennek megfelel6en, az elsé esetet illetéen,
amennyiben a nemzeti jog értelmében a torvényi vagy rendeleti aktusok el6készité munkalatai
preambulumai és indokolésai ez utébbiak szerves részét képezik, vagy relevansak azok értelmezése
szempontjabol, és ha azok a kovetelések bizonyos kategéridjanak az addssag aloli mentesitésbél
valé kizarasanak igazoldsat tartalmazzdk, gy kell tekinteni, hogy ez az igazolds megfelel az
ugyanezen iranyelv 23. cikkének (4) bekezdésében foglalt kovetelményeknek (lasd ebben az
értelemben: 2024. aprilis 11-i Agencia Estatal de la Administracién Tributaria [Koztartozasok
kizardsa az addssdg aldli mentesitésbdl] itélet, C-687/22, EU:C:2024:287, 54. pont). Ezenfelil a
masodik esetet illetéen, az emlitett igazolds a nemzeti jog mds olyan, az e kizarast tartalmazé
rendelkezéstd]l eltéré rendelkezéseiben is szerepelhet, mint példaul valamely nemzeti
alkotmadnyos, torvényi vagy rendeleti rendelkezés.
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A jelen tigyben a Birésag rendelkezésére 4ll6 iratokbdl kittinik, hogy egyrészt a Constituicao da
Reptiblica Portuguesa (a Portugdl Koztarsasag alkotmdanya) 103. cikkének (1) bekezdése eldirja,
hogy az addérendszer célja az allam és mas kozintézmények pénziigyi sziikségleteinek kielégitése,
valamint a jovedelem és a vagyon igazsigos elosztdsa, masrészt pedig az LGT 5. és 30. cikke
meghatdrozza azokat az ad6- és tdrsadalombiztositisi koveteléseknek az addssig aldli
mentesitésbdl torténd kizarasat igazolo célkitlizéseket és elveket, mint példdul az dllam és mas
kozintézmények pénziigyi sziikségleteinek kielégitése, valamint a tdrsadalmi igazsiagossag, az
esélyegyenldség és a vagyon és a jovedelmek elosztasaban mutatkozé egyenlStlenségek sziikséges
kiigazitasanak elGsegitése az dltalanossag, az egyenl6ség, a jogszerliség, az anyagi igazsagossag és
az adokovetelésrol valé rendelkezés tilalméanak elvével 6sszhangban. Eleve gy tiinik tehat, hogy a
portugdl jogban létezik e kizaras igazoldsa. Mindazonaltal a kérdést el6terjesztd birdsag feladata
— amely kizdrélagos hatdskorrel rendelkezik a nemzeti jog értelmezésére és alkalmazdsara — annak
értékelése, hogy az emlitett kizaras a nemzeti jog alapjan kell6en indokolhaté-e.

A fentiekre tekintettel az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a szerkezetatalakitasi és
fizetésképtelenségi iranyelv 23. cikkének (4) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a kovetelések
bizonyos, e rendelkezésben felsoroltaktol eltéré kategéridjanak kizdrdsa az addssag aldli
mentesitésbdl csak akkor lehetséges, ha azt a nemzeti jog kelléen indokolja.

A mdsodik kérdésrol

Masodik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra keresi a vélaszt, hogy ugy kell-e
értelmezni a szerkezetdtalakitasi és fizetésképtelenségi iranyelv 23. cikkének (4) bekezdését, hogy a
tagallamok kizarhatnak bizonyos koveteléskategdridkat az addssagok — mint példaul az ado- és
tarsadalombiztositasi kovetelések — al6li mentesitésbdl, és ily médon azoknak kivételes helyzetet
biztosithatnak.

E kérdés megvalaszoldsa érdekében egyrészt emlékeztetni kell arra, hogy — amint az a jelen itélet
33. pontjabdl kitlinik — e rendelkezést gy kell értelmezni, hogy a kovetelések abban szerepld
bizonyos addssagkategdridinak felsoroldsa nem kimeritd jelleg(, és a tagallamok kell6en indokolt
esetekben kizarhatnak az adéssag aldli mentesitésbdl bizonyos, az emlitett rendelkezésben
felsoroltaktodl eltérd adossagkategériakat is.

Masrészt, azon mérlegelési mozgasteret illetéen, amellyel a tagallamok e lehet6ség gyakorlasa
soran rendelkeznek, a Birdsdg megallapitotta, hogy sem a szerkezetdtalakitasi és
fizetésképtelenségi iranyelv, sem az annak elfogaddsat megel6z6 el6készit6 munkédlatok nem
tartalmaznak olyan elemeket, amelyek alditdmaszthatndk azt a megkozelitést, miszerint az ezen
iranyelv  23. cikkének (4) bekezdésében kifejezetten emlitett addssigkategdridk belsé
koherencidjara tekintettel az unids jogalkoté korlatozni kivanta a tagdllamok mérlegelési
mozgasterét az e rendelkezésben felsoroltaktdl eltérd, olyan koveteléskategdridknak az adossag
aloli mentesitésbdl torténé kizarasat illetéen, mint példaul az adéd- és tarsadalombiztositasi
kovetelések. Eppen ellenkezdleg, ezen eldkészitd munkalatokbél kiilonosen az tiinik ki, hogy e
jogalkoténak az volt a szandéka, hogy bizonyos mérlegelési mozgdsteret hagyjon a tagallamoknak
ahhoz, hogy az emlitett irdnyelv nemzeti jogukba valé atiiltetése sordn figyelembe vehessék a
gazdasagi helyzetet és a nemzeti jogi strukturakat (lasd ebben az értelemben: 2024. aprilis 11-i
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria [Koztartozasok kizardsa az addssiag aldli
mentesitésbdl] itélet, C-687/22, EU:C:2024:287, 40. pont).
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Ezenfelil, az olyan kovetelések, mint az add- és tarsadalombiztositasi kovetelések kizarasa az
addssag aldli mentesitésbol, kelléen indokolhaté. A kovetelések ugyanis nem mind azonos
jellegliek, a hitelez6k nem wugyanolyan mindségliek, és e kovetelések behajtasa sajatos
célkitlizéseket szolgalhat. Ennek megfeleléen az add- és tdrsadalombiztositdsi kovetelések
jellegére, valamint az addk és tarsadalombiztositasi jarulékok beszedésének céljara tekintettel a
tagallamok joggal itélhetik meg ugy, hogy a kozintézményi hitelez6k az értintett kovetelések
behajtdsa tekintetében nincsenek a kereskedelmi vagy a maganszektor hitelezbivel
osszehasonlithaté helyzetben. E koriilményekre figyelemmel annak lehetésége, hogy az add- és
tarsadalombiztositasi koveteléseket kizarjak az addssag aldli mentesitésbdl, nem jelenti azt, hogy
indokolatlanul elényben részesiil a tobbi olyan kozintézményi hitelezé azokhoz képest, akikre
nem vonatkozik ilyen kizards.

Kovetkezésképpen, a szerkezetdtalakitdsi és fizetésképtelenségi irdanyelv 23. cikkének
(4) bekezdése nem korlatozza a tagillamoknak az e rendelkezésben felsoroltaktdl eltérd, az
addssag aldli mentesitésbdl kizarni szdndékozott koveteléskategoridk kivalasztdsat illetéen
rendelkezésére allé6 mérlegelési mozgasterét (lasd ebben az értelemben: 2024. aprilis 11-i Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria [Koztartozasok kizardsa az addssag aldli mentesitésbél]
itélet, C-687/22, EU:C:2024:287, 41. pont).

A fentiekre tekintettel a masodik kérdésre azt a vdlaszt kell adni, hogy a szerkezetdtalakitasi és
fizetésképtelenségi irdanyelv 23. cikkének (4) bekezdését Ggy kell értelmezni, hogy a tagallamok
kizarhatjak bizonyos kovetelések — mint példaul az adé- és tarsadalombiztositasi kovetelések —
kategdridit az adoéssdgok aldli mentesitésbdl, és ily mddon azoknak kivételes helyzetet
biztosithatnak, feltéve, hogy ez a kizaras a nemzeti jog értelmében kelléen indokolt.

A harmadik kérdésrél

Harmadik kérdésével a kérdést el6terjeszté birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy egy
tagallam altal a nemzeti jogrendjébe bevezetett, addssag aldli mentesitésbdl valé kizaras kelléen
indokolt jellegének vizsgalatat elsésorban az EUMSZ 18. cikkben el6irt dllampolgarsagon alapuléd
hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvére, a véllalkozasnak a Charta 16. cikkében biztositott
szabadsagara, valamint a bels6 piac alapvet6 gazdasagi szabadsagaira tekintettel kell-e elvégezni.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az el6zetes dontéshozatali eljaras miikodéséhez
elengedhetetlen egyiittmiikodés szelleme megkoveteli, hogy a nemzeti birésdg az el6zetes
dontéshozatalra utalé hatarozataban pontosan kifejtse azokat az indokokat, amelyeknél fogva ugy
itéli meg, hogy az unids jog bizonyos rendelkezéseinek értelmezésére vonatkozé kérdéseire
adand¢ vélasz sziikséges az elé utalt jogvita megoldasahoz (2023. november 28-i Commune d’Ans
itélet, C-148/22, EU:C:2023:924, 43. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

Az éllandé itélkezési gyakorlat szerint a Birdsidg és a nemzeti birésagok kozott létrehozott
egylittm(ikodés keretében az unidés jog nemzeti birdsdg szdmdra hasznos értelmezésének
szlikségessége megkoveteli, hogy a nemzeti birdsdg szigortian tiszteletben tartsa az elGzetes
dontéshozatal iranti kérelem tartalmat érinté és a Birdsag eljarasi szabdlyzatanak 94. cikkében
kifejezetten meghatarozott kovetelményeket (2023. november 28-i Commune d’Ans itélet,
C-148/22, EU:C:2023:924, 44. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ily médon, az eljardsi szabalyzat 94. cikke c) pontjanak megfelel6en nélkiilozhetetlen, hogy az

el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat tartalmazza azon okok ismertetését, amelyek miatt a
kérdést el6terjesztd birdsigban kérdés meriilt fel egyes unids jogi rendelkezések értelmezésére
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vonatkozdan, valamint azt a kapcsolatot, amelyet az emlitett birdsag e rendelkezések és az
alapeljarasban alkalmazand6 nemzeti jog kozott felallit (2023. november 28-i Commune d’Ans
itélet, C-148/22, EU:C:2023:924, 46. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben meg kell dllapitani, hogy az el6zetes dontéshozatalra utal6 hatdrozat nem tartalmaz
olyan informdcidkat, amelyek lehet6vé tennék annak a kapcsolatnak a megértését, amelyet a
kérdést elGterjeszté birdsiag hoz létre az dltala értelmezni kért unids jogi rendelkezések és az
alapeljarasban alkalmazand6 nemzeti jogszabalyok kozott.

E korilmények kozott a harmadik kérdés elfogadhatatlan.

A negyedik kérdésrol

Az els6 és a masodik kérdésre adott valaszra tekintettel a negyedik kérdést nem kell megvalaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljarés az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1év6 eljardas egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (mésodik tanics) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A megel6zé szerkezetatalakitisi keretekrdl, az adodssag aloli mentesitésrol és az
eltiltasokrdl, valamint a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és adossag aloli
mentesitési eljarasok hatékonysaganak novelését célzé intézkedésekrdl, és az
(EU) 2017/1132 iranyelv médositasarol szolo, 2019. janius 20-i (EU) 2019/1023 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi iranyelv)
23. cikkének (4) bekezdését

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

a kovetelések bizonyos, e rendelkezésben felsoroltaktodl eltéro kategoéridjanak kizarasa
az adossag aldli mentesitésbol csak akkor lehetséges, ha az a nemzeti jog értelmében
kell6en indokolt.

2) A 2019/1023 iranyelv 23. cikkének (4) bekezdését

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

a tagidllamok kizarhatjak bizonyos kovetelések - mint példaul az ado- és
tarsadalombiztositasi kovetelések — kategoridit az addssagok al6li mentesitésbol, és ily

modon azoknak kivételes helyzetet biztosithatnak, feltéve, hogy ez a kizaras a nemzeti
jog értelmében kelléen indokolt.

Aléirdsok
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