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A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)

2024. mércius 7.*

»El6zetes dontéshozatal — A természetes személyek védelme a személyes adatok kezelése
vonatkozasdban — (EU) 2016/679 rendelet — A tagjai szamadra a felhasznaldk hozzdjarulasanak
kezelésére vonatkozo szabalyokat javasld szabvanyalkot6 dgazati szervezet — A 4. cikk 1. pontja —
A »személyes adatok« fogalma — Az internetfelhasznalé személyes adatainak kezelésével
kapcsolatos preferencidit tagolt és géppel olvashaté moédon rogzité beti és karakterlanc —

A 4. cikk 7. pontja — Az »adatkezel6« fogalma — A 26. cikk (1) bekezdése —A »kozos
adatkezel6k« fogalma — Olyan szervezet, melynek maganak nincs hozzaférése a tagjai altal kezelt
személyes adatokhoz — A szervezetnek a harmadik felek altali tovabbi adatkezelésre
kiterjed6 felelGssége”

A C-604/22. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet a
hof van beroep te Brussel (briisszeli fellebbviteli birdsag, Belgium) a Birésaghoz 2022.
szeptember 19-én érkezett, 2022. szeptember 7-i hatarozataval terjesztett el6

az IAB Europe

és

a Gegevensbeschermingsautoriteit

kozott,

Jef Ausloos,

Pierre Dewitte,

Johnny Ryan,

a Fundacja Panoptykon,

a Stichting Bits of Freedom,

a Ligue des droits humains VZW

részvételével folyamatban 1évo eljarasban,

* Az eljarés nyelve: holland.
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A BIROSAG (negyedik tanécs),

tagjai: C. Lycourgos tanacselnok, O. Spineanu-Matei, J.-C. Bonichot, S. Rodin és L.S. Rossi
(el6ado) birdk,

fétandcsnok: T. Capeta,

hivatalvezetd: A. Lamote tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2023. szeptember 21-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett irasbeli észrevételeket:

— az IAB Europe képviseletében P. Craddock avocat és K. Van Quathem advocaat,

— a Gegevensbeschermingsautoriteit képviseletében E. Cloots, ]. Roets és T. Roes advocaten,

— Jef Ausloos, Pierre Dewitte, Johnny Ryan, a Fundacja Panoptykon, a Stichting Bits of Freedom
és a Ligue des Droits Humains VZW képviseletében F. Debusseré és R. Roex advocaten,

— az osztrak kormany képviseletében J. Schmoll és C. Gabauer, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében A. Bouchagiar és H. Kranenborg, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatdsat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az ugy
elbirdlasara a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldsarél, valamint a 95/46/EK
irdanyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz416, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (altaldinos adatvédelmi rendelet) (HL 2016. L 119., 1. o.; helyesbitések: HL 2016.
L 314., 72. o.; HL 2018. L 127, 1. o.; HL 2021. L 74., 35. 0.) 4. cikke 1. és 7. pontjanak, valamint
24. cikke (1) bekezdésének — az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: Charta) 7. és
8. cikkével 6sszefliggésben torténd — értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az IAB Europe és a Gegevensbeschermingsautoriteit (adatvédelmi hatdsag, Belgium; a
tovabbiakban: adatvédelmi hatésag) kozott az adatvédelmi hatdsag vitarendezési tandcsanak az
IAB Europe-pal szemben hozott, az éltaldnos adatvédelmi rendelet tobb rendelkezésének
allitélagos megsértésére vonatkozé hatdrozata targydban folyamatban lévé jogvita keretében
terjesztették eld.
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Jogi hattér

Az unios jog

Az altalanos adatvédelmi rendelet (1), (10), (26) és (30) preambulumbekezdéseinek szovege a
kovetkez6:

”(]‘)

(10)

A természetes személyek személyes adataik kezelésével sszefiiggd védelme alapvetd jog.
A[Charta] 8. cikkének (1) bekezdése és az [EUMSZ] 16. cikkének (1) bekezdése rogziti,
hogy mindenkinek joga van a rd vonatkozé személyes adatok védelméhez.

A természetes személyek kovetkezetes és magas szinti védelmének biztositdsa és a
személyes adatok [Eurépai] Union beliili dramldsa el6tti akadalyok elhéritdsa érdekében a
természetes személyeknek az ilyen adatok kezelésével Osszefiiggésben fenndllé jogait és
szabadsagait minden tagidllamban azonos szinti védelemben kell részesiteni. A
természetes személyeknek a személyes adataik kezeléséhez kapcsoldédo alapvetd jogai és
szabadsagai védelmére vonatkozé szabélyok kovetkezetes és egységes alkalmazasat az Unid
egész teriiletén biztositani kell. [...]

Az adatvédelem elveit minden azonositott vagy azonosithaté természetes személyre
vonatkozé informacié esetében alkalmazni kell. Az dlnevesitett személyes adatok,
amelyeket tovabbi informdacié felhaszndlasaval valamely természetes személlyel
kapcsolatba lehet hozni, azonosithatéd természetes személyre vonatkozdé adatnak kell
tekinteni. Valamely természetes személy azonosithatésdganak meghatarozdsakor minden
olyan moédszert figyelembe kell venni — ideértve példaul a megjelolést —, amelyrdl
észszerlien feltételezhetd, hogy az adatkezel6 vagy mds személy a természetes személy
kozvetlen vagy kozvetett azonositasara felhaszndlhatja. Annak meghatirozasakor, hogy
mely eszkozokrdl feltételezhetd észszerlien, hogy egy adott természetes személy
azonositasara fogjak felhaszndlni, az Osszes objektiv tényezét figyelembe kell venni, igy
példaul az azonositas koltségeit és iddigényét, szamitdsba véve az adatkezeléskor
rendelkezésre all6 technoldgidkat, és a technoldgia fejlédését. Az adatvédelem elveit ennek
megfeleléen az anonim informaciékra nem kell alkalmazni, nevezetesen olyan
informdacidkra, amelyek nem azonositott vagy azonosithatd természetes személyre
vonatkoznak, valamint az olyan személyes adatokra, amelyeket olyan moddon
anonimizaltak, amelynek kovetkeztében az érintett nem vagy tobbé nem azonosithaté. Ez a
rendelet ezért nem vonatkozik az ilyen anonim informacidk kezelésére, a statisztikai vagy
kutatasi céla adatkezelést is ideértve.

A természetes személyek Osszefiiggésbe hozhaték az altaluk hasznalt késziilékek,
alkalmazasok, eszk6zok és protokollok altal rendelkezésre bocsatott online azonositékkal,
példaul IP-cimekkel és cookie-azonositokkal, valamint egyéb azonositékkal, példaul
radidfrekvencids azonosité cimkékkel. Ezéltal olyan nyomok keletkezhetnek, amelyek
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egyedi azonositokkal és a szerverek altal fogadott egyéb informacidkkal 6sszekapcsolva
felhaszndlhatok a természetes személyes profiljanak létrehozasira és az adott személy
azonositasara.”

Az altalanos adatvédelmi rendelet , Targy” cim@ 1. cikkének (2) bekezdése a kovetkezdképpen
rendelkezik:

»Ez a rendelet a természetes személyek alapvetd jogait és szabadsagait és kiilonosen a személyes adatok
védelméhez valé jogukat védi.”

Az emlitett rendelet 4. cikke igy rendelkezik:

,E rendelet alkalmazdsdban:

1.

[...

»személyes adat«: azonositott vagy azonosithatd természetes személyre (»érintett«) vonatkozd
barmely informdcid; azonosithaté az a természetes személy, aki kozvetlen vagy kozvetett
modon, kiilondsen valamely azonositd, példaul név, szam, helymeghatdrozé adat, online
azonositd vagy a természetes személy testi, fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdaségi, kulturalis
vagy szocidlis azonossagara vonatkozé egy vagy tobb tényez6 alapjan azonosithatd;

»adatkezelés«: a személyes adatokon vagy adatdllomanyokon automatizdlt vagy nem
automatizalt mdédon végzett barmely mivelet vagy miveletek Osszessége, igy a gydjtés,
rogzités, rendszerezés, tagolas, tarolds, dtalakitas vagy megvaltoztatas, lekérdezés, betekintés,
felhasznalds, kozléstovabbitas, terjesztés vagy egyéb moddon torténd hozzaférhetévé tétel,
osszehangolas vagy 0sszekapcsolds, korlatozas, torlés, illetve megsemmisités;

...]

. »adatkezel6«: az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv, ligynokség vagy barmely

egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkozeit onalléan vagy masokkal
egylitt meghatdrozza; ha az adatkezelés céljait és eszkozeit az unids vagy a tagillami jog
hatdrozza meg, az adatkezel6t vagy az adatkezel6 kijelolésére vonatkozé kiillonds
szempontokat az unids vagy a tagallami jog is meghatarozhatja;

]

11. »az érintett hozzdjarulasa«: az érintett akaratdnak Onkéntes, konkrét és megfelel6

tdjékoztatason alapuld és egyértelmi kinyilvanitdsa, amellyel az érintett nyilatkozat vagy a
meger0sitést félreérthetetleniil kifejez6 cselekedet utjan jelzi, hogy beleegyezését adja az 6t
érint6 személyes adatok kezeléséhez;

w7
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Az altaldnos adatvédelmi rendeletnek ,Az adatkezelés jogszertisége” cimi 6. cikkének szovege a
kovetkezé:

»(1) A személyes adatok kezelése kizardlag akkor és annyiban jogszer(, amennyiben legaldbb az
alabbiak egyike teljesiil:

a) az érintett hozzdjarulasit adta személyes adatainak egy vagy tobb konkrét célbdl torténd
kezeléséhez;

[...]

f) az adatkezelés az adatkezel6 vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez
szlikséges, kivéve, ha ezen érdekekkel szemben els6bbséget élveznek az érintett olyan érdekei
vagy alapvetd jogai és szabadsagai, amelyek személyes adatok védelmét teszik sziikségessé,
kiilonosen, ha az érintett gyermek.”

Az els6 albekezdés f) pontja nem alkalmazhatd a kdzhatalmi szervek éltal feladataik ellatdsa soran
végzett adatkezelésre.

[...]"

E rendeletnek ,Az adatkezel6 feladatai” cimii 24. cikke az (1) bekezdésében a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»Az adatkezeld az adatkezelés jellege, hatdkore, koriilményei és céljai, valamint a természetes
személyek jogaira és szabadsigaira jelentett, valtozé valdszinliségli és sulyossigu kockdazat
figyelembevételével megfelel technikai és szervezési intézkedéseket hajt végre annak biztositdsa és
bizonyitdsa céljabdl, hogy a személyes adatok kezelése e rendelettel 6sszhangban torténik. Ezeket az
intézkedéseket az adatkezeld feliilvizsgalja és sziikség esetén naprakésszé teszi.”

Az emlitett rendelet ,K6z0s adatkezel6k” cimi 26. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja el6:

»Ha az adatkezelés céljait és eszkozeit két vagy tobb adatkezel kozosen hatdrozza meg, azok kozos
adatkezel6knek mindsiilnek. [...]”

Az altalanos adatvédelmi rendelet ,Fiiggetlen feliigyeleti hatésagok” ra vonatkozé VI. fejezete
tartalmazza e rendelet 51-59. cikkét.

E rendeletnek a ,Feliigyeleti hatésag” cimd 51. cikke a kovetkezéket irja el6 (1) és
(2) bekezdésében:

»(1) A természetes személyek alapvetd jogainak és szabadsdgainak a személyes adataik kezelése
tekintetében torténé védelme, valamint a személyes adatok Unién beliili szabad aramlasanak
megkonnyitése érdekében minden tagdllam el6irja, hogy e rendelet alkalmazdsanak
ellenérzéséért egy vagy tobb fiiggetlen kozhatalmi szerv (feliigyeleti hatoséag) felel.

(2) Minden feliigyeleti hat6sag el6segiti e rendeletnek az Unid egész teriiletén torténd egységes

alkalmazasat. A feliigyeleti hatdsigok e célbol egyiittmiikodnek egymadssal és a[z Eurdpai]
Bizottsaggal, a VII. fejezettel 6sszhangban.”

ECLI:EU:C:2024:214 5
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Az dltaldnos adatvédelmi rendelet ,llletékesség” cimi 55. cikkének (1) és (2) bekezdése
értelmében:

»(1) A feliigyeleti hatésag a sajat tagallamanak teriiletén illetékes az e rendelet alapjan raruhazott
feladatok végzésére és hataskorok gyakorlasara.

(2) Ha az adatkezelést a 6. cikk (1) bekezdésének c) vagy e) pontja alapjin eljaré kozhatalmi
szervek vagy maganfél szervezetek végzik, az érintett tagallam feliigyeleti hatésiga az illetékes.
Ezekben az esetekben az 56. cikk nem alkalmazandé.”

E rendeletnek ,A f6 feliigyeleti hatdsag illetékessége” cimi 56. cikke az (1) bekezdésében a
kovetkezéket mondja ki:

»Az 55. cikk sérelme nélkiil, az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozé tevékenységi kozpontja vagy egyetlen
tevékenységi helye szerinti feliigyeleti hatosdg jogosult f6 feliigyeleti hatésagként eljarni az emlitett
adatkezel6 vagy az adatfeldolgozé altal végzett hatdrokon atnyul6 adatkezelés tekintetében, a 60. cikk
szerinti eljarassal dsszhangban.”

Az emlitett rendelet ,,Feladatok” cimd 57. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az e rendeletben meghatirozott egyéb feladatok sérelme nélkiil, a feliigyeleti hatdsag a sajat
terliletén ellatja a kovetkezé feladatokat:

a) nyomon koveti és kikényszeriti e rendelet alkalmazasat;

[...]

g) egyittmlikodik mas feliigyeleti hatdsagokkal, ideértve az informacidcserét és a kolcsonos
segitségnyujtast is, e rendelet egységes alkalmazasinak és érvényesitésének biztositasa
érdekében;

[...]”

Az altalanos adatvédelmi rendelet ,Egyiittmikodés és egységesség” ciml VII. fejezetének
»Egylttmiikodés” cimi 1. szakasza tartalmazza e rendelet 60—62. cikkét. A 60. cikk, amely ,a f6
feligyeleti hatésag és a tobbi érintett feliigyeleti hatdsag kozott[i egyiittmiikodésre]” vonatkozik,
(1) bekezdésében a kovetkezdket irja el6:

»A 6 feliigyeleti hatésig e cikknek megfeleléen, konszenzusra torekedve egyiittmiikodik a tobbi
érintett feliigyeleti hatésiggal. A {6 feliigyeleti hatdsig és az érintett feligyeleti hatésdgok minden
relevans informdciot kicserélnek egymassal.”

Az altalanos adatvédelmi rendelet , Kolcsonds segitségnytjtas” cim 61. cikke (1) bekezdésében a
kovetkezéket mondja ki:

»A feliigyeleti hatésdgok e rendelet egységes végrehajtisa és alkalmazdsa érdekében megosztjak
egymassal a relevans informdcidkat, és kolcsondsen segitséget nydjtanak egymadsnak, valamint a
hatékony egyiittmtikodést célzé intézkedéseket tesznek. A kolcsonds segitségnyujtas kiilondsen
informacidkérésekre és feliigyeleti intézkedésekre, példaul az elézetes engedélyezés és egyeztetés, az
ellendrzés és a vizsgalat lefolytatdsa iranti megkeresésekre terjed ki.”

6 ECLI:EU:C:2024:214
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E rendelet , A feliigyeleti hatésagok kozos miveletei” cimi 62. cikkének (1) és (2) bekezdése a
kovetkezdket irja el6:

»(1) A feligyeleti hatésdgok adott esetben kozos miiveleteket hajtanak végre, ideértve a kozos
vizsgalatokat és a kozos végrehajtasi intézkedéseket is, amelyekben mads tagallamok feliigyeleti
hatdsagainak tagjai vagy alkalmazottai is részt vesznek.

(2) Ha az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozé tobb tagallamban is rendelkezik tevékenységi hellyel,
vagy ha az adatkezelési miiveletek tobb tagallamban is valdszinisithetéen jelentés mértékben
érintenek nagyszamu érintettet, az Osszes szoban forgd tagallam feliigyeleti hatdsaga jogosult
részt venni a kozos miveletekben. [...]”

Az emlitett rendelet VII. fejezetének az ,Egységesség” cimi 2. szakasza tartalmazza e rendelet
63-67. cikkét. Az ,,Az egységességi mechanizmus” cimi 63. cikk szovege a kovetkezé:

»Az e rendeletnek az Unid egész teriiletén torténd egységes alkalmazisdhoz valé hozzdjarulas
érdekében a feliigyeleti hatésagok egyiittmiikodnek egymadssal és adott esetben a Bizottsiggal az e
szakaszban meghatdarozott egységességi mechanizmus atjan.”

A belga jog

A 2017. december 3-i wet tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit (az adatvédelmi
hatésag létrehozasardl szol6 torvény; Belgisch Staatsblad, 2018. januar 10., 989. o.) 100. cikkének
(1) bekezdése a 9. pontjiban a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A vitarendezési tanacs hataskorrel rendelkezik arra, hogy:

[...]
9. elrendelje az adatkezelés megfelel6vé tételét”.

Az adatvédelmi hatésag létrehozasarol sz616 torvény 101. cikke a kovetkezbket irja eld:

»A vitarendezési tandcs az [dltalanos adatvédelmi rendelet] 83. cikkében foglalt ltalanos elveknek
megfeleléen kozigazgatasi birsagot szabhat ki az eljaras ala vont felekkel szemben.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az IAB Europe egy belgiumi székhelyli nonprofit egyesiilet, amely eurdpai szinten képviseli a
digitalis reklam- és marketingdgazatban tevékenykedé véllalkozasokat. Az IAB Europe tagjai az
agazat vallalkozdsai, mint példdul a kiaddk, az elektronikus kereskedelemmel és marketinggel
foglalkozé viéllalkozasok, a kozvetiték, mind pedig a nemzeti egyesiiletek, koztiik a nemzeti IAB-k
(Interactive Advertising Bureau), amelynek tagjai kozott szerepelnek az emlitett agazat
vallalkozasai. Az IAB Europe tagjai kozé tartoznak tobbek kozott azok a vallalkozasok, amelyek
jelentds bevételre tesznek szert reklamfelilletek honlapokon vagy alkalmazisokon torténd
értékesitésébol.

ECLI:EU:C:2024:214 7
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Az IAB Europe kifejlesztett egy atlathatdsagi és hozzdajarulasi keretet, a ,Transparency & Consent
Framework”-6t (a tovabbiakban: TCF), amely iranyelvekbdl, utasitdsokbdl, miiszaki el6irasokbdl,
protokollokbdl és szerzédéses kotelezettségekbdl 4llé olyan szabdlyok kerete, amelyek lehetévé
teszik mind valamely honlap vagy alkalmazds szolgdltatéja, mind pedig adatkozvetiték vagy
reklamplatformok szdmadra, hogy jogszerien kezeljék valamely honlap vagy alkalmazas
felhaszndldjanak személyes adatait.

A TCEF célja tobbek kozott az altalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelés elémozditasa
abban az esetben, ha e szerepl6k az OpenRTB protokollt, vagyis a Real Time Bidding (a
tovabbiakban: RTB) esetében leggyakrabban hasznalt protokollok egyikét alkalmazzak, amely
RTB a felhasznaldi profilok internetes reklamfeliiletek adasvétele céljabol vald, valds ideja és
automatizalt elektronikus darverésen torténd értékesitésének rendszere. Tekintettel az IAB
Europe tagjai altal a felhasznaldi profilokhoz kapcsol6dd személyes adatok tomeges cseréjére
szolgdlo e rendszer keretében alkalmazott bizonyos gyakorlatokra, az IAB Europe a TCF-et olyan
megoldasként mutatta be, amely alkalmas arra, hogy biztositsa az emlitett arverési rendszer
altalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelését.

Kozelebbrdl, amint az a Birdsig elé terjesztett iratokbdl kitlinik, miiszaki szempontbdl, ha a
felhaszndlé reklamfeliiletet tartalmazé honlapot vagy alkalmazast tekint meg, a
reklamtechnolégiai vallalkozasok, és kiillonosen az adatkozvetiték és a reklamplatformok,
amelyek tobb ezer hirdet6t képviselnek, valds idében, a hattérben licitalhatnak annak érdekében,
hogy e reklamfeliiletet algoritmusokat haszndld, automatizalt arverési rendszeren keresztiil
megszerezzék annak érdekében, hogy az emlitett feliilleten kifejezetten az ilyen felhasznalé
profiljahoz igazodd, célzott reklamokat jelenitsenek meg.

Az ilyen célzott reklamok megjelenitése el6tt azonban be kell szerezni az emlitett felhasznalé
elézetes hozzajarulasat. Igy, amikor a felhasznalé az elsé alkalommal megtekint egy honlapot vagy
alkalmazast, egy hozzijarulaskezelé platform (Ggynevezett Consent Management Platform, a
tovabbiakban: CMP) jelenik meg egy felugré ablakban, amely lehet6vé teszi e felhaszndl6 szamara
egyrészt, hogy hozzajarulasat adja a honlap vagy az alkalmazas szolgaltatéja részére a személyes
adatainak el6zetesen meghatarozott célokbdl, példdul kiilondsen marketing- vagy reklamcélokbol
torténé gyUljtéséhez és kezeléséhez, vagy ezen adatoknak bizonyos szolgaltatokkal vald
megosztasihoz, masrészt pedig, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének
f) pontja értelmében vett, a szolgaltatok altal érvényesiteni kivant jogos érdekeken alapuld
killonboz6 adatkezelési formakat vagy az adatok megosztasat elutasitsa. Ezek a személyes adatok
tobbek kozott a felhasznalé helyére, életkorara, keresési el6zményeire és kozelmultbeli
vasarlasaira vonatkoznak.

Ebben az 9sszefiiggésben a TCF keretet biztosit a személyes adatok nagy 1éptéki kezeléséhez, és a
CMP révén megkonnyiti a felhasznalok preferencidinak rogzitését. Ezeket a preferencidkat ezt
kovetéen az IAB Europe altal Transparency and Consent Stringnek nevezett, betiik és karakterek
kombindciéjabol allé lincban (a tovdbbiakban: TC String) kddoljak és taroljak, amelyet
megosztanak az OpenRTB protokollban részt vevlé személyesadat-kozvetitékkel és
reklamplatformokkal annak érdekében, hogy azok tudjik, hogy a felhasznilé mihez adta
hozzdjaruldsat vagy mit utasitott el. A CMP egy siitit (euconsent-v2) is elhelyez a felhasznalé
eszkozén. A TC String és az euconsent-v2 siiti — egylittesen — Osszekapcsolhaté a felhaszndld
IP-cimével.

8 ECLI:EU:C:2024:214
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A TCF ily médon szerepet jatszik az OpenRTB protokoll miikodésében, mivel lehetévé teszi a
felhasznalék preferencidinak atvezetését a potencidlis eladdkkal valé kozlésiik és kiillonbozé
adatkezelési célok elérése érdekében, beleértve a személyre szabott reklamok felajanlasat is. A
TCF célja tobbek kozott az, hogy a TC String révén biztositsa a személyesadat-kozvetiték és a
reklamplatformok szdmara az dltaldnos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelést.

2019 6ta az adatvédelmi hatésaghoz tobb panasz érkezett az IAB Europe-pal szemben, Belgiumbdl
és harmadik orszagokbodl egyarant, a TCF dltaldnos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelésével
kapcsolatban. E panaszok kivizsgalasat kovetéen az adatvédelmi hatdsag az altalanos adatvédelmi
rendelet 56. cikkének (1) bekezdése értelmében vett f6 feliigyeleti hatésagként elinditotta az
egylittmikodési és egységességi mechanizmust az emlitett rendelet 60—63. cikkének megfeleléen,
annak érdekében, hogy az e mechanizmusba bevont 21 nemzeti feliigyeleti hatésdg mindegyike
altal kozosen jévahagyott, egyiittes hatarozatot hozzon. Igy az adatvédelmi hatésag vitarendezési
tandcsa 2022. februir 2-i hatirozatiban (a tovabbiakban: 2022. februdr 2-i hatédrozat)
megallapitotta, hogy az IAB Europe személyesadat-kezel6ként jar el az egyes felhasznaldk altali
hozzajarulas, elutasitas és az egyes felhaszndldk preferencidi jelzésének TC String révén torténd
rogzitése tekintetében, amely TC String az adatvédelmi hatésdg vitarendezési tandcsa szerint
azonosithaté felhaszndléhoz rendelhetd. Ezenkiviil e hatdrozatban az adatvédelmi hatdsag
vitarendezési tandcsa az adatvédelmi hatésag létrehozasarol sz6lé torvény 100. cikke 1. §-anak
9. pontja alapjan arra kotelezte az IAB Europe-ot, hogy hozza 9sszhangba a személyes adatoknak
a TCF keretében végzett kezelését az altalanos adatvédelmi rendelet rendelkezéseivel, és tobb
korrekcids intézkedést rendelt el, valamint kozigazgatasi birsdgot szabott ki vele szemben.

Az TAB Europe keresetet nyujtott be az emlitett hatdrozattal szemben a kérdést elSterjesztd
birésaghoz, a hof van beroep te Brusselhez (briisszeli fellebbviteli birésag, Belgium). Az IAB
Europe azt kéri, hogy az emlitett birésag semmisitse meg a 2022. februar 2-i hatarozatot. Vitatja
tobbek kozott azt, hogy ugy tekintik, adatkezel6ként jart el. Azt dllitja tovabb4d, hogy amennyiben
az emlitett hatarozat azt allapitja meg, hogy a TC String az altalanos adatvédelmi rendelet
4. cikkének 1. pontja értelmében vett személyes adat, e hatdrozat nem kell6en drnyalt és indokolt,
és mindenesetre téves. Az IAB Europe kiilonosen azt hangsulyozza, hogy csak a TCF tobbi
résztvevéije kapcsolhatja 0ssze a TC Stringet egy IP-cimmel annak érdekében, hogy azt személyes
adatta alakitsa, hogy a TC String nem a felhasznalé sajatja, valamint hogy 6 maga nem férhet hozza
az e tekintetben a tagjai dltal kezelt adatokhoz.

A nemzeti eljaras keretében a Jef Ausloos, Pierre Dewitte, Johnny Ryan, a Fundacja Panoptykon, a
Stichting Bits of Freedom és a Ligue des droits Humains VZW altal tdmogatott adatvédelmi
hatdésag tobbek kozott arra hivatkozik, hogy a TC Stringek mindenképpen személyes adatnak
mindsiilnek, mivel a CMP-k IP-cimekhez tudjik hozzarendelni &ket, ezenkiviil, hogy a
TCF-résztvevék mas adatok alapjan is képesek azonositani a felhasznalékat, és hogy az IAB
Europe hozzaféréssel rendelkezik az ehhez sziikséges informdcidkhoz, valamint hogy a célzott
reklamozast megkonnyité TC String célja éppen a felhasznalé ezen azonositisa. Ezenkiviil az
adatvédelmi hatésiag tobbek kozott azt éllitja, hogy az, hogy az IAB Europe-ot az altaldnos
adatvédelmi rendelet értelmében vett adatkezel6nek kell tekinteni, a TC Stringek kezelésében
betoltott donté szerepébdl kovetkezik. Az adatvédelmi hatdsag hozzateszi, hogy e szervezet
hatdrozza meg az adatkezelés céljait és eszkozeit, valamint a TC Stringek létrehozdsanak,
atalakitdsanak és lekérdezésének modjat és a sziikséges siitik taroldsinak modjat és helyét,
tovabbd, hogy ki kapja meg a személyes adatokat, és hogy milyen szempontok alapjan
hatdrozhaté meg a TC Stringek tarolasanak idétartama.

ECLI:EU:C:2024:214 9



30

31

2024. 03. 07-1 iTELET — C-604/22. sz. UGY
IAB Eurore

A kérdést elbterjesztd birdsagnak kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy a TC String személyes
adatnak mindsiil-e, fiiggetleniil attdl, hogy az IP-cimmel 6sszekapcsoljak-e, vagy sem, és ha igen,
akkor az IAB Europe-ot a TCF keretében kezelt személyes adatok kezel6jének kell-e tekinteni,
kiillonos tekintettel a TC String kezelésére. E tekintetben az emlitett bir6sdg megjegyzi, hogy bar
igaz, hogy a 2022. februdr 2-i hatdrozat a jelen tigyben érintett kiilonb6z6 nemzeti feliigyeleti
hatdésagok altal kozosen elfogadott, egyiittes allaspontot tiikrozi, a Birésagnak még nem volt
lehetésége arra, hogy a széban forgé 4j intruziv technoldgidaval — mint amilyen a TC String —
Osszefliggésben allast foglaljon.

E korillmények kozott a hof van beroep te Brussel (briisszeli fellebbviteli birésag) ugy hatarozott,
hogy felfiiggeszti az eljarast, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjeszti a
Birdsag elé:

,1) a) Ugy kell-e értelmezni a[z altalinos adatvédelmi rendelet] [Charta] 7. és 8. cikkével
Osszefiiggésben értelmezett 4. cikkének 1. pontjat, hogy az olyan karakterldnc, amely
tagolt és géppel olvashaté moddon rogziti az internetfelhasznilé személyes adatainak
kezelésével kapcsolatos preferencidit, az emlitett rendelkezés értelmében vett személyes
adatnak mindsil (1.) az olyan dgazati szervezet szempontjabdl, amely olyan szabvanyt
bocsat tagjai rendelkezésére, amellyel megszabja szdmukra, hogy gyakorlati és technikai
szempontbdl milyen moédon kell létrehozni, tarolni és/vagy terjeszteni az emlitett
karakterlancot, és (2.) azon felek szempontjabdl, akik e szabvanyt bevezették
weboldalaikon vagy alkalmazésaikban, és ily moédon ezért hozzaférnek az emlitett
karakterlanchoz?

b) E tekintetben jelentdséggel bir-e, hogy a szabvany bevezetése magdban foglalja, hogy az
emlitett karakterlanc egy IP-cimmel egyiitt all rendelkezésre?

c) Eltéré valaszt kell-e adni az a) és a b) kérdésre akkor, ha maga az emlitett szabvanyalkotd
agazati szervezet nem rendelkezik torvényileg szabélyozott hozzaféréssel a tagjai dltal az
emlitett szabvany keretében kezelt személyes adatokhoz?

2) a) Ugy kell-e értelmezni a[z altaldinos adatvédelmi rendelet] [Charta] 7. és 8. cikkével
Osszefiiggésben értelmezett 4. cikkének 7. pontjat és 24. cikkének (1) bekezdését, hogy a
szabvanyalkoté dgazati szervezetet adatkezelének kell tekinteni, ha tagjainak a kotelezé
technikai kereten tilmenden olyan el6irdsokat tartalmazé szabvanyt kindl a hozzéjarulas
kezeléséhez, amelyek részletesen meghatdrozzak, hogy milyen mddon kell tarolni és
terjeszteni ezeket a személyes adatnak mindsiilé hozzajarulasi adatokat?

b) Eltérd valaszt kell-e adni az a) és a b) kérdésre akkor, ha maga az emlitett szabvanyalkoté
agazati szervezet nem rendelkezik torvényileg szabéalyozott hozzaféréssel a tagjai altal az
emlitett szabvany keretében kezelt személyes adatokhoz?

¢) Ha a szabvanyalkoto agazati szervezetet az internetfelhasznaldok preferenciai tekintetében
adatkezelének vagy kozos adatkezeldnek kell tekinteni, akkor a szabvanyalkoté agazati
szervezet (kozos) felel6ssége automatikusan kiterjed-e az olyan harmadik felek altali
tovabbi adatkezelésekre 1is, akik szdmdra az internetfelhaszndlék preferencidit
rendelkezésre bocsatottdk, példaul a kiadok és értékesiték altali célzott online
reklamozéasra?”

10 ECLI:EU:C:2024:214
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Az elsé kérdésrol

Els6 kérdésével az elGterjeszt6 birdsag lényegében arra var valaszt, hogy az ltalanos adatvédelmi
rendelet 4. cikkének 1. pontjat ugy kell-e értelmezni, hogy a TC Stringhoz hasonlé olyan betiik és
karakterek kombindci6jabdl allé lanc, amely valamely internet- vagy alkalmazésfelhasznalonak a
rd vonatkozé személyes adatok internetes oldalak vagy alkalmazasok szolgaltatéi, valamint ilyen
adatok kozvetit6i és reklamplatformok dltali kezeléséhez valé hozzdjarulasaval kapcsolatos
preferencidit tartalmazza, az e rendelkezés értelmében vett személyes adatnak mindsiil-e, ha
valamely dagazati szervezet megallapitotta az ilyen lanc létrehozasaval, tarolasaval vagy
terjesztésével kapcsolatos szabdlyok keretrendszerét, és az ilyen szervezet tagjai e szabdalyokat
végrehajtjak, és ily médon hozzaférhetnek az emlitett lanchoz. E birdsag arra is var valaszt, hogy
e kérdés megvalaszolasdhoz el6szor is sziikséges-e, hogy az emlitett ldanc egy olyan azonositéhoz
kapcsolédjon, mint példdul az emlitett felhasznald késziilékének IP-cime, amely lehet6vé teszi az
érintett személy azonositisit, masodszor pedig, hogy az ilyen dgazati szervezet jogosult-e arra,
hogy kozvetleniil hozzaférjen a tagjai altal az 4&ltala meghatdrozott szabdlyozdsi kerettel
Osszefliggésben kezelt személyes adatokhoz.

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy mivel az altaldinos adatvédelmi rendelet hatdlyon kiviil
helyezte és felvaltotta a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és
az ilyen adatok szabad dramldsardl szdlo, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvet (HL 1995. L 281., 31. o.; magyar nyelvi kiillonkiadds 13. fejezet, 15. kotet,
355. 0.), és mivel e rendelet relevians rendelkezéseinek hatdlya lényegében megegyezik ezen
iranyelv relevans rendelkezéseinek tartalmdaval, a Birésagnak az emlitett irdnyelvre vonatkozé
itélkezési gyakorlata fGszabdly szerint az emlitett rendelet vonatkozasaban is alkalmazandé (2021.
junius 17-i M. I. C. M. itélet, C-597/19, EU:C:2021:492, 107. pont).

Emlékeztetni kell tovabba arra, hogy az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint valamely uniés jogi
rendelkezés értelmezéséhez nemcsak annak szovegét, hanem azt a kontextust is figyelembe kell
venni, amelybe illeszkedik, valamint azon jogi aktus céljait is, amelynek az a részét képezi (2023.
junius 22-i Pankki S itélet, C-579/21, EU:C:2023:501, 38. pont, valamint a hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 1. pontja
szerint a személyes adat fogalméaba beletartozik ,az azonositott vagy azonosithaté természetes
személyre [...] vonatkoz6 barmely informdaci6”, tovabbda e rendelkezés pontositja, hogy
»azonosithat6 az a természetes személy, aki kozvetlen vagy kozvetett mddon, kiillonosen valamely
azonositd, példaul név, szam, helymeghatarozé adat, online azonosit6 vagy a természetes személy
testi, fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturdlis vagy szocidlis azonossagara vonatkozé
egy vagy tobb tényezé alapjan azonosithaté”.

Az, hogy az unids jogalkoté a ,személyes adat” e rendelkezésben szereplé fogalmanak
meghatdrozdsa sordn a ,barmely informacié” kifejezést hasznadlta, e jogalkotd részérdl azt a célt
tiikkrozi, hogy e fogalomnak olyan tag jelentést adjon, amely potencidlisan magaban foglal minden
tipusu informaciot, legyen az akdr objektiv, akar vélemény vagy értékelés formdjaban megjelend
szubjektiv informacio, feltéve hogy az a széban forgd személyre ,vonatkozik” (2023. majus 4-i
Osterreichische Datenschutzbehérde és CRIF itélet, C-487/21, EU:C:2023:369, 23. pont, valamint
a hivatkozott itélkezési gyakorlat).

ECLI:EU:C:2024:214 11
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E tekintetben a Birdsag kimondta, hogy valamely informacié akkor vonatkozik egy azonositott
vagy azonosithatd természetes személyre, ha az informécié a tartalméndl, céljandl vagy hatdsanal
fogva egy azonosithaté személyhez kapcsolédik (2023. mdjus 4-i  Osterreichische
Datenschutzbehorde és CRIF itélet, C-487/21, EU:C:2023:369, 24. pont, valamint a hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Adott személy ,azonosithatd” jellegét illetéen az altaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikke
1. pontjanak szovegébdl kitlinik, hogy azonosithatonak nem csupdn az a személy mindsiil, aki
kozvetlen médon, hanem az is, aki kdzvetett médon azonosithaté.

A kozvetett mdédon” kifejezés unios jogalkoto altal torténd alkalmazdsa azt jelzi, hogy annak
érdekében, hogy valamely adatot személyes adatnak lehessen mindsiteni, nem sziikséges, hogy
ezen adat onmagaban lehet6vé tegye az érintett személy azonositasat (lasd analdgia utjan: 2016.
oktéber 19-i Breyer itélet, C-582/14, EU:C:2016:779, 41. pont). Epp ellenkezdleg, az altalanos
adatvédelmi rendelet (26) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 4. cikkének
5. pontjabdél az kovetkezik, hogy azon személyes adatokat, amelyeket tovabbi informadcié
felhaszndldsaval valamely természetes személlyel kapcsolatba lehet hozni, azonosithaté
természetes személyre vonatkozé adatoknak kell tekinteni (lasd: 2023. december 5-i Nacionalinis
visuomeneés sveikatos centras itélet, C-683/21, EU:C:2023:949, 58. pont).

Ezenfelil a (26) preambulumbekezdés pontositja, hogy valamely természetes személy
»azonosithatésaganak” meghatdrozasakor ,minden olyan moddszert figyelembe kell venni
— ideértve példaul a megjelolést —, amelyrol észszerten feltételezhetd, hogy az adatkezeld vagy
mas személy a természetes személy kozvetlen vagy kozvetett azonositasara felhaszndlhatja”. E
megfogalmazds arra utal, hogy ahhoz, hogy valamely adat e rendelet 4. cikkének 1. pontja
értelmében ,személyes adatnak” mindsiiljon, nem kovetelmény, hogy az érintett személy
azonositasat lehet6vé tevé minden adat egy személy kezében legyen (lasd analdgia tatjan: 2016.
oktéber 19-i Breyer itélet, C-582/14, EU:C:2016:779, 43. pont).

Ebbél kovetkezden a ,személyes adatok” fogalma nem csupan az adatkezeld altal megszerzett és
tarolt adatokra terjed ki, hanem magdaban foglalja az azonositott vagy azonosithaté személyre
vonatkozé személyes adatok kezelésébdl szarmazo6 valamennyi informaciot is (2023. janius 22-i
Pankki S itélet, C-579/21, EU:C:2023:501, 45. pont).

A jelen tigyben meg kell allapitani, hogy a betiik és karakterek kombindci6jabdl allé olyan lanc,
mint a TC String, valamely internet- vagy alkalmazasfelhaszndlénak a ra vonatkozé személyes
adatok harmadik személyek altali kezeléséhez valé hozzdjaruldsival kapcsolatos preferencidit
vagy ezen adatoknak az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének f) pontja
szerinti allitélagos jogos érdeken alapul6 kezelésével szembeni esetleges tiltakozasat tartalmazza.

Mairpedig, még ha a TC String 6nmagéaban nem is tartalmaz olyan elemeket, amelyek lehet6vé
tennék az érintett személy kozvetlen azonositdsit, ez nem valtoztat azon, hogy elGszor is egy
konkrét felhaszndld egyéni preferencidit tartalmazza az 6t érinté személyes adatok kezeléséhez
val6 hozzdjaruldsa tekintetében, mivel ezek az dltalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének
1. pontja értelmében vett ,természetes személyre vonatkozé” informdcidk.

Misodszor az sem vitatott, hogy amennyiben a TC Stringben szereplé informaciék olyan
azonositohoz kapcsolodnak, mint példaul az ilyen felhasznalé késziilékének IP-cime, annyiban
lehet6vé tehetik az emlitett felhaszndlé profiljanak létrehozésat és az ilyen informaécidkkal
konkrétan érintett személy tényleges azonositasat.

12 ECLI:EU:C:2024:214
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Amennyiben a TC Stringhez hasonlé bettik és karakterek kombinacidjabdl allé lanc kiegészitd
adatokkal — tobbek kozott a felhasznald késziilékének IP-cimével vagy mds azonositokkal — valé
Osszekapcsolasa lehet6vé teszi e felhaszndld azonositasat, meg kell allapitani, hogy a TC String
azonosithaté felhaszndlékra vonatkozé informdcidkat tartalmaz, és igy az altalanos adatvédelmi
rendelet 4. cikkének (1) bekezdése értelmében vett személyes adatnak mindsiil, amit megerdsit e
rendelet (30) preambulumbekezdése is, amely kifejezetten ilyen esetre vonatkozik.

Ezt az értelmezést nem kérddjelezheti meg 6nmagéban az a koriilmény, hogy maga az IAB Europe
nem tudnd a TC Stringet Osszekapcsolni a felhasznadlé késziilékének IP-cimével, és nincs
lehetdsége kozvetleniil hozzaférni a tagjai altal a TCF keretében kezelt adatokhoz.

Amint ugyanis az a jelen itélet 40. pontjdban felidézett itélkezési gyakorlatbdl kitlinik, e koriilmény
nem képezi akadalyat annak, hogy a TC Stringet az altaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikkének
1. pontja értelmében vett ,személyes adatnak” mindsiiljon.

Egyébként pedig a Birdsag rendelkezésére all6 iratokbdl, és kiilonosen a 2022. februar 2-i
hatdrozatbdl kitlinik, hogy az IAB Europe tagjai az IAB Europe kérésére kotelesek kozolni vele
minden olyan informdcidt, amely lehet6vé teszi szamadra azon felhaszndldk azonositasat, akiknek
az adatai a TC String targyat képezik.

Ugy tlinik tehdt — a kérdést elSterjeszté birésdg dltal e tekintetben elvégzendd vizsgalatok
figgvényében -, hogy az [IAB Europe - az dltaldnos adatvédelmi rendelet
(26) preambulumbekezdésében foglaltaknak megfeleléen - rendelkezik olyan észszer(i
eszkozokkel, amelyek lehetévé teszik szdmdra a TC Stringbdl egy meghatarozott természetes
személy azonositasat azon informacidk alapjin, amelyeket az IAB Europe tagjai és a TCF-ben
részt vevo mas szervezetek kotelesek a rendelkezésére bocsatani.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a TC String az éltaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 1. pontja
értelmében vett személyes adatnak mindsiil. E tekintetben nincs jelentésége annak a ténynek,
hogy az ilyen &gazati szervezet — olyan kilsé hozzajarulas nélkill, amelyet jogosult
megkovetelni — nem férhet hozz4 a tagjai altal az dltala megallapitott szabalyok keretében kezelt
adatokhoz, és nem is kapcsolhatja 0ssze a TC Stringet mas olyan azonositékkal, mint példaul a
felhaszndld késziilékének IP-cime.

A fentiekre tekintettel az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az éltaldnos adatvédelmi
rendelet 4. cikkének 1. pontjat ugy kell értelmezni, hogy a TC Stringhez hasonlé, olyan bettik és
karakterek kombinacidjabdl all6 lanc, amely valamely internet- vagy alkalmazasfelhasznalonak a
ra vonatkozé személyes adatok internetes oldalak vagy alkalmazasok szolgaltatéi, valamint ilyen
adatok kozvetitéi és reklamplatformok dltali kezeléséhez valé hozzdjarulasaval kapcsolatos
preferencidit tartalmazza, az e rendelkezés értelmében vett személyes adatnak mindsiil,
amennyiben észszer(i eszkozokkel dsszekapcsolhaté egy azonositéval, mint példaul az emlitett
felhaszndldé késziilékének IP-cime, és igy lehet6vé teszi az érintett személy azonositdsat. Ilyen
esetben az a koriilmény, hogy az e lanccal rendelkezd dgazati szervezet kiilsé hozzajarulas nélkiil
nem tud a tagjai altal az altala megallapitott szabalyok keretében kezelt adatokhoz hozzéaférni, és
nem is tudja az emlitett lancot mas elemekkel Osszekapcsolni, nem akaddlya annak, hogy
ugyanezen lanc az emlitett rendelkezés értelmében vett személyes adatnak mindsiiljon.
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A mdsodik kérdésrol

Maisodik kérdésével az el6terjesztd birdsag lényegében arra var valaszt, hogy gy kell-e értelmezni
az dltaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontjat, hogy:

— egyfeldl az 4gazati szervezetet ,kozos adatkezeldnek” kell tekinteni az emlitett rendelkezés
értelmében, ha tagjainak a személyes adatok kezeléséhez valé hozzijarulast érintéen dltala
létrehozott, a kotelez6 technikai szabdlyokon tulmenden olyan el6irdsokat tartalmazé
szabdlykeretet kindl, amelyek részletesen meghatarozzak, hogy milyen médon kell tarolni és
terjeszteni ezeket a hozzdjaruldsra vonatkozé személyes adatokat, és hogy e kérdés
megyvalaszolasa szempontjabdl relevans-e, hogy az ilyen dgazati szervezet maga is kozvetlen
hozzaféréssel rendelkezik-e a tagjai altal e szabalyok alapjan kezelt személyes adatokhoz;

— masfeldl az emlitett agazati szervezet esetleges kozos feleldssége automatikusan kiterjed-e a
személyes adatok harmadik személyek — igy példaul a honlapok vagy alkalmazisok
szolgéltatéi — altali, a felhaszndldi preferencidk tekintetében, célzott online reklaimozas
céljabol végzett tovabbi kezelésére.

El6zetesen emlékeztetni kell arra, hogy az dltaldnos adatvédelmi rendelet altal kovetett, a rendelet
1. cikkébél, valamint (1) és (10) preambulumbekezdésébdl kovetkezd célkitlizés tobbek kozott arra
iranyul, hogy biztositsa a természetes személyek alapvetd jogainak és szabadsagainak, kiilonosen a
maganélet tiszteletben tartdsdhoz val6é jognak a magas szintl védelmét a személyes adatok
kezelése tekintetében, amelyet a Charta 8. cikkének (1) bekezdése és az EUMSZ 16. cikk
(1) bekezdése rogzit (2023. majus 4-i Bundesrepublik Deutschland [igazsagiigyi elektronikus fiok]
itélet, C-60/22, EU:C:2023:373, 64. pont).

E célkitlizésnek megfelelen e rendelet 4. cikkének 7. pontja tdgan hatirozza meg az ,adatkezel$”
fogalmat, olyan természetes vagy jogi személyként, kozhatalmi szervként, tigynokségként vagy
barmely egyéb szervként, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkozeit 6nélléan vagy
masokkal egyiitt meghatdrozza.

Amint a Birésdg mar kimondta, e rendelkezés - az ,adatkezel6” fogalmdanak tag
meghatdrozasdval — ugyanis arra irdnyul, hogy az érintetteknek hatékony és teljes védelmet
biztositson (lasd analdgia utjan: 2018. janius 5-i Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein itélet,
C-210/16, EU:C:2018:388, 28. pont).

Tovabbd, mivel — amint az altaldinos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontja kifejezetten
el6irja — az ,adatkezel$” fogalma azon szervre vonatkozik, amely ,6nalléan vagy masokkal egyiitt”
meghatdrozza a személyes adatok kezelésének céljait és eszkozeit, e fogalom nem feltétleniil
egyetlen szervre utal, és az ezen adatkezelésben részt vevd tobb szereplét is érinthet, és igy
mindegyikiikre vonatkoznak a személyes adatok védelmére vonatkozdé rendelkezések (lasd
analdgia utjan: 2018. junius 5-i Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein itélet, C-210/16,
EU:C:2018:388, 29. pont; 2018. julius 10-i Jehovan todistajat itélet, C-25/17, EU:C:2018:551,
65. pont).

A Bir6sag azt is megallapitotta, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontja
értelmében vett adatkezel6nek mindsiilhet az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely
— sajat céljaibol — befolyast gyakorol a személyes adatok kezelésére, és emiatt részt vesz a kezelés
céljainak és eszkozeinek meghatdrozasiban (lasd analdgia utjan: 2018. jdlius 10-i Jehovan
todistajat itélet, C-25/17, EU:C:2018:551, 68. pont). igy az altaldnos adatvédelmi rendelet
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26. cikkének (1) bekezdése szerint ,kozos adatkezel6krdl” akkor van sz, ha két vagy tobb
adatkezel6 kozosen hatdrozza meg az adatkezelés céljait és eszkozeit (2023. december 5-i
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras itélet, C-683/21, EU:C:2023:949, 40. pont).

E tekintetben, bar a k6zos adatkezel6k mindegyikének 6ndlléan meg kell felelnie az ,adatkezel$”
altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontjdban szereplé fogalommeghatarozasanak az
egylittes, adatkezel6i  felel6sség  fenndllisa nem  feltétleniil jelenti  ugyanazon
személyesadat-kezelés tekintetében a kiilonb6zd szerepldk azonos feleldsségét. Eppen
ellenkezdleg, mivel e szereplok az adatkezelés eltéré szakaszaiban és kiilonb6zé mértékben
vehetnek részt, a felelGsségiik mértékét az adott tigyre jellemz6 valamennyi relevans koriilmény
figyelembevételével kell értékelni. Egyébirant az ugyanazon adatkezelés tekintetében tobb
szereplé e rendelkezés szerinti egyiittes felel6ssége fenndllasanak nem eléfeltétele, hogy
mindegyik adatkezel6 hozzaférjen az érintett személyes adatokhoz (lasd analdgia utjan: 2018.
julius 10-i Jehovan todistajat itélet, C-25/17, EU:C:2018:551, 66. és 69. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Az adatkezelés céljainak és eszkozeinek meghatirozasiaban valé részvétel kiillonb6z6 formakban
nyilvanulhat meg: kovetkezhet két vagy tobb jogalany éltal hozott kozos dontésbdl, vagy e
jogalanyok egybehangz6 dontéseib6l. Az utébbi esetben az emlitett hatdrozatoknak ki kell
egésziteniiik egymadst, igy mindegyiknek konkrét hatdsa van az adatkezelés céljainak és
eszkozeinek meghatdrozasara. Ezzel szemben nem kovetelheté meg, hogy az adatkezel6k kozott
alakszeri megallapodds jojjon 1étre az adatkezelés céljait és eszkozeit illetéen (2023. december 5-i
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras itélet, C-683/21, EU:C:2023:949, 43. és 44. pont).

A fentiekre tekintettel az el6terjesztett kérdés elsé részét ugy kell atfogalmazni, hogy az annak
meghatdrozasara irdnyul, hogy egy olyan dgazati szervezet, mint az IAB Europe, az altalanos
adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontja és 26. cikkének (1) bekezdése értelmében vett kozos
adatkezel6nek tekinthet6-e.

E célbdl meg kell tehat vizsgdlni, hogy a jelen {igy sajatos koriilményeire tekintettel e szervezet
sajat céljaibol befolyast gyakorol-e az olyan személyes adatok kezelésére, mint a TC String, és
masokkal egyiitt meghatarozza-e az ilyen adatkezelés céljait és eszkozeit.

Ami el6szor is a személyes adatok ilyen kezelésének céljait illeti, a kérdést elGterjeszt6 birdsag altal
elvégzendd vizsgilatokra is figyelemmel, a Birdsag rendelkezésére 4all6 iratokbdl kitiinik, hogy
— amint arra a jelen itélet 21. és 22. pontja emlékeztet — az IAB Europe altal létrehozott TCF
olyan szabalyok keretét képezi, amelyek annak biztositasara iranyulnak, hogy valamely honlap
vagy alkalmazas felhasznal6ja személyes adatainak a reklamfeliiletek online drverésén részt vevé
bizonyos szereplék altal végzett kezelése Osszeegyeztethetd legyen az altalanos adatvédelmi
rendelettel.

E korilmények kozott a TCF lényegében arra irdnyul, hogy elGsegitse és lehetévé tegye
reklamfeliileteknek az emlitett szerepldk altali internetes adasvételét.

Ennélfogva — a kérdést elGterjesztd birdsag altal elvégzendd vizsgdlatokra is figyelemmel — ugy
tekinthetd, hogy az IAB Europe sajat céljaibdl befolyast gyakorol az alapeljarasban széban forgéd
személyesadat-kezelési miveletekre, és emiatt tagjaival egyiitt hatdrozza meg az ilyen miveletek
céljait.
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Misodszor, ami a személyes adatok ilyen kezeléséhez hasznalt eszkozoket illeti, a Birdsag
rendelkezésére 4allo iratokbdl az tlinik ki — a kérdést el6terjeszté birdsag altal elvégzendd
vizsgalatokra is figyelemmel —, hogy a TCF olyan szabalykeretet képez, amelyet az IAB Europe
tagjainak el kell fogadniuk az e szervezethez valé csatlakozashoz. Kozelebbrél, amint azt az IAB
Europe a Birdsag el6tti targyaldson megerdsitette, ha valamelyik tagja nem felel meg a TCF
szabdlyainak, az IAB Europe e taggal szemben meg nem felelésrdl és felfiiggesztésrol szo6ld
hatdrozatot hozhat, amely az emlitett tag TCF-bél valé kizarasdhoz, és ennélfogva annak
megakadalyozasahoz vezethet, hogy e tag az dltalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelés
azon garancidjara hivatkozzon, amelyet e mechanizmus a TC Stringek segitségével végzett
személyesadat-kezelés tekintetében dllitélag nyujt.

Ezenkivill gyakorlati szempontbdl, amint az a jelen itélet 21. pontjaban emlitésre keriilt, az IAB
Europe éaltal létrehozott TCF a TC String kezelésére vonatkozé miiszaki eléirasokat tartalmaz.
Ugy tiinik killénésen, hogy ezek az eléirasok pontosan leirjak, hogy a CMP-k milyen médon
kotelesek Osszegytjteni a felhaszndldknak a veliikk kapcsolatos személyes adatok kezelésére
vonatkozé preferencidit, valamint azt, hogy az ilyen preferencidkat hogyan kell kezelni a TC
String generalasa érdekében. Ezenkiviil pontos szabdlyokat allapitanak meg a TC String
tartalmadra, valamint annak taroldsira és megosztdsara vonatkozdan is.

A 2022. februdr 2-i hatarozatbdl tobbek kozott kitlinik, hogy az IAB Europe e szabalyok keretében
tobbek kozott azt irja el6, hogy a TCF-ben részt vevd kiillonbozé felek milyen egységesitett
formdban tekinthetnek be a felhasznalék TC Stringekben foglalt preferencidiba, elutasitdsaiba és
hozzajarulasaiba

E korilmények kozott, és a kérdést elGterjeszté birdsig altal elvégzendd vizsgdlatokra is
figyelemmel, meg kell allapitani, hogy az olyan dgazati szervezet, mint az IAB Europe sajit
céljaibdl befolyast gyakorol az alapeljarasban széban forgé személyesadat-kezelési miiveletekre,
és emiatt tagjaival egyiitt meghatdrozza az ilyen miveletek alapjaul szolgalé eszkozoket. Ebbol
kovetkezik, hogy az IAB Europe-ot a jelen itélet 57. pontjaban felidézett itélkezési gyakorlatnak
megfelelGen az dltaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontja és 26. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett ,koz6s adatkezel6nek” kell tekinteni.

A kérdést elbterjeszté birdsag altal hivatkozott azon koriilmény, amely szerint az ilyen dgazati
szervezet maga nem fér hozza kozvetleniil a TC Stringekhez, és igy az emlitett szabalyok
keretében azon tagjai altal kezelt személyes adatokhoz, akikkel egyiitt hatdrozza meg ezen adatok
kezelésének céljait és eszkozeit, a jelen itélet 58. pontjaban felidézett itélkezési gyakorlatnak
megfeleléen nem akaddlya annak, hogy e szervezetet az emlitett rendelkezés értelmében vett
»adatkezel6nek” lehessen mindsiteni.

Ezenkiviil az e birdsag altal kifejezett kételyekre valaszul ki kell zarni, hogy ezen agazati szervezet
esetleges egyiittes felelssége automatikusan kiterjedjen a személyes adatok harmadik személyek
— példaul honlapok vagy alkalmazisok szolgaltatéi — 4altali, a felhasznaléi preferencidk
tekintetében, célzott online reklamozas céljabol végzett tovabbi kezelésére.

E tekintetben emlékeztetni kell arra egyrészt, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének
2. pontja a személyes adatok ,kezelését” a kovetkezSképpen hatdrozza meg: ,a személyes
adatokon vagy adatdllomanyokon automatizalt vagy nem automatizalt médon végzett barmely
mivelet vagy miuveletek Osszessége, igy a gytjtés, rogzités, rendszerezés, tagolds, tarols,
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atalakitds vagy megvaltoztatds, lekérdezés, betekintés, felhaszndlds, kozlés tovabbitds, terjesztés
vagy egyéb modon torténdé hozzaférhetévé tétel utjan, Osszehangolds vagy osszekapcsolas,
korlatozas, torlés, illetve megsemmisités”.

E meghatdrozasbdl kitlinik, hogy a személyes adatok kezelése egy vagy tobb miveletbdl dllhat,
amelyek mindegyike ezen adatkezelés eltér6 szakaszahoz kapcsolddik.

Masrészt, amint azt a Birésdg mar megallapitotta, az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének
7. pontjabdl és 26. cikkének (1) bekezdésébdl kovetkezik, hogy egy természetes vagy jogi személy
csak az olyan személyesadat-kezelési miiveletek tekintetében mindsitheté kozos adatkezeldnek,
amelyek céljait és eszkozeit masokkal egyiitt 6 hatarozza meg. Kovetkezésképpen, és a nemzeti
jog szerinti esetleges polgari jogi felel6sséget nem érintve, ez a természetes vagy jogi személy nem
tekinthet6 az emlitett rendelkezések értelmében adatkezelének az adatkezelési lanc olyan korabbi
vagy késébbi miveletei tekintetében, amelyek céljait és eszkozeit nem 6 hatdrozza meg (lasd
analdgia utjan: 2019. julius 29-i Fashion ID itélet, C-40/17, EU:C:2019:629, 74. pont).

A jelen tigyben kiilonbséget kell tenni egyrészt az IAB Europe tagjai, vagyis a honlapok vagy
alkalmazasok szolgaltatéi, valamint az adatkozvetiték vagy a reklamplatformok altal az érintett
felhasznalok hozzajarulasra vonatkozoé preferencidinak a TC Stringben, a TCF-ben megallapitott
szabdlyok alapjan torténé rogzitése soran végzett személyesadat-kezelés, masrészt pedig a
személyes adatoknak az e szerepl6k és harmadik személyek altal e preferencidk alapjan végzett
tovabbi kezelése, mint példaul ezen adatok harmadik személyek részére torténd tovabbitisa vagy
személyre szabott reklamok e felhaszndldk részére torténd felajanlasa kozott.

Ugy tiinik ugyanis, hogy ez a tovabbi adatkezelés — a kérdést elSterjesztd birésag 4ltal elvégzendd
vizsgdalatokra is figyelemmel — nem foglalja magéban az IAB Europe részvételét, igy ki kell zarni e
szervezetnek az emlitett szereplékkel, valamint harmadik személyekkel egyiittesen fennallé
automatikus felel6sségét a TC Stringben szerepld, az érintett felhasznalék preferencidira
vonatkozo adatok alapjan torténé személyesadat-kezelést illetéen.

Igy az olyan 4gazati szervezet, mint az IAB Europe, csak akkor tekintheté az ilyen tovabbi
adatkezelések tekintetében adatkezeldnek, ha bizonyitott, hogy befolyast gyakorolt ezen
adatkezelések céljainak és eszkozeinek meghatdrozasira, aminek vizsgdlata az alapeljaras
valamennyi relevans koriilményére tekintettel a kérdést el6terjeszt6 birdsag feladata.

A fenti megfontolasok 0sszességére tekintettel a masodik kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy az
altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontjat és 26. cikkének (1) bekezdését tgy kell
értelmezni, hogy:

— egyrészt az agazati szervezetet, amennyiben tagjainak a személyes adatok kezeléséhez vald
hozzajarulast érintden éltala létrehozott, a kotelez6 technikai szabalyokon tulmenden olyan
eléirdsokat tartalmazé szabdlykeretet kinal, amelyek részletesen meghatarozzak, hogy milyen
modon kell tarolni és terjeszteni ezeket a hozzajarulasra vonatkozé személyes adatokat, ,k6z0s
adatkezelének” kell tekinteni az emlitett rendelkezések értelmében, ha az adott iigy sajitos
korilményeire tekintettel sajat céljaibdl befolyast gyakorol az érintett személyes adatok
kezelésére, és ennélfogva tagjaival egyiitt meghatdrozza az ilyen adatkezelés céljait és
eszkozeit. Az a koriilmény, hogy az ilyen dgazati szervezet maga nem fér hozza kozvetleniil a
tagjai dltal az emlitett szabalyok keretében kezelt személyes adatokhoz, nem akadalya annak,
hogy az emlitett rendelkezések értelmében kozos adatkezeldnek mindsiiljon;
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— masrészt az emlitett dgazati szervezet egyiittes feleldssége nem terjed ki automatikusan a
személyes adatok harmadik személyek — példdul honlapok vagy alkalmazasok szolgéltatdi —
altali, a felhasznaldi preferencidk tekintetében, célzott online reklamozas céljabdl végzett
tovabbi kezelésére.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapiigyben részt vevé felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (negyedik tanics) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérol szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet) 4. cikkének 1. pontjat

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

a TC Stringhez (Transparency and Consent String) hasonlo, olyan betiik és karakterek
kombinacidjaboél allé lanc, amely valamely internet- vagy alkalmazasfelhasznalénak a
ra vonatkozé személyes adatok internetes oldalak vagy alkalmazasok szolgaltatoi,
valamint ilyen adatok kozvetitéi és reklamplatformok altali kezeléséhez valo
hozzajarulasaval kapcsolatos preferencidit tartalmazza, az e rendelkezés értelmében
vett személyes adatnak mindsiil, amennyiben észszerii eszkozokkel osszekapcsolhaté
egy azonositéval, mint példaul az emlitett felhasznal6 késziilékének IP-cimével, és igy
lehetdvé teszi az érintett személy azonositasat. Ilyen esetben az a koriilmény, hogy az e
lanccal rendelkez6 agazati szervezet kiils6 hozzajarulas nélkiil nem tud a tagjai altal az
altala megallapitott szabalyok keretében kezelt adatokhoz hozzaférni, és nem is tudja
az emlitett lancot mas elemekkel 6sszekapcsolni, nem akadalya annak, hogy ugyanezen
lanc az emlitett rendelkezés értelmében vett személyes adatnak mindsiiljon.

2) A 2016/679 rendelet 4. cikkének 7. pontjat és 26. cikkének (1) bekezdését
a kovetkezoképpen kell értelmezni:

— egyrészt az agazati szervezetet, amennyiben tagjainak a személyes adatok kezeléséhez
valé hozzijarulast érintéen altala létrehozott, a kotelezé technikai szabilyokon
tilmenden olyan eléirasokat tartalmazé szabalykeretet kinal, amelyek részletesen
meghatarozzik, hogy milyen médon kell tarolni és terjeszteni ezeket a hozzajarulasra
vonatkozé személyes adatokat, ,kozos adatkezelonek” kell tekinteni az emlitett
rendelkezések értelmében, ha az adott iigy sajatos koriillményeire tekintettel sajat
céljaibol befolyast gyakorol az érintett személyes adatok kezelésére, és ennélfogva
tagjaival egyiitt meghatarozza az ilyen adatkezelés céljait és eszkozeit. Az a
koriillmény, hogy az ilyen agazati szervezet maga nem fér hozza kozvetleniil a tagjai
altal az emlitett szabalyok keretében kezelt személyes adatokhoz, nem akadilya

annak, hogy az emlitett rendelkezések értelmében kozos adatkezelonek mindsiiljon;
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— masrészt az emlitett dgazati szervezet egyiittes felelossége nem terjed ki automatikusan
a személyes adatok harmadik személyek — példaul honlapok vagy alkalmazasok
szolgaltatéi - altali, a felhasznaléi preferenciak tekintetében, célzott online
reklamozas céljabol végzett tovabbi kezelésére.

Alairasok
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