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A BIROSAG ITELETE (tizedik tanécs)

2023. november 23.#

»El6zetes dontéshozatal — Kozbeszerzési szerz6dések — Kozbeszerzési szerzédések odaitélésével
kapcsolatos jogorvoslati eljarasok — 2014/25/EU iranyelv — Az 57. cikk (3) bekezdése —
Olyan kozszolgéltaté ajanlatkérd, amelynek a székhelye a nevében és javara eljaré kozponti
beszerzé szerv székhelyétdl eltérd tagallamban taldlhaté — Jogorvoslati eljarasokhoz valé

hozzaférés — Alkalmazando eljarasi szabalyok és a jogorvoslati szervek hataskore”

A C-480/22. sz. igyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benytjtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a

Verwaltungsgerichtshof (legfels6bb kozigazgatdsi birdsdg, Ausztria) a Birdsaghoz 2022.

julius 18-an érkezett, 2022. junius 23-i hatarozataval terjesztett eld

az EVN Business Service GmbH,

az Elektra EOOD,

a Penon EOOD

részvételével folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (tizedik tanécs),

tagjai: Csehi Z. tanacselnok (el6ado), M. Ilesic és D. Gratsias birdk,

fé6tanacsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,

hivatalvezet6: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:

— az EVN Business Service GmbH képviseletében W. Schwartz Rechtsanwalt,

— az Elektra EOOD képviseletében O. Radinsky Rechtsanwalt,

— az osztrak kormany képviseletében A. Posch, J. Schmoll és M. Winkler-Unger, meghatalmazotti
mindségben,

* Az eljarés nyelve: német.
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— az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Gattinara és G. Wils, meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatisit kovetSen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem kiilonosen a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban mlikodé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon
kiviill helyezésérdl szolo, 2014. februar 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL 2014. L 94., 243. o.; helyesbités: HL 2014. L 327., 9. o.) 57. cikke (3) bekezdésének az
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az osztrak jog szerinti, Ausztridban székhellyel rendelkez6 EVN Business
Service GmbH (a tovabbiakban: EBS) dltal és két, Bulgaridban letelepedett tirsasdg altal a
Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (als6-ausztriai regiondlis kozigazgatdsi birdséag,
Ausztria) azon hatdrozataival szemben inditott tobb kereset keretében terjesztették elg,
amelyekben ez utébbi, mint a kozbeszerzési szerzédések odaitélésével kapcsolatban eljaro
jogorvoslati szerv, megéllapitotta hatdskorének hidnyat.

Jogi hattér

Az unios jog

A 92/13 irdnyelv

A koncesszids szerzédésekrol szold, 2014. februdr 26-i 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvvel (HL 2014. L 94., 1. o.; helyesbitések: HL. 2015. L. 114., 24. o.; HL 2018. L 181., 88. o0.)
modositott, a viziigyi, energiaipari, széllitasi és tavkozlési dgazatokban miikods vallalkozasok
beszerzési eljarasairdl [helyesen: kozbeszerzési eljarasairdl] szolé kozosségi szabalyok
alkalmazasara vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangoldsarol
sz6l6, 1992. februar 25-i 92/13/EGK tandcsi irdanyelv (HL 1992. L 76., 14. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 6. fejezet, 1. kotet, 315. o.; a tovabbiakban: 92/13 irdnyelv) tartalmazza ,A
jogorvoslati eljarasok alkalmazdsi kore és rendelkezésre allasa” cim@ 1. cikket, amelynek
(1) bekezdésének els6 és negyedik albekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Ez az iranyelv a [2014/25 irdnyelvben] emlitett szerzédésekre alkalmazandé, az emlitett iranyelv
18-24. cikkével, 27-30. cikkével, 34. vagy 55. cikkével 6sszhangban kizart szerzédések kivételével.

[...]

A tagidllamok megtesznek minden sziikséges intézkedést annak biztositdsira, hogy a 2014/25/EU
iranyelv vagy a 2014/23/EU iranyelv hatalya ald tartozé szerz6dések tekintetében a kozszolgaltatd
ajanlatkéré altal hozott dontésekkel szemben az ezen iranyelv 2-2f cikkében meghatarozott
feltételeknek megfelel6en hatékonyan és kiillonosen a lehetd leggyorsabban jogorvoslat legyen igénybe
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vehetd azon az alapon, hogy ezek a dontések megsértették a kozbeszerzésre vonatkozo kozosségi jogot
vagy az e jogot tiilteté nemzeti jogszabdlyokat.”

A 2014/25 irdnyelv

A 2014/25 iranyelv (78) és (82) preambulumbekezdése a kovetkezéket mondja ki:

»(78) A legtobb tagdllamban egyre gyakrabban alkalmazzik a kozpontositott beszerzési

[...]
(82)

technikakat. A kozponti beszerzé szervek feladata, hogy — dijazas ellenében vagy
anélkiill — beszerzéseket bonyolitsanak le, dinamikus beszerzési rendszereket kezeljenek,
vagy szerzédéseket/keretmegallapodasokat itéljenek oda mas ajanlatkéré szervek vagy
kozszolgéltaté ajanlatkéré6k nevében. Azon kozszolgaltaté ajanlatkéréknek, amelyek
nevében keretmegallapodast kotnek, lehetdséget kell kapniuk, hogy a keretmegallapodast
egyszeri vagy rendszeres vasarlasok céljara hasznaljak. Tekintetbe véve a beszerzések nagy
mennyiségét, e mddszerek segithetik a verseny fokozasat és szakszer(ibbé kell tenniiik a
kozbeszerzést. Rendelkezni kell tehat a kozszolgaltaté ajanlatkérdk altal igénybe vehetd
kozponti beszerz6 szervek uniés fogalommeghatarozasarol, és vilagossa kell tenni, hogy a
kozponti beszerzé szervek két kiilonb6z6é médon mitikodnek.

Egyrészt mikodhetnek vasarldssal, raktdrozassal és viszonteladassal foglalkoz6
nagykeresked6ként, masrészt miikodhetnek kozvetitéként, aminek keretében szerzédéseket
itélnek oda, dinamikus beszerzési rendszereket miikodtetnek, vagy a kozszolgiltato
ajanlatkérdk dltal hasznalandé keretmegallapodasokat kotnek.

A kozvetitéi szerep bizonyos esetekben jelentheti azt, hogy a kozponti beszerzé szerv az
érintett kozszolgdltatd ajanlatkéréktdl kapott részletes utasitasok nélkiil, 6nalléan bonyolitja
le az odaitélési eljarasokat; mas esetekben pedig azt, hogy az érintett ajanlatkéréktdl kapott
részletes utasitasok alapjan, azok nevében és szamldjara bonyolitja le az odaitélési eljarasokat.

Ezenkiviill meg kell dllapitani azokat a szabalyokat, amelyek a kozponti beszerzé szerv és a
kozponti beszerzd szerven keresztiil beszerzést bonyolité kozszolgéaltatéd ajanlatkérdk kozott
az ezen iranyelv szerinti kotelezettségek betartasaval kapcsolatos feleldsség megosztasara
vonatkoznak, a jogorvoslatokkal kapcsolatban is. Amennyiben a kozponti beszerzé szerv
kizarodlagos felel6sséggel tartozik a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaért, akkor az eljarasok
jogszerliségéért szintén kizarélagos és kozvetlen felelésséggel kell tartoznia. Ha a
kozszolgaltatéd ajanlatkéré folytatja le az eljards bizonyos részeit — példaul egy
keretmegdallapodds alapjan Gjbél meginditja a versenyt vagy egy dinamikus beszerzési
rendszer alapjan egyedi szerz6déseket itél oda —, akkor tovabbra is felel az altala lebonyolitott
szakaszokért.

Amikor kiilonbozé tagallambeli kozszolgdltaté ajanlatkérék kozosen itélnek oda
kozbeszerzési szerz6déseket, jelenleg a nemzeti jogszabalyok iitkozései miatt konkrét jogi
nehézségekkel kell szembenézniiik. Annak ellenére, hogy [a vizligyi, energiaipari,
kozlekedési és postai adgazatban miikodd ajanlatkér6k beszerzési eljardsainak
Osszehangolasarol [helyesen: a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasok
teriiletén a kozbeszerzési eljardsok 0Osszehangoldsardl] széld, 2004. marcius 31-i
2004/17/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2004. L 134., 1. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 6. fejezet, 7. kotet, 19. o0.)] hallgatélagosan megengedte a hatdrokon atnyuld
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kozos kozbeszerzést, a kozszolgaltatd ajanlatkérék szamadra tovabbra is jelentds jogi és
gyakorlati problémadkat jelent, hogy mads tagallamok kozponti beszerzé szerveit6l
vasaroljanak, vagy kozosen itéljék oda a kozbeszerzési szerz6déseket. Annak érdekében,
hogy a kozszolgéltaté ajanlatkéré6k maximadlisan kihaszndlhassdk a belsé piacban rejlé
lehetGségeket a méretgazdasiagossag, valamint az elényok és a kockizatok megosztisa
szempontjabol, nem utolsésorban azon innovativ projektek esetében, amelyek az egyetlen
kozszolgaltaté ajanlatkérd éltal észszertien vallalhatondl tobb kockazattal jarnak, a fenti
nehézségeket orvosolni kell. Ezért a hatdrokon atnyalé kozos kozbeszerzésre vonatkozé uj
szabalyokat kell megéllapitani, amelyek megkonnyitik a kozszolgaltaté ajanlatkérék kozotti
egylttmiikodést, valamint a beszallitok és szolgaltatok szamara sz6ld, hatdarokon atnyuald
izleti lehetdségek teremtésével elGsegitik a belsé piac elényeinek jobb kihasznalasat.
Ezekben a szabdlyokban meg kell hatdrozni a kozponti beszerzé szervek hatarokon atnyald
igénybevételének a feltételeit, és ki kell jel6lni a hatarokon atnyulé kozos eljarasok eseteiben
alkalmazand¢ kozbeszerzési jogot, beleértve a jogorvoslatra alkalmazando jogot, kiegészitve
ezaltal [a szerzédéses kotelezettségekre alkalmazandé jogrél (Réma 1) szdlo, 2008.
junius 17-i 593/2008/EK eurépai parlamenti és tanicsi rendelet (HL 2008. L 177., 6. o.;
helyesbités: HL 2009. L 309., 87. o.)] kolliziés szabdlyait. Emellett a kiilonb6z6 tagallamok
kozszolgaltatd ajanlatkérdi a nemzeti vagy unios jog hatdlya alatt kozos jogi szervezeteket
hozhatnak létre. Az ilyen kozos kozbeszerzésekre kiilonos szabalyokat kell alkotni.

A kozszolgaltaté ajanlatkér6k nem hasznalhatjdk fel a hatdrokon atnydlé kozos
kozbeszerzésre iranyul6 lehetéségeket az unids joggal Osszhangban &ll6 azon kotelezd
kozjogi szabalyok megkeriilésére, amelyek az elhelyezkedésiik szerinti tagallamban rajuk
nézve alkalmazanddk. Ilyen szabdlyok lehetnek példaul az atlathatésagra és a
dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozé rendelkezések vagy az érzékeny
beszerzések nyomonkovethetéségére vonatkozoé kiilonleges el6irasok.”

A 2014/25 iranyelv ,Fogalommeghatarozasok” cim 2. cikke a kovetkezdket irja el6:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

10. »kozpontositott beszerzési tevékenység«: az egyik alabbi forméban folytatott, allandé jelleg

tevékenység:

a) kozszolgaltato ajanlatkéréknek szant aruk beszerzése és/vagy szolgaltatasok megrendelése;

b) a kozszolgiltaté ajanlatkéréknek szant épitési beruhdzasra, arubeszerzésre vagy
szolgédltatasnyyjtasra irdnyuld szerzédések odaitélése vagy keretmegallapoddsok
megkotése;

12) »kozponti beszerz szerv«: az ezen irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése szerinti kozszolgaltato

ajanlatkéré vagy [a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz619, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2014. L 94.,
65. o.; helyesbitések: HL 2020. L 211., 22. o; HL 2015. L 275., 68. o.)] 2. cikkének
(1) bekezdésének 1. pontja szerinti ajanlatkéré szerv, amely kozpontositott és — adott
esetben — jarulékos beszerzési tevékenységet végez.
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A kozponti beszerzé szerv dltal kozpontositott beszerzési tevékenység céljabdl végzett
beszerzés a 8—14. cikk szerinti tevékenység folytatasa céljabdl val6 beszerzésnek mindsiil. A
18. cikk nem alkalmazandé a kozponti beszerzé szerv dltal, kézpontositott beszerzési
tevékenység teljesitése céljabol végzett beszerzésre;

[...]”
A 2014/25 iranyelv ,Kozszolgéltat6 ajanlatkérék” cimi 4. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:
»(1) Ezen irdnyelv alkalmazdsaban »kozszolgéltatd ajanlatkérék« az aldbbi jogalanyok:

a) ajanlatkéré szervek vagy kozvallalkozdsok, és a 8-14. cikkben emlitett tevékenységek
valamelyikét folytatjak;

b) amennyiben nem ajanlatkérd szervek vagy kozvallalkozasok, egy vagy tobb olyan tevékenységet
is folytatnak, amely a 8—14. cikkben emlitettek kozott szerepel, és valamely tagéllam illetékes
hatdsaga dltal odaitélt, kiillonleges vagy kizardlagos jogok alapjan mitikodnek.

(2) »kozvéllalkozas«: barmely véllalkozas, amely felett az ajanlatkéré szervek a vallalkozasban
birtokolt tulajdonjoguk, pénziigyi részesedésiik vagy a vallalkozasra irdnyadd szabdlyok révén
kozvetlen vagy kozvetett médon jelentds befolyast gyakorolnak.

[...]”

Az ezen iranyelv ,Kiillonb6z6 tagallamok kozszolgaltaté ajanlatkérdinek részvételével zajld
beszerzések” cimi 57. cikkének (1)—(3) bekezdése a kovetkezdket irja el6:

»(1) A 28-31. cikk sérelme nélkiil, kiilonboz6 tagillamok kozszolgaltatd ajanlatkéréi kozosen is
odaitélhetnek szerz6déseket az ebben a cikkben meghatdrozott valamely médon.

A kozszolgaltat6 ajanlatkérék nem alkalmazhatjak az ebben a cikkben meghatarozott eszkozoket
abbdl a célbol, hogy elkeriiljék az unids joggal Osszhangban all6 azon kotelezé kozjogi
rendelkezések alkalmazasat, amelyeknek a tagallamukban a hatalya ala tartoznak.

(2) A tagallamok nem tilthatjdk meg a kozszolgdltatd ajanlatkéréik szamadra, hogy igénybe
vegyenek mads tagallamokban taldlhaté kozponti beszerzé szervek altal kindlt kozpontositott
beszerzési tevékenységeket.

A kozszolgaltatd ajanlatkéré tagallamatdl eltérd tagallamban taldlhaté kozponti beszerzd szerv
altal kindlt kozpontositott beszerzési tevékenységek tekintetében azonban a tagdllamok
donthetnek ugy, hogy kikotik, hogy ajanlatkéréik kizarélag a 2. cikk 10. pontjanak a) vagy
b) alpontjdban meghatarozottak szerinti kozpontositott beszerzési tevékenységeket vehetik
igénybe.

(3) Amennyiben mas tagdllamban taldlhaté kozponti beszerzé szerv kozpontositott beszerzési
tevékenységet nyujt, annak azon tagallam nemzeti rendelkezéseinek megfelel6en kell torténnie,

amelyben a kozponti beszerzé szerv taldlhaté.

Azon tagallam nemzeti rendelkezései, amelyben a kozponti beszerzé szerv taldlhatd, a
kovetkezdkre is alkalmazandok:
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a) szerzddés odaitélése dinamikus beszerzési rendszer keretében;

b) eljaras Gjbdli meginditdsa keretmegallapodas esetében.”

Az osztrdk jog

A 2018. augusztus 20-i Bundesvergabegesetz 2018 (a kozbeszerzési szerzédések odaitélésérdl
sz616 2018. évi szovetségi torvény; BGBL I, 65/2018.; a tovabbiakban: 2018. évi BVergG) , Tobb
dgazati ajanlatkéré hatdrokon atnydl6 kozos kozbeszerzése” cimii 180. §-dnak (2) bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»Amennyiben a 2014/25/EU irdnyelv 2. cikkének 12. pontjdban emlitett, egy masik unids
tagallamban vagy az EGT-megéllapodds mas szerz6d6 allaméaban székhellyel rendelkez6 kozponti
beszerzé szerv egy kozszolgaltaté dgazati ajanlatkéré részére kozpontositott beszerzési
tevékenységet végez

1. akozbeszerzési eljaras menetét

[...]

a kozponti beszerz6 szerv székhelye szerinti dllam szabélyozasa hatdrozza meg.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban 2020. majus 22-én kozzétett hirdetménnyel villanyszerelési
munkdk, valamint az azokhoz kapcsolédd épitési és bontdsi munkdk elvégzése céljabol
keretmegallapodasra irdanyul6 kozbeszerzési eljarast inditottak. A szerz6dés (teriiletileg) 36 tételre
oszlott, amelyek teljesitésének helye Bulgaridban volt. A szerz6dés értéke meghaladta azt az
értékhatart, amely felett az unids jog kozbeszerzési eljarasra és kozzétételre vonatkozo6 szabaélyai
alkalmazandok.

A Dbolgir jog szerinti, Bulgdridban székhellyel rendelkez6 részvénytirsasig, az
Elektrorazpredelenie Yug EAD (a tovdbbiakban: ER Yug) e kozbeszerzési eljards keretében
kozszolgaltato ajanlatkéré volt.

Az osztrak jog szerinti EBS tarsasag, amelynek a székhelye Ausztridban taldlhatd, e kozbeszerzési
eljarasban az ER Yug képvisel6jeként kozponti beszerzé szervként jart el.

Mind az ER Yug, mind az EBS kozvetetten 100%-ban az EVN AG tulajdondban van, amely maga
51%-ban a Land Niederosterreich (Alsé-Ausztria tartomény, Ausztria) tulajdondban van.

Az ajanlati felhivds értelmében az EBS feladata volt az ajanlati felhivds lebonyolitdsa és
végrehajtisa, mig a kért szolgdltatdsokra vonatkozdé szerzédést az ER Yug-gal mint dgazati
kozszolgaltatd ajanlatkérével kellett megkotni. Ebben az ajanlati felhivasban a jogorvoslati
eljarasok lefolytatasaért felelds szervként a Landesverwaltungsgericht Niederdsterreichet
(als6-ausztriai regiondlis kozigazgatasi birdsag) jelolték ki. Azt is eldirtdk, hogy ,a kozbeszerzési
eljarasra és az abbdl ered6 valamennyi kovetelésre” az osztrak jogot, a ,szerz6dés teljesitésére”
pedig a bolgar jogot kell alkalmazni.
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A keretszerz6dés szerinti kiillonboz6 tételekre az Elektra EOOD és a Penon EOOD, két bolgar
vallalkozas ajanlatokat nyujtott be. A 2020. julius 28-i és 30-i hatarozatokkal arrdl tajékoztattak
6ket, hogy ajanlataikat nem fogadtak el.

Az e hatirozatok megsemmisitése irdnti kérelmeiket a Landesverwaltungsgericht
Niederosterreich (als6-ausztriai regionalis kozigazgatdsi birdsdg) a 2020. szeptember 23-i
végzéseivel elutasitotta, amely birésag e tekintetben megallapitotta hataskorének hianyat.

E birésag ugy itélte meg, hogy azzal a kérdéssel fordultak hozza, hogy valamely bolgar vallalkozas
kothet-e Bulgdriaban letelepedett kozszolgéltatd ajanlatkérével olyan szerzédést, amelyet e
tagallamban kell teljesiteni, és amely ugyanezen allam joganak a hatdlya ala tartozik. Marpedig az
emlitett birésag szerint hatdskorének ilyen koriilmények kozotti elfogaddsa stulyosan sértené a
Bolgar Koztarsasag szuverenitasat, és itkozne a nemzetkozi jog altal elismert teriiletiség elvével.
Az a tény, hogy Alsé-Ausztria tartomany ellendrzést gyakorol az ER Yug felett, egyaltalan nem
érinti ugyanezen birésagnak a kiilfoldi székhelyt vallalkozasokkal kotott szerzédések odaitélése
teriiletén fennall6 hataskorét.

Ezenkivill a 2014/25 iranyelv 57. cikkének (3) bekezdéséhez hasonléan a 2018. évi BVergG
180. §-dnak (2) bekezdése olyan szabélyt ir el6, amely azon kozpontositott beszerzési
tevékenységekre vonatkozik, amelyeket egy agazati kozszolgdltatd ajanlatkérd javara olyan
kozponti beszerzé szerv végez, amelynek a székhelye ezen ajanlatkérd tagallamatdl eltérd
tagallamban taldlhat6. Ugyanakkor e szabdly a kozbeszerzési eljarasra alkalmazandé anyagi jog
el6irdsara szoritkozik, anélkiil hogy pontositand az esetleges jogorvoslati eljarasra alkalmazandé
eljarasi jogot. Kétségtelen, hogy a 2014/25 iradnyelv (82) preambulumbekezdése a
»jogorvoslatokra” alkalmazandé szabdlyozds megnevezésére utal, anélkiil azonban, hogy azt ezen
irdnyelv szovege maga is atvette volna. Egyébirant a ,kozpontositott beszerzési tevékenységek”
emlitett irdnyelv 57. cikkében szereplé fogalma nem emliti a jogorvoslati eljarast.

Az Elektra, a Penon és az EBS a fent emlitett végzésekkel szemben feliilvizsgélati kérelmet nydjtott
be a Verwaltungsgerichtshothoz (legfels6bb kozigazgatdsi birdsdg, Ausztria). Benyujtottdk a
Bolgar Koztarsasag legfels6bb kozigazgatasi birdsiga azon hatdrozatanak hiteles forditasat, amely
helybenhagyta a bolgar kozbeszerzési ellen6rzé hatésdag hataskorének a széban forgd
kozbeszerzési tigyben vald hidnyat megallapit6 hatdrozatat.

E felek azzal érvelnek, hogy — tekintettel az arra irdnyuld célkitizésére, hogy egységes szabdlyozast
irjon elé a hatarokon atnyalé kozpontositott beszerzésekre — a 2014/25 iranyelv 57. cikkének
(3) bekezdését, és kovetkezésképpen a 2018. évi BVergG 180. §-anak (2) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy azok nem kizarélag magara a kozbeszerzési eljardsra vonatkoznak, hanem arra a
jogorvoslati eljarasra is, amely esetlegesen az ilyen odaitélést kovetheti. Mivel a kozponti beszerzé
szervnek a kozbeszerzésekre vonatkozé osztrak anyagi jogot kell alkalmaznia, az osztrdk eljarasjog
értelmében a jogorvoslati eljdrdst osztrédk jogorvoslati birésag el6tt kell lefolytatni. Igy a kézponti
beszerzé szerv székhelye a meghatdrozo teriileti kapcsold tényezd.
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E koriilmények kozott a Verwaltungsgerichtshof (legfelsébb kozigazgatasi birdsag) ugy hatarozott,
hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a
Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [2014/25] iranyelv 57. cikkének (3) bekezdését, hogy akkor valésul meg
»mas tagallamban« taldlhat6 kozponti beszerzo6 szerv éltal nytjtott kozpontositott beszerzési
tevékenység, ha az ajanlatkéré — a felette gyakorolt ellenérzés betudasanak kérdésétél
fiiggetleniil — mds tagallamban rendelkezik székhellyel, mint a kdzponti beszerzé szerv?

2) Az els6 kérdésre adandd igenl6 valasz esetén:

A [92/13] iranyelv értelmében vett jogorvoslati eljarasra és a jogorvoslati szerv joghatésagara
vonatkozd jogszabdlyokra is kiterjed-e a 2014/25 iranyelv 57. cikkének (3) bekezdésében
foglalt azon kolliziés szabdly hatdlya, amely szerint amennyiben mas tagallamban talalhaté
kozponti beszerzd szerv »kozpontositott beszerzési tevékenységet« nyujt, annak azon
tagallam nemzeti rendelkezéseinek megfelelGen kell torténnie, amelyben a kozponti beszerzé
szerv taldlhato.

3) Az els6 vagy masodik kérdésre adand6 nemleges vélasz esetén:

Ugy kell-e értelmezni a 92/13 irdnyelvet, és killéndsen ezen iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének
negyedik albekezdését, hogy a joghatésagnak, amellyel valamely nemzeti jogorvoslati szerv az
ajanlatkéré altal hozott dontésekkel szemben igénybe vett jogorvoslat tekintetében
rendelkezik, a jogorvoslati szerv tagallamaban székhellyel rendelkezé valamennyi
ajanlatkérdre ki kell terjednie, vagy a joghatdsag fenndalldsa attdl fiigg, hogy a jogorvoslati
szerv tagdllamdnak betudandé regiondlis hatésdg, illetve kozjogi szerv gyakorol-e
(a 2014/25 iranyelv 3. cikke 4. pontjanak c) alpontja, illetve 4. cikkének (2) bekezdése
értelmében vett) jelent8s befolyast az ajanlatkérd felett?”

Az elso kérdésrol

Els6 kérdésével a kérdést el6terjesztd birdsag lényegében arra var vélaszt, hogy a 2014/25 iranyelv
57. cikkének (3) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy a kiillonb6zé tagallamok kozszolgaltatd
ajanlatkérdi altali kozos kozbeszerzés keretében a kozpontositott beszerzési tevékenységet ,mas
tagallamban taldlhat6” kozponti beszerzé szerv végzi, ha a kozszolgaltatd ajanlatkérd — a felette a
kozponti beszerzé szerv székhelye szerinti tagallamban taldlhaté kozjogi szerv altal gyakorolt
ellendrzéstdl fiiggetlenil — a kozponti beszerzé szerv székhelye szerinti tagdllamtdl eltérd
tagallamban rendelkezik székhellyel.

A 2014/25 iranyelv 57. cikkének (3) bekezdése szerint amennyiben mas tagallamban taldlhaté
kozponti beszerzé szerv kozpontositott beszerzési tevékenységet nyujt, annak azon tagdallam
nemzeti rendelkezéseinek megfeleléen kell torténnie, amelyben a kozponti beszerzé szerv
talalhat6. Azon tagallam nemzeti rendelkezései, amelyben a kozponti beszerzé szerv talalhaté, a
szerz6dés  dinamikus beszerzési rendszer keretében val6 odaitélésére, valamint
keretmegallapodas alapjan a verseny Gjboli megnyitdsara is alkalmazandék.

A ,kozponti beszerzd szerv” fogalmat a 2014/25 iranyelv 2. cikkének 12. pontja tigy hatdrozza meg,
mint az ezen iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése értelmében vett kozszolgaltatd ajanlatkérd, vagy
a 2014/24 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének 1. pontja szerinti ajanlatkéré szerv, amely
kozpontositott és — adott esetben — jarulékos beszerzési tevékenységet végez.
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Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelembdl kitlinik, hogy a kérdést elSterjeszts birdsag 6 kétsége
arra vonatkozik, hogy miként lehet kiilonbséget tenni a kozszolgaltatéd ajanlatkéré székhelye
szerinti tagallam és a kozponti beszerzé szerv székhelye szerinti tagallam kozott. Masként
fogalmazva, a kérdést elSterjeszté birdsdg arra keresi a valaszt, hogy a 2014/25 iranyelv
57. cikkének alkalmazasa szempontjabdl milyen kapcsold elvet kell alkalmazni a kozszolgaltato
ajanlatkérd és valamely tagdllam kozott.

Az alapeljarasban részt vevo felek és az egyéb érintett felek egyetértenek abban, hogy a kapcsold
elvet azon helynek kell képeznie, ahol a kozszolgaltaté ajanlatkérd taldlhato, és hogy ebben az
Osszefiiggésben nincs jelentésége annak, hogy ezen ajanlatkérd egy masik tagallamban talalhaté
ajanlatkéré tulajdonaban van-e, és adott esetben milyen médon és milyen mértékben. Igy
a 2014/25 iranyelv 57. cikkének (3) bekezdésében foglalt szabalyt akkor kell alkalmazni, ha a
kozponti beszerz6 szerv és a masik kozszolgaltaté ajanlatkérd killonbozé tagallamokban — mint a
jelen tigyben Ausztridban és Bulgaridban — taldlhaté.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy mind a kozponti beszerzé szerv, mind pedig a
kozbeszerzési eljarast lefolytaté ajanlatkéré a 2014/25 iranyelv értelmében vett ajanlatkérd
szervek, igy a tagallamhoz kapcsold elv ezen ajanlatkérék koziil egyik vagy masik esetében sem
lehet eltéro.

Egyébirant ezen iranyelv 57. cikkének (1) bekezdése elbirja, hogy a kozszolgaltaté ajanlatkérék
nem folyamodhatnak hatdarokon atnyudlé szerzédések kozos odaitéléséhez annak érdekében, hogy
elkeriiljék az unids joggal 6sszhangban 4llé azon kotelezd kozjogi rendelkezések alkalmazasat,
amelyeknek a ,tagallamukban” a hatdlya ald tartoznak. E cikk (2) bekezdése ,a kozszolgaltatd
ajanlatkérd tagallamatdl eltéré tagallamban” talalhaté kozponti beszerzd szerv dltal kinalt
kozpontositott beszerzési tevékenységekre vonatkozik.

Azon koriilmény ellenére, hogy a 2014/25 irdnyelv ily médon a kozszolgaltaté ajanlatkérd
valamely tagdllamhoz valé kapcsoldsinak meghatdrozdsa céljabdl néha eltérd kifejezéseket
haszndl, ideértve annak kiilonboz6 nyelvi véltozatait is, e kifejezések arra engednek kovetkeztetni,
hogy az unids jogalkoté altal alkalmazott kapcsold elv teriileti jellegli, ami egyébként megfelel az
ezen iranyelv 57. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésébdl lényegében kovetkez6 azon
altalanos szabdalynak, amely szerint valamennyi kozszolgaltaté ajanlatkérének tiszteletben kell
tartania a székhelye szerinti tagéllamban hatélyos szabalyokat.

Kovetkezésképpen, amikor az alapiigyben szerepl6hoz hasonlé esetben a kozponti beszerzé szerv
és a kozszolgdltatd ajanlatkérd kilonbozé tagallamokban taldlhato, tugy kell tekinteni, hogy
kozponti beszerzé szerv kozvetitésével torténd, hatarokon atnyuld szerz6dés odaitélésérdl van szo.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy az emlitett irdnyelvbdl, és kiilonosen annak 57. cikkébél
nem kovetkezik, hogy a kozszolgaltaté ajanlatkérdé felett ellendrzést gyakorld regionalis
hatésagnak vagy kozjogi szervnek egy adott tagillamhoz vald tartozdsa az ilyen ajanlatkérére
vonatkozo6 kapcsold elv relevans kritériumanak mindsiil. Marpedig, amikor az unids jogalkoté a
kozszolgaltaté ajanlatkéré és egy masik ajanlatkérd kozotti kapcsolat fenndlldsara vonatkozéd
szempontot kivdnta alkalmazni, azt kifejezetten alkalmazta, amint ugyanezen iranyelv 4. cikkének
(2) bekezdése keretében tette.

A fenti megfontolasokra tekintettel az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2014/25 iranyelv

57. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a kiillonb6z6 tagadllamok kozszolgéltatd
ajanlatkérdi altali kozos kozbeszerzés keretében a kozpontositott beszerzési tevékenységet ,mas
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tagéllamban taldlhatd” kozponti beszerzd szerv végzi, ha a kozszolgaltatd ajanlatkéré a kozponti
beszerzé szerv székhelye szerinti tagdllamtél eltéré tagdllamban rendelkezik székhellyel,
fiiggetleniil adott esetben az ezen ajanlatkérék valamelyike felett ellendrzést gyakorlé harmadik
ajanlatkéré székhelyétol.

A masodik kérdésrol

Miasodik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsidg lényegében arra var vdlaszt, hogy
a 2014/25 iranyelv 57. cikkének (3) bekezdését gy kell-e értelmezni, hogy az e rendelkezésben
foglalt azon kollizi6s szabaly, amelynek értelmében a kézponti beszerzé szerv kozponti beszerzési
tevékenységeit a kozponti beszerzé szerv székhelye szerinti tagallam nemzeti rendelkezéseinek
megfeleléen végzik, kiterjed az e tevékenységekre vonatkozd, a 92/13 irdnyelv értelmében vett
jogorvoslati eljarasokra.

Amint arra a kérdést elGterjeszté birdsag ramutatott, a 2014/25 iranyelv 57. cikkének
(3) bekezdése nem hatdrozza meg kifejezetten, hogy a kozponti beszerzé szerv székhelye szerinti
tagallam nemzeti rendelkezései a 92/13 irdnyelv értelmében vett jogorvoslati eljarasokat, illetve a
jogorvoslati szerv hataskorét is szabalyozzak-e.

Az e rendelkezésben hivatkozott ,kozpontositott beszerzési tevékenységeket” a 2014/25 iranyelv
2. cikkének 10. pontja olyan dllando jellegl tevékenységekként hatdrozza meg, amelyek vagy az
ajanlatkéréknek szant aruk és/vagy szolgdltatdsok beszerzésének formajit, vagy az ilyen
ajanlatkéréknek szant, épitési beruhdzasra, drubeszerzésre vagy szolgdltatdsnyujtasra iranyuld
szerz6dések odaitélése vagy keretmegallapodasok megkotése formajat oltik.

Igaz ugyan, hogy a sz6 szerinti értelmezés alapjan agy tlinik, hogy a 2014/25 iranyelv 57. cikkének
(3) bekezdése kizardlag a kozbeszerzési szerzédések odaitélésével kapcsolatos anyagi jogra
vonatkozik, annak szovege azonban nem zirja ki, hogy e rendelkezés kiterjed mind
a 92/13 iranyelv értelmében vett jogorvoslati eljarasokra vonatkoz¢ jogszabalyokra, mind pedig a
jogorvoslati szerv hataskorére.

E korilmények kozott az dllando itélkezési gyakorlat szerint valamely uniés jogi rendelkezés
értelmezéséhez nemcsak annak kifejezéseit, hanem szovegkornyezetét, és annak a szabalyozasnak
a célkitlizéseit is figyelembe kell venni, amelynek az részét képezi (2023. junius 29-i Interfel itélet,
C-501/22-C-504/22, EU:C:2023:531, 53. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Egyébirant az dllandé itélkezési gyakorlatbdl az is kovetkezik, hogy valamely uniés jogi rendelkezés
killonboz6 lehetséges értelmezései koziill azt kell elényben részesiteni, amely alkalmas e
rendelkezés tényleges érvényesiilésének biztositdsara (2023. janius 29-i Interfel itélet,
C-501/22-C-504/22, EU:C:2023:531, 54. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 2014/25 iranyelv (78) preambulumbekezdésének
megfelel6en szabdlyokat kell megéllapitani az ezen irdnyelv szerinti kotelezettségeknek vald
megfeleléssel kapcsolatos feleldsségeknek — beleértve a jogorvoslat teriiletén is — a kozponti
beszerzé szerv és a kozponti beszerzd szervt6l vagy rajta keresztiil beszerzést bonyolitd
ajanlatkérdk kozotti megosztasara vonatkozdan.
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Ugyanezen preambulumbekezdés két esetet foglal magdban, az els6t az a koriilmény jellemzi, hogy
kizarodlag a kozponti beszerzd szerv felel6s a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaért, a masodikat
pedig az, hogy a kozszolgaltaté ajanlatkérd folytatja le az eljards bizonyos részeit, példaul egy
keretmegallapodas alapjan jbdl meginditja a versenyt, vagy dinamikus beszerzési rendszer
alapjan egyedi szerzédéseket itél oda. Az elsé esetben egyediil a kozponti beszerz6 szervnek kell
viselnie az eljarasok jogszerliségéért valdé kozvetlen feleldsséget, a madsodik esetben pedig
tovabbra is felelésnek kell maradnia az eljaras altala folytatott szakaszaiért.

Ezenkivill a 2014/25 irdnyelv (82) preambulumbekezdése kimondja, hogy 1j szabélyokat kell
meghatdrozni a hatdrokon atnydlé kozos kozbeszerzésre vonatkozédan, és hogy ezeknek a
szabdlyoknak meg kell hatdrozniuk a kozponti beszerzé szervek hatdrokon atnyuld
igénybevételének feltételeit, és ki kell jelolniiikk a kozbeszerzésre alkalmazandé szabalyokat,
beleértve a jogorvoslatra vonatkozé szabalyokat is, amelyek a hatarokon atnyalé kozos eljarasokra
vonatkoznak.

E preambulumbekezdésekbdl kitlinik, hogy az uniés jogalkoté nem csupdn a hatarokon atnyuléd
szerz6désekre és a kozponti beszerzé szervekre alkalmazandé anyagi jogot kivdnta meghatarozni,
hanem azon jogorvoslati eljardsokra vonatkozé jogot is, amelyek e szerzédésekbdl és e
tevékenységekbdl eredhetnek.

Kovetkezésképpen elényben kell részesiteni a 2014/25 irdnyelv ilyen szerzédéseket és
tevékenységeket szabdlyozé rendelkezéseinek olyan értelmezését, amely lehetvé teszi azt, hogy
mind az anyagi jogot, mind pedig a jogorvoslati eljardsokra vonatkozé jogot magaban foglalja.

Igy meg kell 4llapitani, hogy a 2014/25 iranyelv a tagallamok jogara nemcsak e jognak a hatarokon
atnyul6 szerzédések odaitélési eljarasanak lefolytatasara irdnyadd rendelkezései tekintetében
hivatkozik, hanem olyan rendelkezések tekintetében is, amelyek az olyan jogorvoslati eljarasokat
szabalyozzak, ideértve a birdsagi jogorvoslatokat is, amelyek ilyen kozbeszerzési eljarast
kovethetnek.

Ez az értelmezés raadasul 6sszhangban van a 2014/25 iranyelv céljaval, amely a hatarokon atnyualé
kozpontositott beszerzések egységes rendszerének meghatdrozasara iranyul. Amennyiben ugyanis
a kozponti beszerzé szervet felkérik arra, hogy a kozpontositott beszerzési tevékenységeit a
székhelye szerinti tagallam nemzeti rendelkezéseinek megfelel6en végezze el, logikusnak tiinik,
hogy a megindithaté jogorvoslati eljarast e tagallam joga szerint folytassak le, és hogy az érintett
jogorvoslati szerv hataskorét ugyanezen jog alapjan hatarozzak meg.

Egyébirant ezen elv, amely szerint a kozszolgaltaté ajanlatkérd székhelye szerinti tagallam
rendelkezései szabalyozzdk az ezen ajanlatkérék dltal hozott intézkedésekkel kapcsolatos
jogorvoslati eljarasokat, a 92/13 iranyelv 1. cikkének negyedik bekezdésében megallapitott azon
szabdly alapjat képezi, amely szerint a tagallamok a 2014/25 iranyelv vagy a 2014/23 iranyelv
hatdlya ald tartoz6 szerz6dések tekintetében megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsa érdekében, hogy a kozszolgéltatd ajanlatkérék altal hozott hatirozatokkal szemben
hatékonyan és kiilondsen a lehetd leggyorsabban jogorvoslattal lehessen élni azon az alapon,
hogy e hatarozatok megsértették a kozbeszerzésre vonatkozé unids jogot vagy az e jogot atiiltetd
nemzeti szabalyokat.

Ez nem zarja ki, amint azt az Eurdpai Bizottsag megallapitotta, hogy adott esetben kiillonbséget

kell tenni a kozbeszerzési eljarasra alkalmazandé jog és a késdbb megkotott szerzédésekre
alkalmazhaté jog kozott.
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Szintén a hatarokon atnyuldé kozbeszerzési eljarasbél eredd jogvitdban eljaré nemzeti birésagok
feladata, hogy kiilonos figyelmet forditsanak az ezen eljaras lefolytatasaban részt vevé szereplkre
harulé felel6sség megosztasara és adott esetben az abbdl eredd hataskoreik korlataira, figyelembe
véve a 2014/25 iranyelv 57. cikkének (1) bekezdésében foglalt, a jelen itélet 27. pontjaban felidézett
szabalyt.

A fenti megfontoldsokra tekintettel a madsodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
a 2014/25 iranyelv 57. cikkének (3) bekezdését ezen irdnyelv (78) és
(82) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben ugy kell értelmezni, hogy az e rendelkezésben
foglalt azon kolliziés szabdly, amelynek értelmében a kozponti beszerzé szerv kozponti beszerzési
tevékenységeit e kozponti beszerz6 szerv székhelye szerinti tagillam nemzeti rendelkezéseinek
megfelelen végzik, kiterjed az e tevékenységekre vonatkozd, a 92/13 iranyelv értelmében vett
jogorvoslati eljarasokra, amennyiben az emlitett kozponti beszerzé szerv felel6s a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasaért.

A harmadik kérdésrol

Az els6 és a masodik kérdésre adott valaszra tekintettel a harmadik kérdésre — amelyet a kérdést
el6terjeszt6 birdsag csak arra az esetre tett fel, ha az els6 vagy a masodik kérdésre nemleges
valaszt kellene adni — nem sziikséges valaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevé felek szamara a kérdést elGterjesztd birdsag elott
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (tizedik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodo
ajanlatkérok beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo,
2014. februar 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv 57. cikkének
(3) bekezdését

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

a killonbozo6 tagallamok kozszolgaltaté ajanlatkéroi altali kozos kozbeszerzés keretében
a kozpontositott beszerzési tevékenységet ,mas tagallamban taldlhat6” kozponti
beszerzo szerv végzi, ha a kozszolgaltaté ajanlatkér6o a kozponti beszerzo szerv
székhelye szerinti tagallamtél eltér6 tagallamban rendelkezik székhellyel, fiiggetleniil
adott esetben az ezen ajanlatkérok valamelyike felett ellendrzést gyakorlé harmadik
ajanlatkéro székhelyétol.

2) A 2014/25 iranyelv 57. cikkének (3) bekezdését ezen iranyelv (78) és
(82) preambulumbekezdésével osszefiiggésben
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a kovetkezoképpen kell értelmezni:

az e rendelkezésben foglalt azon kollizidés szabaly, amelynek értelmében a kozponti
beszerzo szerv kozponti beszerzési tevékenységeit e kozponti beszerzo szerv székhelye
szerinti tagillam nemzeti rendelkezéseinek megfeleléen végzik, kiterjed az e
tevékenységekre vonatkozo, a koncesszidos szerzodésekrol szold, 2014. februar 26-i
2014/23/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel mddositott, a viziigyi,
energiaipari, szallitasi és tavkozlési agazatokban miikodé vallalkozasok beszerzési
eljarasair6l [helyesen: kozbeszerzési eljarasairol] szolé kozosségi szabalyok
alkalmazasara vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
osszehangolasarol sz6l6, 1992. februar 25-i 92/13/EGK tanacsi iranyelv értelmében vett
jogorvoslati eljarasokra, amennyiben az emlitett kozponti beszerzo szerv felelos a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasaért.

Alairasok
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