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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (kilencedik tandcs)

2024. marcius 14.*

»Tagallami kotelezettségszegés — EUMSZ 258. cikk — (EU) 2018/1972 iranyelv —
Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kédex — Az atiiltetés és az atiiltetésre iranyul6 intézkedések
bejelentésének hianya — Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése — Atalanyésszeg és kényszerits

birsag megfizetésére vald kotelezés iranti kérelem — A szankcid 6sszege megéllapitasanak alapjaul
szolgal6 szempontok — Részleges elallas”
A C-457/22. sz. iigyben,

az EUMSZ 258. cikk és az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan kotelezettségszegés
megéallapitdsa irant 2022. jalius 8-an

az Eurdpai Bizottsag (képviselik: M. Kocjan, U. Matlecka, L. Malferrari és E. Manhaeve,
meghatalmazotti minéségben)

felperesnek

a Szlovén Koztarsasag (képviseli: T. Miheli¢ Zitko, meghatalmazotti minéségben)

alperes ellen
benyujtott keresete targyaban,

A BIROSAG (kilencedik tanics),

tagjai: J.-C. Bonichot, tandcselnokként eljarva, S. Rodin és L. S. Rossi (el6ad6) birdk,
fétandcsnok: T. Capeta,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasit kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az ugy
elbirdlasara a fétanacsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkez6

* Az eljarés nyelve: szlovén.
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BizoTTsAG KONTRA SzZLOVENIA (EUROPAT ELEKTRONIKUS HIRKOZLEST KODEX)

Itéletet
Keresetlevelében az Eurdpai Bizottsag azt kéri, hogy a Birdsag:

— allapitsa meg, hogy a Szlovén Koztarsasig — mivel nem fogadta el az ahhoz sziikséges
valamennyi torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezést, hogy megfeleljen az Eurépai
Elektronikus Hirkozlési Koédex létrehozasardl szélé, 2018. december 11-i (EU) 2018/1972
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek, vagy mindenesetre e rendelkezéseket nem kozolte a
Bizottsaggal — nem teljesitette az ezen irdnyelv 124. cikke (1) bekezdésébdl eredd
kotelezettségeit;

— kotelezze a Szlovén Koztarsasdagot az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan, hogy fizessen
napi 6 256,17 eurd kényszerité birsagot a jelen ligyben hozott itélet kihirdetésének napjatol
kezd6dben, mivel e tagillam nem teljesitette az emlitett irdnyelvet atiiltet6 intézkedések beje-
lentésére vonatkozo kotelezettségét;

— kotelezze a Szlovén Koztarsasagot az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan, hogy fizessen
napi 1 390,77 eur¢ atalanyosszeget, szorozva azon napok szamadval, amelyeken az elsé francia-
bekezdésben emlitett kotelezettségszegés fennallt, de legalabb 383 000 eur6 0sszeget; és

— a Szlovén Koztarsasagot kotelezze a koltségek viselésére.

Jogi hattér
A 2018/1972 irdnyelv (2) és (3) preambulumbekezdése kimondja:

»(2) Az elektronikus hirkozl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok meglévé
keretszabdlyozasanak részét képezé ot irdnyelv [...] mikodését a Bizottsag koteles
rendszeresen feliilvizsgalni kiillonosen annak meghatdrozdsa céljabdl, hogy a technoldgiai
véltozasok és a piaci fejlemények tiikrében igényelnek-e modositast.

(3) A digitdlis egységes piaci stratégiat felvazolé 2015. majus 6-i kozleményében a Bizottsiag
kozolte, hogy a tavkozlési keretszabalyozas feliilvizsgalata keretében olyan intézkedésekre
fog 0sszpontositani, amelyek célja a nagy sebességii széles sava halézatokba valé beruhazas
Osztonzése, a  bels6 piaci  megkozelités  kovetkezetesebb  alkalmazisa a
radiéspektrum-politikaban és a spektrumgazdalkoddsban, a valddi belsé piaci feltételek
érvényesitése az egységes szabalyozds hidnydnak orvosldsa dltal, a fogyaszték hatékony
védelme, egyenld versenyfeltételek és a szabdlyok kovetkezetes alkalmazasanak biztositdsa
valamennyi piaci szereplé szamdra, valamint hatékonyabb szabdlyozasi intézményi keret
szavatoldsa.”

Ezen irdnyelv , Targy, hataly és célok” cim 1. cikke a kovetkezdket irja eld:

»(1) Ez az irdnyelv létrehozza az elektronikus hirk6zl6 halézatokra, az elektronikus hirkozlési
szolgéltatasokra, a kapcsoléd6 eszkozokre és a kapcsolédd szolgaltatdsokra, valamint a
végberendezések egyes aspektusaira vonatkozé szabalyozas harmonizélt keretét. Megallapitja a
nemzeti szabalyozé hatdsagok és adott esetben egyéb illetékes hatésdagok feladatait, és eljarasokat
alakit ki a keretszabalyozasnak az [Eurdpai] Unié egészében torténd harmonizalt alkalmazasara.
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(2) Ennek az irdnyelvnek a céljai:

a) az elektronikus hirkozl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok belsé piacanak
létrehozdsa, ami a rendkiviill nagy kapacitisi halézatok kiépitéséhez és elterjedéséhez,
fenntarthaté versenyhez, az elektronikus hirkozlési szolgdltatasok kozotti egyiittmiikodési
képességéhez, a szolgaltatdsok elérhet6ségéhez, a hailézatok és a szolgiltatasok
biztonsagossagahoz és a végfelhasznaldk szamara el6nyokhoz vezet; és

b) a hatékony verseny és valasztds révén az Unié egészében a jé mindségli, megfizethetd,
nyilvanosan elérheté szolgaltatdsok nyujtasanak biztositdsa, azon esetek szabdlyozdasa, amikor a
végfelhasznalok, koztiik a fogyatékossdggal él6k igényeit — azt illetéen, hogy masokkal egyenld
alapon férjenek hozza a szolgaltatdsokhoz — a piac nem elégiti ki megfelel6en, tovabba a
sziikséges felhaszndldi jogok meghatarozasa.

[...]"

Az emlitett irdnyelv ,Atiiltetés a nemzeti jogba” cimé 124. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tagallamok 2020. december 21-ig elfogadjik és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ezen iranyelv rendelkezéseinek
megfeleljenek. E rendelkezések szovegé[r6l] haladéktalanul tdjékoztatjik a Bizottsagot.

A tagallamok 2020. december 21-t8] alkalmazzik ezeket a rendelkezéseket.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az iranyelvre,
vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fizni. A rendelkezéseknek
tartalmazniuk kell egy arra vonatkozé nyilatkozatot is, hogy a hatdlyban 1év6 torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseknek az ezen irdnyelvvel hatdlyon kivill helyezett iranyelvekre torténd
hivatkozdasait erre az irdnyelvre torténé hivatkozasként kell értelmezni. A hivatkozds mddjat és a
nyilatkozat formajat a tagallamok hatdrozzak meg.”

o

A pert megel6z6 eljaras és a Birosag elotti eljaras

Mivel a Szlovén Koztarsasdg semmilyen informéciéot nem kozolt a  Bizottsaggal
a 2018/1972 iranyelvnek a szlovén jogba valé atiiltetéséhez sziikséges rendelkezések elfogadéasaval
kapcsolatban, ezen irdnyelv 124. cikkével 6sszhangban, a Bizottsag 2021. februar 4-én felszolito
levelet kiildott e tagallamnak.

A szlovén hatdésagok, miutan kérték és megkaptak az e felszolité levélre adandd vélasz
hatdridejének meghosszabbitdsat, 2021. junius 4-én valaszoltak, és tobbek kozott azt kozolték,
hogy a 2018/1972 iranyelvet egy olyan térvény utjan fogjak atiiltetni, amelyet legkésébb 2021
decemberéig fognak kozzétenni és bejelenteni a Bizottsdgnak (a tovdbbiakban: atiiltet6 torvény).

A Bizottsag 2021. szeptember 23-dn indokoldssal ellatott véleményt kiildott a Szlovén
Koztarsasagnak. 2021. november 5-én a szlovén hatdésagok az indokolassal ellatott véleményre
adand¢ valasz hataridejének meghosszabbitasat kérték, és arrol tdjékoztattak a Bizottsdgot, hogy
a belsé jogalkotasi eljaras soran egy varatlan esemény késleltette e torvény elfogaddsat, amelyet
immar 2022 marciusaban fognak kozzétenni és bejelenteni.
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A Bizottsag helyt adott e kérelemnek, és ezt a hatarid6t 2022. februdr 23-ig meghosszabbitotta.

Az indokoléssal ellatott véleményre kiilldott 2022. februdr 18-i vélaszleveliikkben a szlovén
hatésagok azzal érveltek, hogy elére nem lathaté koriilmények tovdbbi késedelmet okoztak
a 2018/1972 iranyelv atiiltetésében. Kiillonosen azt jelezték, hogy az atiiltetd torvényre vonatkozé
javaslatot immadr 2022 éprilisaban fogjak elfogadni, majd e torvényt kozzétenni és bejelenteni a
Bizottsagnak. Tovabba 2022. madrcius 18-an e hatésagok e torvényjavaslat rendelkezései és ezen
iranyelv egyes rendelkezései kozotti megfelelési tablazatot nyujtottak be. A Bizottsag 2022.
marcius 25-én észrevételeket tett az emlitett torvényjavaslattal kapcsolatban.

A Bizottsag, mivel ugy itélte meg, hogy a Szlovén Koztarsasag nem fogadta el az emlitett
iranyelvnek val6 megfeleléshez sziikséges rendelkezéseket, 2022. 4prilis 6-an gy hatarozott, hogy
a jelen keresetet a Birdsag elé terjeszti.

2022. aprilis 12-én a szlovén hatdsagok arrdl tajékoztattik a Bizottsagot, hogy az atiiltetd
torvényre vonatkozo javaslatrol szOl6 szavazast felfiiggesztették, mivel a képvisel6k egy csoportja
e javaslatrdl konzultaciés népszavazds megtartasat kezdeményezte.

A szlovén hatdsagok 2022. junius 14-én tajékoztattak a Bizottsagot a 2018/1972 iranyelv atiiltetése
terén elért eredményekrdl. Ramutattak kiillonosen arra, hogy a parlamenti ciklus valtozasat
kovetéen az el6zé parlamenti ciklusban megkezdett valamennyi jogalkotdsi eljarast lezartdk,
beleértve az atiiltetd torvényre vonatkozd javaslattal kapcsolatos jogalkotasi eljarast is, hogy 4j
atiiltetési torvényjavaslatot nyujtottak be, és arrél nem tartottak és nem is fognak tartani
népszavazast. E hatésagok nem kozolték ezen Gj torvényjavaslat elfogadasanak iitemtervét.

2022. julius 8-an a Bizottsag benytjtotta a jelen keresetet.

A Szlovén Koztarsasag elsédlegesen azt kéri, hogy a Birdsag csokkentse a Bizottsag altal kért
pénziigyi szankciok Osszegét, masodlagosan pedig teljes egészében utasitsa el a Bizottsag
koveteléseit.

2022. december 19-i viszonvalaszaban a Szlovén Koztarsasag arrdl tajékoztatta a Birdsagot, hogy
2022. szeptember 28-dn elfogadtak az atiiltetd torvényt, és arrél ugyanezen a napon tdjékoztatta a
Bizottsagot, és hogy ez a torvény 2022. november 10-én 1épett hatalyba.

A jelen tigyben az irasbeli szakasz 2022. december 19-én lezérult.

A 2023. janius 20-i beadvanydban a Bizottsag tdjékoztatta a Birdsagot, hogy a 2018/1972 iranyelv
Szlovén Koztarsasag altali atiiltetését ugy lehet tekinteni, hogy az 2022. november 10-én
befejez6dott, és részben elallt a keresetétdl, visszavonta a kényszerité birsdg meghatarozasa irdnti
kérelmét, egyuttal kiigazitotta kereseti kérelmeit, amelyek e tagallamnak 958 240,53 euré atala-
nyosszeg fizetésére val6 kotelezésére iranyulnak.

2023. jalius 31-én a Szlovén Koztarsasag benyujtotta észrevételeit a Bizottsag részleges elallasaval
és a kereseti kérelmei kiigazitasaval kapcsolatban.
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A keresetrol

Az EUMSZ 258. cikk szerinti kotelezettségszegésril

A felek érvelése

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 288. cikk harmadik bekezdése alapjan a tagallamok
kotelesek elfogadni azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az irdnyelveket az
ezen iranyelvekben el6irt hataridén beliil atiiltessék a nemzeti jogrendjiikbe, és e rendelkezéseket
haladéktalanul be kell jelenteniiik a Bizottsagnak.

A Bizottsag kifejti, hogy a kotelezettségszegés fennallasat azon helyzet alapjan kell megitélni,
amelyben a szdéban forgé tagdllam az indokoldssal ellatott véleményben rogzitett hataridé
lejartakor volt.

Mairpedig a jelen iigyben e hatdridé lejartakor vagy akdr a jelen kereset benyujtasanak
id6pontjaban a Szlovén Koztirsasdg még nem hozta meg azokat az intézkedéseket, amelyek
sziikségesek a 2018/1972 iranyelv nemzeti jogaba valé atiiltetéséhez, illetve azokat legalabbis nem
kozolte a Bizottsaggal.

A Bizottsag szerint a Szlovén Koztarsasag valéjaban nem vitatja a neki felrott kotelezettségszegést,
csupan gyakorlati és belsd jellegti koriilményekre hivatkozik annak igazolasa érdekében. Mérpedig
valamely irdnyelv atiiltetésének elmaraddsa az iranyelvben eldirt hatdridén beliil nem igazolhaté
ilyen koriilményekkel.

A Szlovén Koztarsasag valdjaban nem vitatja a kotelezettségszegést, és azon munkalatok
lefolytatdsanak leirdsara szoritkozik, amelyek végiil a 2022. november 10-én hatdlyba lépett
atilteté torvény elfogaddsihoz vezettek. Hangsilyozza ugyanakkor, hogy az eljards soran
mindvégig johiszemtien egylittm(ikodott a Bizottsdggal, és tdjékoztatta a Bizottsigot ezen eljaras
fejleményeirdl, amelynek késedelmét olyan elére nem lathaté koriilmények okoztak, amelyeket e
tagallam az indokolassal ellatott véleményre adott valaszdban ismertetett a Bizottsaggal.

A Birésdg dlldspontja

A Birdsag allando itélkezési gyakorlata szerint a kotelezettségszegést a tagallamban az indokoléssal
ellatott véleményben meghatarozott hataridé lejartakor fennallé helyzet alapjan kell megitélni, és
a késébbi véltozasokat a Birdsag nem veheti figyelembe (2021. februdr 25-i Bizottsdg kontra
Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138,
15. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Birdsag egyébirant tobb alkalommal kimondta, hogy ha valamely iranyelv kifejezetten elirja a
tagdllamok szamdra az annak biztositdsira vonatkozd kotelezettséget, hogy az ezen irdnyelv
végrehajtasdhoz sziikséges rendelkezésekben hivatkozas torténjen az irdnyelvre, vagy azokhoz
hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast flizzenek, mindenképp sziikséges, hogy a
tagallamok a széban forgé iranyelv vonatkozasaban pozitiv atiilteté jogi aktust fogadjanak el
(2021. februdr 25-i Bizottsig kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog
teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 16. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).
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A jelen tigyben az indokolassal ellatott véleményre adandé valasz Bizottsag dltal meghosszabbitott
hatérideje 2022. februar 23-an lejart. Kovetkezésképpen az ebben az idépontban hatalyos bels6
jogi szabalyozas fényében kell megvizsgilni, hogy a hivatkozott kotelezettségszegés fennallt-e,
vagy sem (lasd ebben az értelemben: 2021. februar 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszag
[Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 17. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben nem vitatott, hogy az emlitett id6pontig a Szlovén Koztarsasag nem fogadta el
a 2018/1972 iranyelv atiiltetésének biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, kovetkezésképpen
pedig nem jelentette be ezeket az intézkedéseket a Bizottsagnak.

Kotelezettségszegésének igazolasa érdekében a Szlovén Koztirsasdg egyrészt a jogalkotési eljaras
soran bekovetkezett vératlan eseményre, a parlamenti ciklus valtozdsara, valamint egy
konzultativ népszavazas tartasara irdnyulé kezdeményezésre hivatkozik, masrészt hangsilyozza a
partnerség és a johiszemi egyiittmiikodés szellemét, amelyet mindig is tanusitott a Bizottsaggal
szemben.

Mairpedig ezek az érvek nem igazolhatjak a Bizottsag altal felrétt kotelezettségszegést.

Egyrészt ugyanis a Szlovén Koztarsasag éltal hivatkozott belsé alkotményos koriilmények nem
lehetnek relevansak, mivel az allandé itélkezési gyakorlat szerint a valamely tagdllamon beliil
alkalmazott gyakorlatok vagy az ott el6dllé helyzetek nem igazolhatjdk az uniés irdnyelvekbdl
eredd kotelezettségek és hatariddk tiszteletben tartdsanak elmulasztasat, kovetkezésképpen pedig
ezen iranyelvek késedelmes vagy hidnyos atiiltetését sem (2021. janudr 13-i Bizottsdg kontra
Szlovénia [MIFID II] itélet, C-628/18, EU:C:2021:1, 79. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Masrészt az a koriilmény, hogy a Szlovén Koztarsasag egyiittmiikodott a Bizottsaggal, szintén nem
relevins az e tagdllammal szemben felrétt kotelezettségszegés fennallasanak értékelése
szempontjabol, mivel a tagallamok és az uniés intézmények az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének
megfeleléen kotelesek egyiittmikodni egymadssal, és ez a kotelezettség magdban foglalja az
iranyelveknek az irdnyelvekben el6irt hatarid6kon beliili helyes és teljes atiiltetését is.

Ezért meg kell dllapitani, hogy a Szlovén Koztarsasag — mivel az indokolassal ellatott véleményben
el6irt, a Bizottsag altal meghosszabbitott hataridé lejartdig nem fogadta el a 2018/1972 irdnyelvnek
val6 megfeleléshez sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, és
kovetkezésképpen nem jelentette be e rendelkezéseket a Bizottsagnak — nem teljesitette az ezen
iranyelv 124. cikkének (1) bekezdésébdl ered6 kotelezettségeit.

Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjdan benyujtott kérelmekrél

A kényszeritd birsag megfizetésére valo kotelezés irdnti kérelemrdl

Amint a jelen itélet 17. pontjdban megallapitidst nyert, a 2023. jinius 20-i beadvanydban a
Bizottsag elismerte, hogy a 2018/1972 iranyelv Szlovén Koztarsasag altali atiiltetését tigy lehet
tekinteni, hogy az 2022. november 10-én befejez6dott, és ezért visszavonta a kényszeritd birsag
kiszabdsa iranti kérelmét.

E korilmények kozott mar nem sziikséges hatarozni e kérelemrol.
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Az dtalanydsszeg megfizetésére valo kotelezés irdanti kérelemrdl

— A felek érvelése

Keresetlevelében a Bizottsdg hangsulyozza egyrészt, hogy a 2018/1972 irdnyelvet rendes
jogalkotdsi eljaras keretében fogadtik el, és ezért az az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésének
hatdlya ald tartozik, masrészt pedig az, hogy a Szlovén Koztarsasag nem tett eleget az ezen iranyelv
124. cikkében eldirt kotelezettségeknek amiatt, hogy e tagillam nem jelentette be neki az ezen
irdnyelvet atiiltet rendelkezéseket, nyilvanvaléan az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése értelmében
az emlitett iranyelv atiiltetésére iranyul6 intézkedések bejelentésének hidnyat jelenti.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy ,Az [EUMSZ 260. cikk] (3) bekezdésének végrehajtisa” cimi
2011/C 12/01 kozleményének (HL 2011. C 12., 1. o.) (a tovabbiakban: 2011. évi kozlemény)
23. pontjaban kifejtette, hogy az dltala az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan javasolt
szankciokat ugyanazon modszer alapjan fogja kiszdmitani, mint amelyet az e 260. cikk
(2) bekezdése alapjan torténé Birdsighoz fordulds esetén alkalmaz, amint azt ,Az
[EUMSZ 260. cikk] végrehajtisa” cimt SEC(2005) 1658 kozleményének (a tovabbiakban:
2005. évi kozlemény) 14—18. pontja ismerteti.

Kovetkezésképpen a szankcié meghatdrozdsanak els6sorban a jogsértés sulydn, masodsorban
annak idétartamdan, harmadsorban pedig azon kell alapulnia, hogy biztositani kell a szankcié
sziikséges visszatart6 hatdsat a jogsértés megismétlédésének elkertilése érdekében.

Els6sorban, ami a jogsértés sulyat illeti, a 2005. évi kozlemény 16. pontjanak és a 2011. évi
kozleménynek megfelel6en a Bizottsidg a stlyossagi egyiitthatot két paraméter, azaz egyrészt a
jogsértés targyat képezd uniods jogszabalyok fontossdga, masrészt pedig a széban forgd egyéni és
kozérdekre gyakorolt hatdsaik figyelembevételével hatdrozza meg.

Ily médon egyrészt a Bizottsdg ramutat arra, hogy a 2018/1972 irdnyelv az elektronikus hirkozlés
teriiletén a f6 jogalkotdsi aktus. Mindenekel6tt az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Koédex (a
tovabbiakban: EEHK) korszersiti az elektronikus hirkozlésre vonatkozé unids keretszabalyozast
azaltal, hogy megerdsiti a fogyasztdok valasztasi lehetdségeit és jogait, magasabb szintl hirkozlési
szolgaltatasi szabvanyokat biztosit, eldémozditja a rendkiviil nagy kapacitasu halézatokba torténd
beruhdzasokat és eldsegiti a vezeték nélkilli hozzaférést a rendkiviill nagy kapacitasu
osszekapcsoltsaghoz az Unié egészében. Tovabba az EEHK szabalyokat allapit meg az
elektronikus hirkozlési dgazat szervezetére vonatkozdan, ideértve annak intézményi kialakitasat
és iranyitasat is. E kddex rendelkezései megerdsitik a nemzeti szabalyozd hatdsigok szerepét
azaltal, hogy hatdskori minimumot hatdroznak meg e hatésagok szamdra, valamint azéltal, hogy
megerdsitik fiiggetlenségiiket, megallapitva a kinevezések kritériumait és az adatszolgaltatasi
kotelezettségeket. Ezenkivill az EEHK biztositja a radiéspektrummal (a tovabbiakban: spektrum)
torténé hatékony és eredményes gazdalkodast is. Ezek a rendelkezések megerdsitik a
spektrumhasznalati engedélyek alapvet6 szempontjaira vonatkoz6 tagdllami gyakorlatok
koherencidjat. Az emlitett rendelkezések elémozditjak az infrastruktara-szinti versenyt és a
rendkivill nagy kapacitdsi haélézatok kiépitését az Unid egészében. Végezetil az EEHK
szabdlyozza az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok nyujtasanak killonbozé vonatkozasait,
beleértve az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségeket, a szdmozdsi erGforrasokat és a
végfelhasznalok jogait. E szabdlyok megerdsitésének célja a fogyaszték biztonsaganak és
védelmének novelése, kiilonosen az e szolgiltatdsokhoz megfizethetd aron valé hozzaférés
tekintetében.
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Masrészt a 2018/1972 iranyelv szlovén jogba torténd atilltetésének elmaradasa elGszor is
hatranyosan érinti az Unié egészében érvényesiilé szabdlyozési gyakorlatokat az elektronikus
hirkozlési rendszer iranyitasa, a spektrumhasznaélati engedélyek és a piacra jutdsi szabalyok terén.
Kovetkezésképpen a vallalkozasok nem részesiilnek sem a meglévé spektrumhasznalati jogok
megaddsdra vagy megujitdsira vonatkozd kovetkezetesebb és kiszamithatobb eljarasok
elényeibdl, sem pedig a szabdlyozas kiszamithatésagabdl, amely a spektrumhasznaélati engedélyek
legalabb 20 éves idGtartamabdl ered. Az ilyen hidnyossagok kozvetlen hatdssal vannak a rendkiviil
nagy kapacitdsi hdalézatok Unidon belilli rendelkezésre allasira és kiépitésére. Mdasodszor, a
fogyaszték nem részesiilhetnek az ezen irdnyelv dltal szdmukra biztositott olyan kézzelfoghaté
elényokbdl, mint amilyenek példaul a megfizethet6 hirkozlési szolgaltatdsok nyujtasdhoz vald
hozzaférésre vonatkozé megoldasok, a szerz6désekkel kapcsolatos egyértelmd tajékoztatds
kovetelménye, az atlathatd dijszabés alkalmazdsara vonatkozo kotelezettség, a halozatszolgéltatok
kozotti valtas egyszerisitése a megfizethet6bb kiskereskedelmi arak elémozditdsa érdekében,
valamint az iizemeltet6k azon kotelezettsége, hogy a fogyatékossdggal él6 végfelhasznaldk
szamdra egyenértékli hozzaférést biztositsanak a hirkozlési szolgaltatasokhoz.

Mivel a Szlovén Koztarsasdg olyan intézkedésekrdl értesitette a Bizottsdgot, amelyek
a 2018/1972 iranyelv nagyon kevés cikkét iiltetik at, a Bizottsag 9-es sulyossagi egyiitthatot javasol.

Misodsorban, ami a kotelezettségszegés idGtartamat illeti, a Bizottsag azt dllitja, hogy az
a 2018/1972 iranyelv atiiltetési hataridejének lejartat kovetdé naptél, azaz 2020. december 22-t6l
azon id6pontig terjedé idészaknak felel meg, amikor a jelen itélet 32. pontjdban megallapitott
kotelezettségszegés véget ért, vagyis azon napig, amely megel6zi a Szlovén Koztarsasag altali
megfeleltetés napjat, amelyre 2022. november 10-én keriilt sor, vagyis azon idépontban, amikor
az atlltet6 torvény hatdlyba lépett, amint az a jelen itélet 15. pontjaban szerepel. Ebbdl
kovetkezik, hogy a kotelezettségszegés 688 napig tartott.

Harmadsorban, a Szlovén Koztarsasag fizetési képességét illetGen a Bizottsag ,A Bizottsag altal az
Eurépai Unié Birdsiga elStt folyd kotelezettségszegési eljarasokban javasolt egydsszegi
atalanybirsagok és napi kényszerité birsagok szamitdsi modszerének modositasa” cimi
2019/C 70/01 kozleményében (HL 2019. C. 70., 1. o.) eldirt ,n” egyiitthat6t alkalmazta. Ez az
egylitthat6 két tényezét vesz figyelembe, nevezetesen az érintett tagallam brutté hazai termékét
(GDP), és intézményi sulyat, amelyet az e tagillam eurdpai parlamenti mandatumainak szama
képvisel.

Még ha a Birésag a 2022. janudr 20-i Bizottsdg kontra Gérdgorszag (Allami tdmogatésok
visszatérittetése — Ferronickel) itéletében (C-51/20, EU:C:2022:36) mar meg is kérddjelezte mind
e masodik tényezd, mind pedig az e kozleményben elbirt 4,5-6s kiigazitasi egyiitthaté
relevancidjat, a Bizottsag mindazonaltal ugy hatdrozott, hogy a jelen {igyben az e kézleményben
el6irt kritériumokat alkalmazza egy olyan 4j kozlemény elfogaddsdig, amely figyelembe veszi a
Birdsag e kozelmultbeli itélkezési gyakorlatat.

gy ,A kotelezettségszegési eljarasok keretében a Bizottsdg 4ltal az Eurépai Unié Birésaganak
javasolt egyosszegli atalanybirsagok és kényszerit birsagok meghatirozasahoz hasznalt adatok
aktualizaldsa” cimid 2022/C 74/02 bizottsagi kozlemény (HL 2022. C 74., 2. o.) (a tovabbiakban:
2022. évi kozlemény) alapjan az ,n” egylitthaté a Szlovén Koztarsasag esetében 0,17.

Ami az atalanyosszeg meghatarozasat illeti, a 2005. évi kozlemény 20. pontjabdl kitiinik, hogy

annak legalabb egy minimalis alland6 alappal kell rendelkeznie, amely azt az elvet tiikrozi, hogy
minden olyan eset, amikor huzamosabb ideig elmulasztjdk az unidés jog végrehajtasat,

8 ECLLI:EU:C:2024:237



47

48

49

50

51

52

53

54

55

2024. 03. 14-1 iTeLeT — C-457/22. sz. UGY
BizoTTsAG KONTRA SzZLOVENIA (EUROPAT ELEKTRONIKUS HIRKOZLEST KODEX)

onmagaban, minden stlyosbité korillménytdl fiiggetleniil veszélyt jelent a jogszerliség elvére egy
jogra épiilé kozosségben, és ez indokolja a megfelel6 mértéki szankcié kiszabéasat. A 2022. évi
kozleménynek megfeleléen a Szlovén Koztarsasag esetében a minimalis dtalanyosszeg 383 000
euro.

Amennyiben az atalinyosszeg kiszamitdsanak eredménye meghaladnd ezt a minimalis
ataldnyosszeget, a Bizottsdg a 2005. és a 2011. évi kozleményben meghatirozott moédszer
alkalmazésaval azt javasolja a Birdsagnak, hogy az atalanyosszeget uigy hatdrozza meg, hogy a
napi Osszeget szorozza meg a jogsértés idéartamanak megfelel6 napok szamaval, a jelen esetben
688 nappal.

Igy az 4talanydsszeg napi dsszegét tigy kell kiszamitani, hogy az ataldnydsszeg napi dsszegének
kiszamitdsara alkalmazandd egységes atalanyalapot meg kell szorozni a stlyossagi egyiitthatéval
és az ,n” egyiitthatéval. Marpedig ez az egységes atalanyalap a 2022. évi kozlemény értelmében
909 eurd. A jelen tigyben a sulyossagi egyiitthaté 9-es. Az ,n” egyiitthaté 0,17. Ebbdl kovetkezik,
hogy az atalanyosszeg napi sszege 1 390,77 eurd.

Az atalanyosszeget tehat 958 240,53 eurdban kell megallapitani.
A Szlovén Koztarsasag ugy véli, hogy ez az dsszeg tulzott.

Mindenekel6tt, ami a stulyossagi egyiitthatdt illeti, a 2018/1972 iranyelv szlovén jogba valé
atiiltetése elmulasztiasdnak a koz- és maganérdekekre gyakorolt hatdsa nem olyan jelentés, mint
azt a Bizottsag allitja.

A Szlovén Koztarsasag ugyanis kijelenti, hogy 2022. mércius 18-an olyan megfelelési tablazatot
kozolt a Bizottsaggal, amelyben felsorolta az ezen irdnyelv részleges étiiltetését biztosité szlovén
jogi rendelkezéseket. Marpedig e rendelkezések végrehajtasa miatt az emlitett irdnyelv atiiltetése
elmulasztdsanak hatasa kisebb, mint a Bizottsdg altal becsiilt hatds.

Egyébirant a Szlovén Koztarsasig arra iranyul6 folyamatos eréfeszitései, hogy minél hamarabb
elérjék a 2018/1972 iranyelv célkit(izéseit, e tagallam altal a DESI (Digital Economy and Society
Index) (a digitdlis gazdasig és tarsadalom fejlettségét méré mutatd) referenciamutatéba vald
besorolasa terén elért folyamatos elérehaladasban is tikkr6z6dnek, amely mutat6 az Unidn beliili
digitalizacié altalanos allapotat és az egyes tagillamok digitdlis versenyképessége terén elért
haladést koveti.

Ezt kovetSen, ami a jogsértés id6tartamat tiikrozé egyiitthatot illeti, a Szlovén Koztarsasag azzal
érvel, hogy a Bizottsag altal alkalmazott mddszerrel ellentétben az ezen iddtartam
meghatdrozasdhoz figyelembe veendd idészak nem a széban forgé irdnyelv dltal meghatérozott
atiiltetési hatdridé lejartat koveté napon kezdd6dd iddszak, hanem az itélkezési gyakorlatnak
megfeleléen az indokolassal ellitott véleményben meghatarozott hatdridé lejartatél szamitott
id6észak.

Végiil az ,n” egyiitthatét illetden a Szlovén Koztarsasag kiillondsen a 2022. janudr 20-i Bizottsag
kontra Gordgorszag (Allami tdmogatdsok visszatérittetése — Ferronickel) itélet (C-51/20,
EU:C:2022:36) 111-117. pontjara hivatkozik annak aldtdmasztasa érdekében, hogy a Bizottsag
tévesen vette figyelembe e tagallam Unién beliili intézményi sulyat, és tévesen alkalmazta a jelen
itélet 43. pontjaban emlitett 2019/C 70/01 koézleményben eldirt 4,5-0s kiigazitasi egyiitthatot.

ECLI:EU:C:2024:237 9
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A Bizottsag ezzel szemben egyrészt azt allitja, hogy az érintett jogsértés sulyat illetéen a Szlovén
Koztarsasag altal bejelentett részleges atiiltetésre tekintettel 9-es egyiitthaté alkalmazdsat
javasolta. A 127. cikket tartalmaz6 2018/1972 iranyelv hat cikkének atiiltetése ugyanis nem
igazolja alacsonyabb sulyossagi egyiitthaté elfogaddsat, anndl is inkdbb, mivel a Szlovén
Koztarsasag ellenkérelmében hivatkozott cikkek Osszességében nem tekintheték tgy, mint
amelyek teljes atiiltetést biztositanak. Egyébirdant a Szlovén Koztarsasagnak a
DESI-referenciamutaté besoroldsaban val6 el6rehaladdsa nem relevans e jogsértés sulyanak
meghatdrozdsa szempontjabdl.

Masrészt, ami a jogsértés idétartamat illeti, a Bizottsag emlékeztet arra, hogy a 2005. évi
kozlemény 17. pontjanak, valamint a 2011. évi kozlemény 27. és 31. pontjanak megfeleléen az
ezen id6tartam meghatarozasahoz és az egyiitthaté kiszamitdsahoz figyelembe veend6 idészak a
szoban forgé irdnyelvben meghatarozott atiiltetési hatdridé lejartat koveté naptdl addig az
id6pontig terjedd idészak, amikor a Bizottsag Ggy hatdrozott, hogy a Birésdghoz fordul.

Ez nem akadilyozza meg a Birdsigot abban, hogy eltéré idészakot vegyen figyelembe, és a
kotelezettségszegés idStartamat ugy hatdrozza meg, hogy annak befejezé idépontjanak azt az
idépontot tekinti, amikor a tényeket értékeli, és nem azt az idépontot, amikor a Bizottsag hozza
fordult. Mivel ez utébbi nem tamaszkodhat ezen elsé idOpontra, ezen idétartam
meghatdrozasahoz és az egyiitthaté kiszamitdsidhoz mas kezdd és befejezd idépontokat kell
hasznalnia.

A Bizottsag ugy véli, hogy ezen egyiitthaté kiszamitdsa sordn az érintett irdnyelv atiiltetési
hatdridejének lejarta ota eltelt teljes idészakot figyelembe kell venni. A kotelezettségszegés
megallapitasa irdnti eljardsok keretében az indokoldssal ellatott véleményben meghatarozott
hatarid6 lejarta idopontjanak figyelembevétele altal kovetett cél annak meghatarozasa, hogy az
EUMSZ 260. cikk (1) bekezdése értelmében vett kotelezettségszegés megallapitasa érdekében
ebben az id6pontban fenndll-e ezen kotelezettségszegés. Marpedig a kotelezettségszegés
id6tartama per definitionem nem korlatozédik az emlitett idépontra, hanem a jogsértés teljes
id6szakara vonatkozik, amely nem csupan az indokolassal ellatott véleményben meghatarozott
hatéridé lejartanak idépontjatél, hanem az érintett irdnyelv étiiltetésére eldirt hataridé lejartanak
idépontjatdl kezd6dott. Kovetkezésképpen nem allapithaté meg, hogy a kotelezettségszegés csak
az indokoléssal ellatott véleményben meghatarozott hataridd lejartatdl kezdédik.

Az ilyen megkozelités megfelel az egyenlé bandsmdd elvének. Ha a kotelezettségszegés
id6tartamat tiikrozé egyiitthaté kiszdmitdsa és a szankcié kiszabdsa szempontjabdl figyelembe
veendd kotelezettségszegés kezdd id6pontja az indokolassal ellatott véleményben meghatarozott
hatarid6 lejarta lenne, e kotelezettségszegés idStartama a pert megel6zé eljards idétartamatél
figgene. Ez egyenlStlen bandsmédot eredményezhetne azon tagillamok kozott, amelyekre
ugyanaz az atiiltetési hatarid6 vonatkozik.

A Bizottsag azt is hangsilyozza, hogy a jogsértés idGtartamanak meghatirozasa szempontjabol
relevans idépont e jogsértés targyatdl fiigg. Az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése szerinti eljaras
keretében a Birdsag valamely itélete végrehajtdsdnak elmulasztasar6l van szé, igy a relevans
idérendi viszonyitasi pont ezen itélet kihirdetésének idépontja. Ezzel szemben az e 260. cikk
(3) bekezdése szerinti eljaras esetében a jogsértés abban 4ll, hogy valamely tagillam nem
jelentette be az iranyelvet atiiltet6 intézkedéseket, igy a relevans idérendi viszonyitéasi pont az az
id6pont, amelytdl kezdve e tagillam nem teljesitette az ezen 4tiiltet6 intézkedések bejelentésére
vonatkoz¢ kotelezettségét.
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Viszonvalaszdban a Szlovén Koztarsasag azt dllitja, hogy a pénziigyi szankcié kiszabdsa mar nem
indokolt, mivel a 2018/1972 iranyelvet 2022. november 10-én teljeskortien atiiltették a szlovén
jogba.

— A Birésdg dlldaspontja

Mivel — amint az a jelen itélet 32. pontjabdl kitlinik — bizonyitott, hogy az indokoldssal ellatott
véleményben el6irt, a Bizottsag dltal meghosszabbitott hataridé lejartakor a Szlovén Koztarsasag
az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése értelmében nem jelentette be a Bizottsdgnak
a 2018/1972 iranyelv teljes kor atiltetésére iranyuld intézkedéseket, az igy megéllapitott
kotelezettségszegés e rendelkezés hatdlya ald tartozik.

Az élland¢ itélkezési gyakorlat szerint az atalanyosszeg fizetésére kotelezés célja az emlitett
rendelkezés jogcimén annak értékelésén alapul, hogy az érintett tagallamot terheld
kotelezettségek teljesitésének elmulasztdsa milyen kovetkezményekkel jar a magan- és kozérdekek
szempontjabol, kiillonosen ha a kotelezettségszegés hosszt idon keresztiil fennallt (lasd ebben az
értelemben: 2021. februdr 25-i Bizottsig kontra Spanyolorszdg [Adatvédelmi iranyelv — A
biintet6jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 54. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Ami az atalanydsszeg jelen tigyben valé kiszabasanak helyénvalésagat illeti, emlékeztetni kell arra,
hogy a Birdsag feladata, hogy az egyes esetekben az el6tte folyamatban 1évé iigy koriilményeit6l
fiiggben, valamint a meggy6zés és visszatartds szerinte sziikséges mértéke alapjain meghatarozza
az unids jog hasonlé megsértése megismétlédésének a megel6zéséhez sziikséges megfeleld
pénziigyi szankcidkat (2021. februar 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi iranyelv —
A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 69. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben meg kell dllapitani, hogy annak ellenére, hogy a Szlovén Koztarsasag a pert
megel6z6 eljaras soran végig egyiittmiikodott a Bizottsag szolgalataival, és hogy tdjékoztatta ez
utébbiakat azokrél az okokrdl, amelyek megakadalyoztidk 6t abban, hogy biztositsa
a 2018/1972 iranyelv szlovén jogba valé atiiltetését, a megallapitott kotelezettségszegést ovezo
valamennyi jogi és ténybeli koriilmény, azaz az ezen irdnyelv teljes atiiltetéséhez sziikséges
intézkedések kozlésének hidnya az indokoldssal ellatott véleményben meghatarozott hatdridé
lejartakor, s6t még a jelen kereset benyujtdsinak idépontjdban is arra utal, hogy az unids jog
jovobeli, hasonlé moédon ismétl6dé megsértéseinek tényleges megel6zése a jellegénél fogva
megkoveteli olyan visszatarté intézkedések elfogaddsat, mint az ataldnyosszeg kiszabasa (lasd
analdgia utjan: 2021. februdr 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszdg [Adatvédelmi iranyelv — A
biintet6jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 70. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Helyénvalé tehat atalanyosszeget kiszabni a Szlovén Koztarsasaggal szemben.

Ami ezen atalanydsszeg kiszamitdsat illeti, emlékeztetni kell arra, hogy amikor a Birdsag e
targykorben a Bizottsag inditvanyai altal kijelolt keretek kozott a mérlegelési jogkorét gyakorolja,
az O feladata akként meghatdrozni azt az ataldnydsszeget, amelynek megfizetésére valamely
tagallamot az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése értelmében kotelezni lehet, hogy az egyrészt
megfeleljen a koriilményeknek, masrészt pedig aranyos legyen az elkovetett jogsértéssel. Az e
tekintetben jelent8s tényez6k Lkozott szerepelnek kiilonosen olyan szempontok, mint a
megallapitott kotelezettségszegés sulya, tovabba e kotelezettségszegés fenndallasanak idStartama,
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valamint a széban forgd tagdllam fizetési képessége (2021. februar 25-i Bizottsdg kontra
Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138,
73. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Elsésorban a jogsértés sulyat illetéen emlékeztetni kell arra, hogy az irdnyelv teljes atiiltetésének
biztositasa érdekében a nemzeti intézkedések elfogadasara vonatkozd kotelezettség, illetve az
ezen intézkedések Bizottsagnak valé bejelentésére vonatkozé kotelezettség az uniods jog teljes
érvényesiilésének biztositisa érdekében a tagillamok alapvetd kotelezettségének mindsiil, és e
kotelezettségek megsértését ezért egyértelmtien stlyosnak kell tekinteni (2021. februdr 25-i
Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi iranyelv — A biintetéjog teriilete] itélet, C-658/19,
EU:C:2021:138, 74. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben meg kell dllapitani, hogy — amint az a jelen itélet 32. pontjabdl kitlinik — az
indokolassal ellatott véleményben eldirt, a Bizottsag altal meghosszabbitott hatarid6 lejartakor,
azaz 2022. februdr 23-dn a Szlovén Koztarsasag nem teljesitette a 2018/1972 irdnyelvbdl eredd
atiiltetési kotelezettségeit, igy az unids jog teljes érvényesiilése nem volt biztositva. E
kotelezettségszegés sulyat noveli az a koriilmény, hogy a Szlovén Koztarsasig ebben az
idépontban még nem jelentett be semmilyen intézkedést ezen iranyelv 4tiiltetése vonatkozasaban.

Ezenkivill, amint azt a Bizottsag hangsuilyozza, a 2018/1972 iranyelv a f6 jogalkotasi aktus az
elektronikus hirkozlés teriiletén.

Kozelebbrdl, mindenekelstt a 2018/1972 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése értelmében az iranyelv
slétrehozza az elektronikus hirkozlé haldézatokra, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasokra, a
kapcsoldédo eszkozokre és a kapcsolddd szolgaltatdasokra, valamint a végberendezések egyes
aspektusaira vonatkozd szabdlyozds harmonizalt keretét. Megdllapitja a nemzeti szabalyozé
hatésagok és adott esetben egyéb illetékes hatdsagok feladatait, és eljarasokat alakit ki a
keretszabdlyozdsnak az Unid egészében torténé harmonizalt alkalmazasara”.

Tovabba ezen iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése szerint ezen iranyelv célja egyrészt az
elektronikus hirkozlé halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok belsé piacanak
létrehozdsa, amely rendkiviill nagy kapacitisa halézatok kiépitéséhez és elterjedéséhez,
fenntarthaté versenyhez, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok interoperabilitdsahoz, valamint
a haldézatok és szolgaltatasok biztonsagahoz vezet, a végfelhasznaldk szamara eldnyok biztositasa
mellett, masrészt célja, hogy a hatékony verseny és valasztas révén az Unid egész teriiletén
biztositsa a j6 mindségl és megfizethetd, nyilvanosan elérhetd szolgaltatdsok nyujtasat, kezelje
azokat az eseteket, amikor a végfelhasznalék igényeit a piac nem elégiti ki megfeleléen, beleértve
a fogyatékossaggal él6 személyek igényeit is annak érdekében, hogy mas felhasznalékkal azonos
feltételek mellett férhessenek hozza a szolgaltatdsokhoz, és meghatirozza a végfelhasznalok
szamadra biztositand¢ jogokat.

Végiil, amint az az emlitett irdnyelv (2) és (3) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, az iranyelv a
technoldgiai valtozasok és piaci fejlemények figyelembevétele érdekében mddositja az elfogadasa
el6tt hatdlyban 1év6 szabalyozasi keretet.

Mairpedig, amint arra a Bizottsag helyesen hivatkozik, az, hogy a Szlovén Koztarsasag nem iiltette
at a 2018/1972 iranyelvet, el6szor is hatranyosan érinti az Unié egészében érvényesiild
szabdlyozasi gyakorlatokat az elektronikus hirkozlési rendszer iranyitasa, a spektrumhasznalati
engedélyek és a piacra jutdsi szabalyok terén. Kovetkezésképpen a vallalkozdsok nem részesiilnek
sem a meglévé spektrumhasznalati jogok megaddsira vagy meggjitdsara vonatkozd
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kovetkezetesebb és kiszamithatébb eljardsok el6nyeib6l, sem pedig a szabdlyozas
kiszamithatésagabdl, amely a spektrumhasznaélati engedélyek legaldbb 20 éves idétartamabdl
ered. Az ilyen hidnyossiagok kozvetlen hatdssal vannak a rendkiviil nagy kapacitasu halézatok
Unién beliili rendelkezésre allasara és kiépitésére. Masodszor, a fogyaszték nem részesiilhetnek
az ezen iranyelv dltal szdmukra biztositott olyan kézzelfoghaté elényokbdl, mint amilyenek
példdul a megfizetheté hirkozlési szolgaltatisok nyujtasdhoz valé hozzaférésre vonatkozéd
megoldasok, a szerzédésekkel kapcsolatos egyértelmi tdjékoztatis kovetelménye, az atlathatéd
dijszabas alkalmazdsara vonatkozé kotelezettség, a halézatszolgaltatok kozotti valtas
egyszerUsitése a megfizethetébb kiskereskedelmi arak elémozditisa érdekében, valamint az
tizemeltet6k azon kotelezettsége, hogy a fogyatékossaggal él6 végfelhaszndlok szadmara
egyenértékd hozzaférést biztositsanak a hirkozlési szolgéltatasokhoz.

Maisodsorban, a jogsértés idétartamat illetéen emlékeztetni kell arra, hogy ezen idétartamot
fészabaly szerint a tényallds Birdsag altali mérlegelése idépontjanak figyelembevételével kell
értékelni, és hogy a tényallas ezen értékelését ugy kell tekinteni, mint amelyre az eljaras
befejezésének idépontjaban keriil sor (lasd ebben az értelemben: 2021. februdr 25-i Bizottsag
kontra Spanyolorszdg [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19,
EU:C:2021:138, 66. és 79. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ami egyrészt azon iddszak kezdetét illeti, amelyet az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan
kiszabandé atalanyosszeg meghatarozasakor figyelembe kell venni, a Birdsag ugy itélte meg, hogy
a napi kényszerité birsagtol eltéréen a szoban forgd kotelezettségszegés idGtartamanak
értékeléséhez figyelembe veendd id6pont nem az, amikor lejair az indokoldssal ellatott
véleményben el6irt hataridé, hanem az az idépont, amikor a széban forgé iranyelv atiiltetésére
el6irt hataridé lejar (lasd ebben az értelemben: 2020. julius 16-i Bizottsdg kontra Romadnia
[A pénzmosas elleni kiizdelem] itélet, C-549/18, EU:C:2020:563, 79. pont; 2020. jdlius 16-i
Bizottsag kontra Irorszdg [A pénzmoséds elleni kiizdelem] itélet, C-550/18, EU:C:2020:564,
90. pont).

A jelen tigyben érvényesen nem vitathatd, hogy a 2018/1972 irdnyelv 124. cikkében meghatarozott
atiiltetési hatarido lejartaig, vagyis 2020. december 21-ig a Szlovén Koztarsasdg nem fogadta el az
ezen iranyelv teljes kori Aatiiltetésének biztositdsahoz sziikséges torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, kovetkezésképpen pedig nem is jelentette be azokat a Bizottsagnak.

Masrészt, a Bizottsag kereseti kérelmeinek kiigazitasdval kapcsolatos észrevételeiben a Szlovén
Koztarsasag nem vitatja, hogy a 2018/1972 iranyelv &tiiltetését a szlovén jogba tugy lehet
tekinteni, hogy az 2022. november 10-én befejezddott.

Ebbdl kovetkezik, hogy a jelen itélet 32. pontjaban megallapitott kotelezettségszegés a 2020.
december 22. és 2022. november 11. kozotti idészakban, azaz egy 688 napos iddszakban allt fenn,
amely nagyon hosszt id6tartamnak mindsiil.

Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy ez az id6tartam részben olyan rendkiviili korilményekbdl
eredhetett, amelyek a Covid19-vildgjarvanyhoz kapcsolédtak. A Szlovén Koztarsasdg ugyanis azt
allitia — anélkiil, hogy ezt vitatndk —, hogy ezek az elére nem lathatdé és akaratatdl fliggetlen
koriilmények késleltették a 2018/1972 iranyelv atiiltetéséhez sziikséges jogalkotasi folyamatot,
kovetkezésképpen meghosszabbitottdk azt az idészakot, amelynek sordn e kotelezettségszegés
fennallt.

ECLI:EU:C:2024:237 13



82

83

84

85

86

87

88

2024. 03. 14-1 iTeLeT — C-457/22. sz. UGY
BizoTTsAG KONTRA SzZLOVENIA (EUROPAT ELEKTRONIKUS HIRKOZLEST KODEX)

Harmadsorban, ami a szdban forgd tagdllam fizetési képességét illeti, a Birdsag itélkezési
gyakorlatabol az kovetkezik, hogy e tagallamnak a tényallds Bir6sag dltali vizsgalata idépontjaban
ismert GDP-jét kell figyelembe venni (lasd ebben az értelemben: 2020. julius 16-i Bizottsag kontra
Romdénia [A pénzmosds elleni kiizdelem] itélet, C-549/18, EU:C:2020:563, 85. pont; 2020.
julius 16-i Bizottsdg kontra Irorszdg [A pénzmosis elleni kiizdelem] itélet, C-550/18,
EU:C:2020:564, 97. pont).

A Bizottsag azt javasolja, hogy a Szlovén Koztiarsasag GDP-jén kiviil GDP-jén kiviil keriiljon
figyelembevételre e tagallam Union beliili, az Eurépai Parlamentben 6t megilleté mandatumok
szamdban kifejez6d6 intézményi sulya is. A Bizottsag tovabba ugy véli, hogy 4,5-6s kiigazitasi
egylitthatot kell alkalmazni azon szankcidk ardnyossaganak és visszatart erejének biztositasa
érdekében, amelyeknek az emlitett tagallamra vald kiszabasat kéri a Birdsagtol.

A Birdsag azonban a kozelmultban nagyon vildgosan kifejtette egyrészt, hogy az érintett tagallam
intézményi sdlydnak figyelembevétele nem tlinik elengedhetetlennek a kell6 elrettentés
biztositasdhoz, tovdbba ahhoz, hogy e tagdllamot jelenlegi vagy jovébeli magatartdsanak
megvaltoztatasara késztesse, masrészt pedig, hogy a Bizottsag nem bizonyitotta azokat az objektiv
kritériumokat, amelyek alapjan a 4,5-0s kiigazitasi egyiitthaté értékét meghatarozta (lasd ebben az
értelemben: 2022. januar 20-i Bizottsag kontra Gorogorszag [Allami tdmogatasok visszatérittetése
— Ferronickel] itélet, C-51/20, EU:C:2022:36, 115. és 117. pont).

Figyelembe véve a jelen tigy Osszes koriilményét, valamint tekintettel az EUMSZ 260. cikk
(3) bekezdésében a Birdsag szamara elismert mérlegelési jogkorre, amely rendelkezés kimondja,
hogy a Birdsag altal kiszabott atalanyosszeg mértéke nem haladhatja meg a Bizottsag altal
meghatdrozott Osszeget, meg kell allapitani, hogy a 2018/1972 iranyelv 124. cikkének
megsértésébdl ered6hoéz hasonlé és az unids jog teljes érvényesiilését hatranyosan érintd
jogsértések jovobeli megismétlddésének tényleges megel6zése a jellegénél fogva megkoveteli
atalanyosszeg kiszabdasat, amelynek 6sszegét 800 000 eurdban kell megallapitani.

Kovetkezésképpen a Szlovén Koztarsasagot kotelezni kell arra, hogy fizessen a Bizottsagnak
800 000 eurd atalanyosszeget.

A koltségekrol

A Birdsag eljarasi szabdlyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a Birdsag a pervesztes felet
kotelezi a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. E szabdlyzat 141. cikkének
(1) bekezdése értelmében a Birdsag a keresetétdl vagy a kérelmétdl eldllo felet kotelezi a koltségek
viselésére, ha a masik fél ezt az eldlldsra vonatkozé észrevételeiben kéri. E 141. cikk (2) bekezdése
el6irja, hogy a keresetétdl vagy a kérelmétdl elall6 fél kérelmére azonban a Birdsag a masik felet
kotelezi a koltségek viselésére, ha ez a masik fél magatartasa alapjan indokoltnak latszik. Végiil az
emlitett 141. cikk (4) bekezdése szerint a koltségviselésre irdnyul6 kérelmek hidnydban a felek
maguk viselik sajat koltségeiket.

A jelen tugyben, jollehet a Bizottsag kérte a Szlovén Koztarsasag marasztalasit, és a
kotelezettségszegés megallapitast nyert, ezen intézmény részlegesen eldllt a keresetétdl anélkiil,
hogy kérte volna, hogy e tagillam viselje a jelen eljarasban felmeriilt koltségeket. Egyébirant a
Bizottsag elallasara vonatkozé észrevételeiben az emlitett tagillam nem kérte, hogy a Birdsig a
Bizottsagot kotelezze a koltségek viselésére.
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Mindemellett meg kell allapitani, hogy a Bizottsag eldllasa a Szlovén Koztarsasag magatartasanak
eredménye volt, mivel e tagallam csak azt kovetéen fogadta el és jelentette be a Bizottsdgnak
a 2018/1972 iranyelvet teljeskoriien atiilteté intézkedéseket, hogy a jelen kereset benyujtasra
keriilt, és e magatartds volt az oka annak, hogy ezen intézmény arra irdnyulé kérelme, hogy a
Birdsag kotelezze az emlitett tagallamot kényszeritd birsag fizetésére, okafogyottd valt, és azt a
Bizottsag visszavonta.

E koriilmények kozott, és mivel nem tehetd relevans kiilonbség a jelen itélet 32. pontjaban
megallapitott kotelezettségszegéssel és a Bizottsag részleges eldllasaval kapcsolatos koltségek
kozott, ugy kell hatdrozni, hogy a Szlovén Koztirsasag a sajat koltségein feliil viseli a Bizottsag
részérdl felmeriilt koltségeket is.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (kilencedik tanics) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A Szlovén Koztarsasag — mivel az indokolassal ellatott véleményben eldirt, az Eurépai
Bizottsag altal meghosszabbitott hatarido lejartiig nem fogadta el az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasardol szolo, 2018. december 11-i
(EU) 2018/1972 iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, és kovetkezésképpen nem jelentette be e rendelkezéseket
a Bizottsignak — nem teljesitette az ezen iranyelv 124. cikkének (1) bekezdésébdl eredd
kotelezettségeit.

2) A Birdsag kotelezi a Szlovén Koztarsasagot, hogy fizessen az Eurdpai Bizottsagnak
800 000 euro atalanyosszeget.

3) A Birdsag a Szlovén Koztarsasagot kotelezi a sajat koltségein feliil az Eurdpai Bizottsag

részérol felmeriilt koltségek viselésére.

Alairasok
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