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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (kilencedik tandcs)

2024. marcius 14.*

»Tagallami kotelezettségszegés — EUMSZ 258. cikk — (EU) 2018/1972 iranyelv —
Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kédex — Az atiiltetés és az atiiltetésre iranyul6 intézkedések
bejelentésének hianya — Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése — Atalanyésszeg és kényszerits

birsag megfizetésére vald kotelezés iranti kérelem — A szankcid 6sszege megéllapitasanak alapjaul
szolgél6 szempontok”
A C-439/22. sz. igyben,

az EUMSZ 258. cikk és az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan kotelezettségszegés
megéallapitdsa irant 2022. jalius 5-én

az Eurdpai Bizottsag (képviselik: U. Matecka, L. Malferrari, E. Manhaeve és ]. Samnadda,
meghatalmazotti minéségben)

felperesnek

Irorszag (képviselik: M. Browne, A. Joyce, M. Lane és D. O'Reilly, meghatalmazotti min3ségben,
segitdjik: S. Brittain BL)

alperes ellen
benyujtott keresete targyaban,
A BIROSAG (kilencedik tanacs),
tagjai: ].-C. Bonichot, tandcselnokként eljarva, S. Rodin és L. S. Rossi (el6add) birak,
fétanacsnok: T. Capeta,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az ugy
elbirdlasara a fé6tanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

* Az eljrés nyelve: angol.
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Itéletet
Keresetlevelében az Eurdpai Bizottsag azt kéri, hogy a Birdsag:

— Adllapitsa meg, hogy Irorszag — mivel nem fogadta el az ahhoz sziikséges valamennyi térvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezést, hogy megfeleljen az Eurépai Elektronikus Hirkozlési
Kédex létrehozasarol szold, 2018. december 11-i (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvnek (HL 2018. L 321., 36. o.), vagy legaldbbis e rendelkezéseket nem kozolte a
Bizottsaggal — nem teljesitette az ezen irdnyelv 124. cikkének (1) bekezdésébdl eredd
kotelezettségeit;

— kotelezze Irorszagot, hogy fizessen a Bizottsagnak napi 5544,9 eurd Osszegnek megfeleld,
legalabb 1 376 000 euroét kitevé atalanydsszeget;

— amennyiben az elsé franciabekezdésben leirt kotelezettségszegés a jelen tigyben hozand¢ itélet
kihirdetésének idépontjaig folytatédik, kotelezze Irorszagot arra, hogy fizessen a Bizottsagnak
napi 24 942,9 eurd kényszerité birsagot ezen idéponttdl a 2018/1972 iranyelvbdl eredd kotele-
zettségeinek e tagallam dltali teljesitésének idGpontjaig, és

— Irorszagot kotelezze a koltségek viselésére.

Jogi hattér
A 2018/1972 irdnyelv (2) és (3) preambulumbekezdése kimondja:

»(2) Az elektronikus hirkozlé hélézatok és elektronikus hirkozlési szolgéltatisok meglévo
keretszabalyozasanak részét képezé ot irdnyelv [...] miikodését a Bizottsag koteles
rendszeresen feliilvizsgalni kiillonosen annak meghatdrozdsa céljabdl, hogy a technoldgiai
valtozdsok és a piaci fejlemények tiikrében igényelnek-e médositast.

(3) A digitdlis egységes piaci stratégiat felvazolé 2015. majus 6-i kozleményében a Bizottsag
kozolte, hogy a tavkozlési keretszabalyozas feliilvizsgalata keretében olyan intézkedésekre
fog 6sszpontositani, amelyek célja a nagy sebességii széles sava halézatokba val6 beruhazas
Osztonzése, a  bels6 piaci  megkozelités  kovetkezetesebb  alkalmazisa a
radiéspektrum-politikaban és a spektrumgazdalkodasban, a valdédi belsé piaci feltételek
érvényesitése az egységes szabdlyozds hidnydnak orvosldsa dltal, a fogyaszték hatékony
védelme, egyenld versenyfeltételek és a szabdlyok kovetkezetes alkalmazdasanak biztositasa
valamennyi piaci szereplé szamadra, valamint hatékonyabb szabdlyozasi intézményi keret
szavatolasa.”

Ezen irdnyelv , Targy, hataly és célok” cim 1. cikke a kovetkezdket irja el6:

»(1) Ez az irdnyelv létrehozza az elektronikus hirkozl6 hélézatokra, az elektronikus hirkozlési
szolgéltatisokra, a kapcsoléd6 eszkozokre és a kapcsolddd szolgiltatdsokra, valamint a
végberendezések egyes aspektusaira vonatkozé szabalyozas harmonizélt keretét. Megdallapitja a
nemzeti szabalyozo hatdsagok és adott esetben egyéb illetékes hatdsagok feladatait, és eljarasokat
alakit ki a keretszabalyozasnak az [Eurdpai] Unid egészében torténé harmonizalt alkalmazasara.
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(2) Ennek az irdnyelvnek a céljai:

a) az elektronikus hirkozl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok belsé piacanak
létrehozdsa, ami a rendkiviill nagy kapacitisi halézatok kiépitéséhez és elterjedéséhez,
fenntarthaté versenyhez, az elektronikus hirkozlési szolgdltatasok kozotti egyiittmiikodési
képességéhez, a szolgaltatdsok elérhet6ségéhez, a hailézatok és a szolgiltatasok
biztonsagossagahoz és a végfelhasznaldk szamara el6nyokhoz vezet; és

b) a hatékony verseny és valasztds révén az Unié egészében a jé mindségli, megfizethetd,
nyilvanosan elérheté szolgaltatdsok nyujtasanak biztositdsa, azon esetek szabdlyozdasa, amikor a
végfelhasznalok, koztiik a fogyatékossdggal él6k igényeit — azt illetéen, hogy masokkal egyenld
alapon férjenek hozza a szolgaltatdsokhoz — a piac nem elégiti ki megfelel6en, tovabba a
sziikséges felhaszndldi jogok meghatarozasa.

[...]"

Az emlitett irdnyelv ,Atiiltetés a nemzeti jogba” cimé 124. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tagallamok 2020. december 21-ig elfogadjik és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ezen iranyelv rendelkezéseinek
megfeleljenek. E rendelkezések szovegé[r6l] haladéktalanul tdjékoztatjik a Bizottsagot.

A tagallamok 2020. december 21-t8] alkalmazzik ezeket a rendelkezéseket.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az iranyelvre,
vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fizni. A rendelkezéseknek
tartalmazniuk kell egy arra vonatkozé nyilatkozatot is, hogy a hatdlyban 1év6 torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseknek az ezen irdnyelvvel hatdlyon kivill helyezett iranyelvekre torténd
hivatkozdasait erre az irdnyelvre torténé hivatkozasként kell értelmezni. A hivatkozds mddjat és a
nyilatkozat formajat a tagallamok hatdrozzak meg.”

o

A pert megel6z6 eljaras és a Birosag elotti eljaras

Mivel a Bizottsag Irorszagtél nem kapott tajékoztatast az e tagallam altal elfogadott térvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezésekrdl, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy megfeleljen
a 2018/1972 iranyelvnek, ezen iranyelv 124. cikkével 6sszhangban, 2021. februar 3-an felszdlité
levelet kiildott az emlitett tagillamnalk, és felhivta észrevételei megtételére.

2021. aprilis 7-én az ir hatdésagok valaszoltak erre a levélre, és kifejtették, hogy megkezd6dott
a 2018/1972 irényelv ir jogba vald atiiltetésére iranyuld eljaras, és hogy folyamatban van az
atiiltetd intézkedések kidolgozasa.

Mivel az ir hatésagok nem szolgaltattak téjékoztatést ezen iranyelv atiiltetésének iitemezésérol
vagy idépontjardl, a Bizottsdg 2021. szeptember 23-dn indokoldssal elldtott véleményt kildott
[rorszdgnak, amelyben felszélitotta Irorszdgot, hogy 2021. november 23. el6tt feleljen meg az
iranyelvnek.
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A 2021. november 26-i levéllel kiegészitett 2021. november 22-i leveliikben az ir hatésagok az
indokolassal ellatott véleményben meghatdrozott hataridé meghosszabbitdsat kérték. A Bizottsag
az Uj hatarid6t 2022. februar 23-ra tiizte ki.

2022. februar 22-én az ir hatdsagok valaszoltak az indokolassal ellatott véleményre, hivatkozva az
ir jogalkotasi iitemterv elére nem lathaté jellegére annak igazoldsa érdekében, hogy lehetetlen
bizonyossaggal el6re latni a 2018/1972 iranyelv atiiltetésének idSpontjat. Mindazonaltal
kifejtették, hogy 2022 4prilisiban tovabbitani kivanjak az atiiltetd intézkedések egy részét az
Oireachtasnak (ir parlament).

A Bizottsag, mivel tgy itélte meg, hogy Irorszag nem fogadta el az ezen iranyelvnek valé
megfeleléshez sziikséges rendelkezéseket, 2022. 4prilis 6-an ugy hatdrozott, hogy a jelen keresetet
a Birésag elé terjeszti.

2022. julius 5-én a Bizottsag benyujtotta a jelen keresetet.

2022. szeptember 16-i ellenkérelmében Irorszig azt kérte a Biroséagtol, hogy az ataldnyosszeg
megfizetésére vald kotelezést attdl a feltételtdl tegye fiiggévé, hogy Irorszag a jelen tigyben hozott
itélet kihirdetésének napjatdl szamitott harom hénapon beliil nem {ilteti 4t a 2018/1972 irdnyelvet.

2022. december 2-i viszonvélaszdban [rorszdg helyesbitette kérelmeit, és azt kérte a Bir6sdgtol,
hogy abban az esetben, ha tugy itélné meg, hogy a jelen tigyben tartott targyalds id6pontjaban e
tagdllam teljes egészében atiiltette a 2018/1972 iranyelvet:

— dallapitsa meg, hogy az Irorszagnak a kényszerité birsag megfizetésére valé kotelezése iranti
kérelemrdl mar nem sziikséges hatarozni, és

— Adllapitsa meg, hogy az Irorszdgnak az 4taldnyosszeg megfizetésére valé kotelezése iranti
kérelemrdl azért sem sziikséges hatarozni, mert Irorszag szamadra jogilag lehetetlen lett volna,
hogy alkotmdanyanak tiszteletben tartdsdval atiiltesse ezt az irdnyelvet a Supreme Court
(legfelsébb birésag, Irorszag) 2021. 4prilis 6-i Zalewski kontra Adjudication Officer tigyben
hozott itéletét (a tovabbiakban: Zalewski itélet) megel6zGen, vagy masodlagosan, hogy az
emlitett irdnyelv 4tiiltetése soran felmeriilt nehézségek nem roéhatok fel Irorszagnak, és a
Birésagnak azokat figyelembe kell vennie a kiszabhat¢ atalanyosszeg kiszamitasakor.

A jelen tigyben az irdsbeli szakasz 2022. december 2-an lezarult.

Egy 2023. jtlius 5-i beadvannyal Irorszag arrél tajékoztatta a Birésagot, hogy 2023. jinius 16-4n
kozolte a Bizottsaggal azokat az intézkedéseket, amelyek révén ugy véli, hogy teljes egészében
atiiltette a 2018/1972 irdnyelvet, kivéve annak 110. cikkét, amelyet e tagallam szerint a lehet6
leghamarabb 4t kell iltetni.

A Bizottsag 2023. oktdber 3-4n benytjtotta az ezzel kapcsolatos észrevételeit, és kiigazitotta
kereseti kérelmeit.

A Bizottsag ugy véli, hogy a széban forgé intézkedések még nem biztositjak a 2018/1972 iranyelv
teljes kor( atiiltetését, mivel nem iiltetik at ezen irdnyelv 110. cikkét, és hogy ahhoz, hogy ezen
atiiltetést teljesnek lehessen tekinteni, az e 110. cikket atiiltet6 intézkedéseket be kell jelenteni a
Bizottsagnak.
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Mindemellett, figyelembe véve Irorszag altal ezen iranyelv tiiltetése terén elért eredményeket, a
Bizottsag a pénziigyi szankcidkra vonatkozdé kereseti kérelmeit is kiigazitotta.

Ami az atalanyosszeget illeti, a Bizottsag csokkentette a stlyossagi egyiitthatot, és azt kéri, hogy a
Birdsag 4 944 500 eur¢ atalanyosszeget alkalmazzon az emlitett irdnyelv tiiltetési hatdridejének
lejartat kovetd naptodl, azaz 2020. december 22-t8] 2023. janius 8-ig terjedd idészak tekintetében,
és napi 1100 eurd 6sszegen alapul6 dtalanyosszeget a jelen itélet 15. pontjaban emlitett intézkedé-
sek hatdlybalépésének id6pontjatol, azaz 2023. janius 9-tdl a jogsértés megsziinéséig, illetve ennek
hidnyaban a jelen tigyben hozott itélet kihirdetéséig terjedd id6szak tekintetében.

A kényszeritd birsagot illetden a Bizottsag immadr azt javasolja, hogy a Birdsig napi 4950 eurd
kényszerité birsagot szabjon ki addig az idépontig, amikor Irorszag teljes mértékben eleget tesz
a2018/1972 iranyelv 124. cikkének (1) bekezdésében el6irt kotelezettségeknek.

[rorszag 2023. oktéber 27-én benytjtotta a Bizottsidg kereseti kérelmeinek kiigazitasaval
kapcsolatos észrevételeit. Ezen észrevételekben lényegében arra szoritkozott, hogy megismételte
a védekezésiil felhozott érveit, és kiillonosen azt, amely a 2018/1972 iranyelvnek a Zalewski itélet
kihirdetésének id6pontjat megel6z6 atiiltetésének lehetetlenségére vonatkozik.

2023. november 29-én Irorszag arrdl tdjékoztatta a Birésdgot, hogy ugyanezen a napon elfogadta
a 2018/1972 iranyelv 110. cikkét atiiltetd intézkedéseket, és ezért ugy véli, hogy ezt az irdnyelvet
teljes mértékben atiiltette a nemzeti jogdba. Arra hivatkozik, hogy e koriilmények kozott a
kényszerit6 birsag kiszabasa mar nem indokolt.

2023. december 14-i levelében a Bizottsdg fenntartotta, hogy tdjékoztatja a Birdsagot ezen
intézkedések értékelésének eredményérdl, valamint az e tagallammal szembeni szankciok
kiszabasara vonatkozd kereseti kérelmeire gyakorolt esetleges kovetkezményekrol.

A 2024. februar 2-i beadvanyaban a Bizottsag tajékoztatta a Birdsagot, hogy a 2018/1972 iranyelv
[rorszag 4ltali 4tiiltetését gy lehet tekinteni, hogy az 2023. december 1-jén befejezédétt, és
részben eldllt a keresetétdl, visszavonta az e tagallam kényszerit6 birsag fizetésére kotelezése iranti
kérelmét, egyuttal kiigazitotta kereseti kérelmeit, amelyek az emlitett tagillam atalanyosszeg
fizetésére vald kotelezésére iranyulnak, és inditvanyozta ezen atalanyosszeg 5 137 000 eurd dsszeg-
ben val6é megallapitasat.

2024. februar 12-én Irorszag benytjtotta észrevételeit a Bizottsag részleges eldllasaval és a kereseti
kérelmei kiigazitasaval kapcsolatban.

A keresetrol

Az EUMSZ 258. cikk szerinti kotelezettségszegésrol

A felek érvelése

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 288. cikk harmadik bekezdése alapjan a tagallamok
kotelesek elfogadni azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az iranyelveket az
ezen iranyelvekben el6irt hataridén beliil atiiltessék a nemzeti jogrendjiikbe, és e rendelkezéseket
haladéktalanul be kell jelenteniiik a Bizottsagnak.

ECLI:EU:C:2024:229 5
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A Bizottsag kifejti, hogy a kotelezettségszegés fenndllasat azon helyzet alapjan kell megitélni,
amelyben a széban forgé tagallam az indokoldssal ellatott véleményben rogzitett hataridé
lejartakor volt.

Mairpedig a jelen tigyben e hatarid6 lejartakor, vagy akir a jelen kereset benyujtasanak
idépontjdban Irorszdg még nem fogadta el azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
a 2018/1972 iranyelv nemzeti jogaba valé atiiltetéséhez, illetve azokat legaldbbis nem kozolte a
Bizottsaggal.

A Bizottsag szerint Irorszdg valéjaban nem vitatja a neki felrétt kételezettségszegést, csupan
gyakorlati és belsé jellegi koriilményekre hivatkozik annak igazoldsa érdekében. Marpedig
valamely irdnyelv atiiltetésének elmaraddsa az irdnyelvben el6irt hataridén beliil nem igazolhaté
ilyen koriilményekkel.

[rorszag elismeri, hogy az ezen irdnyelvben eléirt atiiltetési idépont el6tt nem fogadta el azokat a
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy megfeleljen a 2018/1972 iranyelvnek.

Kifejti ugyanakkor, hogy egyrészt az ir kormdany jovdhagyta a hirkozlés szabalyozasardl szo6lé
torvényjavaslatot (a tovabbiakban: torvényjavaslat), amelyet az ir parlament 2022 8szén vizsgal
meg, és amely részben végrehajtja az emlitett irdnyelvet, masrészt pedig bemutatta a statutory
instrument (rendeleti jellegli jogi aktus) SI n° 444 of 2022 aktust, amelyet mar aldirtak és
kozzétettek, és amely a torvényjavaslat hatalybalépésétsl alkalmazandé. Irorszag jelezte, hogy a
torvényjavaslat végleges valtozatat és a rendeleti jellegli jogi aktust legkésébb 2022.
szeptember 30-ig kozzéteszik, és hogy a torvényt valdszintileg legkésébb 2022 végéig ki fogjak
hirdetni.

A késedelem igazoldsa érdekében Irorszdg kifejti, hogy a Supreme Court of Ireland (legfels6bb
birésag) a Zalewski itéletben megéllapitotta, hogy a Workplace Relations Commission
(munkahelyi viszonyok bizottsaga, [rorszdg), amely a munkajogi jogvitdk rendezésével megbizott
szerv Irorszagban, az ir alkotmany 37. cikkének megfeleléen részt vesz az igazsagszolgaltatdsban.
Ezaltal a Supreme Court (legfels6bb birdsig) megvaltoztatta korabbi itélkezési gyakorlatat.

Igy az ezen itéletbdl kovetkezd, az igazsagszolgéltatissal megbizott szervekre alkalmazandé 4j
alkotmanyos kovetelményeknek valé megfelelés érdekében a torvényjavaslat kiigazitdsanak
szlikségessége az e javaslat szerkesztésében bekovetkezett késedelem f6 oka volt. Az emlitett
itélet ugyanis nagymértékben novelte az ir alkotmanyjog értelmében az igazsiagszolgaltatasra is
kiterjedének tekintett hatdskorok szamat, igy a kordbban tisztdn kozigazgatasi vagy szabalyozasi
hatéaskorrel rendelkezének mindsiil6 szerveket gy lehet tekinteni, mint amelyek részt vesznek az
igazsagszolgéltatasban bizonyos szabdlyozasi hataskoreik gyakorldsa sordn, kiilondsen azokban,
amelyek a jogalanyokat a jogvitdkban megillet6 jogokrél valé dontést foglalnak magukban.

E kériilmények kézott a 2018/1972 iranyelv Irorszdg altali végrehajtasanak késedelme elsésorban
az ezen iranyelv Uj alkotminyos kovetelményeknek megfelelé végrehajtasanak biztositdsa
érdekében tett jelentés erdfeszitéseknek tudhaté be, amely kovetelmények az emlitett irdnyelv
atiiltetési hataridejének lejartat kovetéen meriiltek fel. Egyébirant e hataridé betartdsa nem tette
volna lehet6vé a Zalewski itélet figyelembevételét, ami annak megallapitdsihoz vezethetett volna,
hogy jogellenes volt az a méd, ahogyan Irorszdg ugyanezen irdnyelvet végrehajtotta.
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A Birdsdg dlldspontja

A Birésag allando itélkezési gyakorlata szerint a kotelezettségszegést a tagallamban az indokoléssal
ellatott véleményben meghatdrozott hatarid6 lejartakor fenndllé helyzet alapjan kell megitélni, és
a késébbi véltozasokat a Birdsag nem veheti figyelembe (2021. februar 25-i Bizottsag kontra
Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138,
15. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Bir6sag egyébirant tobb alkalommal kimondta, hogy ha valamely irdnyelv kifejezetten eléirja a
tagdllamok szdmdra az annak biztositdsira vonatkozd kotelezettséget, hogy az ezen irdnyelv
végrehajtasahoz sziikséges rendelkezésekben hivatkozas torténjen az irdnyelvre, vagy azokhoz
hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast flizzenek, mindenképp sziikséges, hogy a
tagallamok a széban forgé irdnyelv vonatkozasaban pozitiv 4tiilteté jogi aktust fogadjanak el
(2021. februar 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszig [Adatvédelmi irdnyelv — A biintet6jog
teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 16. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

A jelen tigyben az indokolassal ellatott véleményre adandé valasz Bizottsag dltal meghosszabbitott
hatdrideje 2022. februar 23-an lejart. Kovetkezésképpen az ebben az idépontban hatalyos bels6
jogi szabdlyozas fényében kell megvizsgilni, hogy a hivatkozott kotelezettségszegés fennallt-e,
vagy sem (lasd ebben az értelemben: 2021. februir 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszag
[Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 17. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben nem vitatott, hogy az emlitett idSpontig Irorszdg nem fogadta el
a 2018/1972 iranyelv atiiltetésének biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket, kovetkezésképpen
pedig nem is jelentette be ezeket az intézkedéseket a Bizottsagnak.

Kotelezettségszegésének igazoldsa érdekében Irorszag arra hivatkozik, hogy figyelembe kell venni
az igazsagszolgaltatdssal megbizott szervekre alkalmazandé Gj alkotmdnyos kovetelményeket,
amelyek a Zalewski itéletbdl erednek, ami a jogalkotasi eljarast igen 0sszetetté tette.

Mairpedig ez az érv nem igazolhatja a Bizottsag altal felrétt kotelezettségszegést.

A 2018/1972 iranyelv atiiltetésére iranyuld belsé jogalkotdsi folyamat allitélagosan dsszetett jellege
ugyanis nem lehet relevans, mivel az dllandé itélkezési gyakorlat szerint a valamely tagallamon
belill alkalmazott gyakorlatok vagy az ott el6alld helyzetek nem igazolhatjdk az unios
iranyelvekbdl ered6 kotelezettségek és hataridék tiszteletben tartdsdnak elmulasztasat,
kovetkezésképpen pedig ezen iranyelvek késedelmes vagy hidnyos atiiltetését sem (2021.
januar 13-i Bizottsag kontra Szlovénia [MIFID II] itélet, C-628/18, EU:C:2021:1, 79. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezért meg kell allapitani, hogy Irorszdg — mivel az indokolassal ellatott véleményben eldirt, a
Bizottsag altal meghosszabbitott hatdridé lejartdig nem fogadta el a 2018/1972 irdnyelvnek valé
megfeleléshez  sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, és
kovetkezésképpen nem jelentette be e rendelkezéseket a Bizottsagnak — nem teljesitette az ezen
irdnyelv 124. cikkének (1) bekezdésébdl ered6 kotelezettségeit.
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Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjdan benyujtott kérelmekrél

A kényszeritd birsag megfizetésére valo kotelezés irdnti kérelemrol

Amint a jelen itélet 24. pontjiéban megéllapitast nyert, a 2024. februdr 2-i beadvinydban a
Bizottsag elismerte, hogy a 2018/1972 irdnyelv Irorszag altali atiiltetését ugy lehet tekinteni, hogy
az 2023. december 1-jén befejez6dott, és ezért visszavonta a kényszerit6 birsag kiszabdsa iranti
kérelmét.

E korilmények kozott mar nem sziikséges hatarozni e kérelemrol.

Az dtaldanydsszeg megfizetésére valo kotelezés irdanti kérelemrdl

— A felek érvelése

Keresetlevelében a Bizottsag hangsulyozza egyrészt, hogy a 2018/1972 iranyelvet rendes
jogalkotdsi eljaras keretében fogadtik el, és ezért az az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésének
hatdlya ala tartozik, masrészt pedig az, hogy Irorszag nem tett eleget az ezen iranyelv
124. cikkében eldirt kotelezettségeknek amiatt, hogy e tagillam nem jelentette be neki az ezen
iranyelvet atiiltet6 rendelkezéseket, nyilvanval6an az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése értelmében
az emlitett iranyelv atiiltetésére irdnyul6 intézkedések bejelentésének hidnyat jelenti.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy ,Az [EUMSZ 260. cikk] (3) bekezdésének végrehajtisa” cimi
2011/C 12/01 kozleményének (HL 2011. C 12., 1. o.) (a tovabbiakban: 2011. évi kozlemény)
23. pontjaban Kkifejtette, hogy az dltala az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan javasolt
szankcidkat ugyanazon mddszer alapjan fogja kiszamitani, mint amelyet az e 260. cikk
(2) bekezdése alapjan torténé Birésighoz fordulds esetén alkalmaz, amint azt ,Az
[EUMSZ 260. cikk] végrehajtasa” cim SEC(2005) 1658 kozleményének (a tovabbiakban:
2005. évi kozlemény) 14—18. pontja ismerteti.

Kovetkezésképpen a szankcié meghatarozasanak elsésorban a jogsértés sulyan, mdsodsorban
annak idétartamdan, harmadsorban pedig azon kell alapulnia, hogy biztositani kell a szankcié
sziikséges visszatart6 hatdsat a jogsértés megismétlédésének elkertilése érdekében.

Els6sorban, ami a jogsértés sulyat illeti, a 2005. évi kozlemény 16. pontjanak és a 2011. évi
kozleménynek megfelel6en a Bizottsidg a stlyossagi egyiitthatot két paraméter, azaz egyrészt a
jogsértés targyat képezd uniods jogszabalyok fontossdga, masrészt pedig a széban forgd egyéni és
kozérdekre gyakorolt hatdsaik figyelembevételével hatdrozza meg.

Ily médon egyrészt a Bizottsag ramutat arra, hogy a 2018/1972 iranyelv az elektronikus hirkézlés
teriiletén a f6 jogalkotdsi aktus. Mindenekel6tt az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex (a
tovabbiakban: EEHK) korszer(siti az elektronikus hirkozlésre vonatkozé unids keretszabalyozast
azaltal, hogy megerdsiti a fogyasztok valasztasi lehetdségeit és jogait, magasabb szintl hirkozlési
szolgaltatasi szabvanyokat biztosit, eldémozditja a rendkiviil nagy kapacitasu halézatokba torténd
beruhdzasokat és eldsegiti a vezeték nélkilli hozzaférést a rendkiviill nagy kapacitasu
osszekapcsoltsaghoz az Unié egészében. Tovabba az EEHK szabalyokat allapit meg az
elektronikus hirkozlési dgazat szervezetére vonatkozéan, ideértve annak intézményi kialakitasat
és iranyitasat is. E kddex rendelkezései megerdsitik a nemzeti szabalyozé hatdsigok szerepét
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azaltal, hogy hatdskori minimumot hatdroznak meg e hatésagok szamdra, valamint azéltal, hogy
megerdsitik fiiggetlenségiiket, megdllapitva a kinevezések kritériumait és az adatszolgaltatdsi
kotelezettségeket. Ezenkivill az EEHK biztositja a radiéspektrummal (a tovabbiakban: spektrum)
torténé hatékony és eredményes gazdalkodast is. Ezek a rendelkezések megerdsitik a
spektrumhasznalati engedélyek alapvet6 szempontjaira vonatkozé tagallami gyakorlatok
koherencidjat. Az emlitett rendelkezések elémozditjadk az infrastruktdra-szinti versenyt és a
rendkiviil nagy kapacitasi halézatok kiépitését az Unioé egészében. Végezetil az EEHK
szabdlyozza az elektronikus hirkozlési szolgéltatisok nyujtasanak killonbozé vonatkozasait,
beleértve az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségeket, a szdmozasi eréforrasokat és a
végfelhasznalok jogait. E szabdlyok megerdsitésének célja a fogyasztok biztonsaganak és
védelmének novelése, kiilonosen az e szolgaltatisokhoz megfizetheté daron valé hozzaférés
tekintetében.

Masrészt a 2018/1972 irdnyelv ir jogba valé atiiltetésének elmaradasa el6szor is hatranyosan érinti
az Uni6 egészében érvényesiilé szabdlyozasi gyakorlatokat az elektronikus hirkozlési rendszer
iranyitasa, a spektrumhasznalati engedélyek és a piacra jutasi szabdlyok terén. Kovetkezésképpen
a vallalkozdsok nem részesiilnek sem a meglévé spektrumhaszndlati jogok megaddsara vagy
megujitasara vonatkozé kovetkezetesebb és kiszamithatébb eljarasok elényeibdl, sem pedig a
szabdlyozds kiszamithatdsagabol, amely a spektrumhaszndlati engedélyek legalabb 20 éves
id6tartamabdl ered. Az ilyen hidnyossagok kozvetlen hatassal vannak a rendkiviil nagy kapacitasa
halézatok Unidén beliili rendelkezésre allasara és kiépitésére. Mdasodszor, a fogyasztok nem
részesiilhetnek az ezen irdnyelv altal szamukra biztositott olyan kézzelfoghat6 el6nyokbdl, mint
amilyenek példaul a megfizetheté hirkozlési szolgaltatdsok nyujtasihoz valé hozzaférésre
vonatkoz6 megoldasok, a szerzédésekkel kapcsolatos egyértelm(i tdjékoztatas kovetelménye, az
atlathat6 dijszabas alkalmazdsdra vonatkozd kotelezettség, a hdldzatszolgaltatok kozotti valtas
egyszerUsitése a megfizethetébb kiskereskedelmi arak elémozditisa érdekében, valamint az
tizemeltet6k azon kotelezettsége, hogy a fogyatékossaggal él6 végfelhaszndlok szadmara
egyenértékd hozzaférést biztositsanak a hirkozlési szolgéltatasokhoz.

Mivel a Bizottsag nem azonositott sulyosité vagy enyhité tényezdket, a jelen iigyben 10-es
sulyossagi egyiitthatét javasol. Az ilyen egylitthatdt a Bizottsdg szerint a 2023. junius 9-ét kovetd,
vagyis a 2018/1972 iranyelv részleges 4tiiltetésére irdnyuld, Irorszag altal bejelentett intézkedések
hatélybalépésének idépontja utani id6szak tekintetében 2-re kell csokkenteni.

Misodsorban, ami a kotelezettségszegés idGtartamat illeti, a Bizottsag azt allitja, hogy az
a 2018/1972 iranyelv atiiltetési hataridejének lejartat kovetd naptol, azaz 2020. december 22-t6l a
jelen kereset Birdsaghoz val6 benyujtasara vonatkozé hatarozat elfogadisanak idépontjaig, azaz
2022. aprilis 6-ig tarté id6szaknak felel meg. Ebbdl kovetkezik, hogy a relevans idészak tizenot
hénap. A 2005. évi kozleménynek a 2011. évi kozleménnyel Osszefiiggésben értelmezett
17. pontjaban el6irt havi 0,10-es egyiitthaté alkalmazasaval tehat az id6tartamra vonatkozé
egylitthato 1,5.

Harmadsorban, Irorszag fizetési képességét illetéen a Bizottsag ,A Bizottsag altal az Eurépai Unié
Birdsaga el6tt folyo kotelezettségszegési eljarasokban javasolt egyosszegl atalanybirsagok és napi
kényszerité birsagok szamitdsi mddszerének modositasa” cimi 2019/C 70/01 kozleményében
(HL 2019. C. 70., 1. o.) el6irt ,n” egyiitthatét alkalmazta. Ez az egyiitthaté két tényezo6t vesz
figyelembe, nevezetesen az érintett tagallam brutt6 hazai termékét (GDP), és intézményi sulyat,
amelyet az e tagallam eurdpai parlamenti manddtumainak szdma képvisel.
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Még ha a Birésag a 2022. janudr 20-i Bizottsdg kontra Gordgorszag (Allami tdmogatasok
visszatérittetése — Ferronickel) itéletében (C-51/20, EU:C:2022:36) mar meg is kérddjelezte mind
e masodik tényez6, mind pedig az e kozleményben elSirt 4,5-0s kiigazitdsi egyiitthatd
relevancidjat, a Bizottsdg mindazondltal ugy hatarozott, hogy a jelen tigyben az e kozleményben
el6irt kritériumokat alkalmazza egy olyan 4j kozlemény elfogaddsdig, amely figyelembe veszi a
Bir6sag e kozelmultbeli itélkezési gyakorlatat.

Igy ,A kotelezettségszegési eljarasok keretében a Bizottsag dltal az Eurépai Unié Birésdgénak
javasolt egyosszegl atalanybirsagok és kényszerité birsigok meghatarozasahoz hasznalt adatok
aktualizaldsa” cim@ 2022/C 74/02 bizottsagi kozlemény (HL 2022. C 74., 2. o.) (a tovabbiakban:
2022. évi kozlemény) alapjan az ,n” egyiitthaté Irorszag esetében 0,61. A Bizottsag azonban a
2023. oktéber 3-i észrevételeiben a ,,Pénziigyi szankcidk a kotelezettségszegési eljarasokban” cimi
2023/C 2/01 bizottsagi kozlemény (HL 2023. C 2., 1. 0.) (a tovabbiakban: 2023. évi kozlemény)
I. mellékletében az e tagallamra ezentul el6irt 0,55 ,,n” egyiitthat6t alkalmazta.

Az ,Uniés jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazis révén” cimd 2017/C 18/02
kozleményének (HL 2017. C 18., 10. o.) megfeleléen a Bizottsag azt kéri a Birdsagtdl, hogy
[rorszagra szabjon ki ataldnyésszeget a 2018/1972 iranyelvben el6irt 4tiiltetési hatdridé lejartat
kovetd nap és azon idépont kozotti idészakra, amikor — vagyis 2023. december 1-jén — e tagallam
teljes mértékben eleget tesz az ezen iranyelvbél eredd kotelezettségeinek.

A 2005. évi kozlemény 20. pontjabdl kitlinik, hogy az atalanyosszegnek legaldbb egy minimalis
allando alappal kell rendelkeznie, amely azt az elvet tiikr6zi, hogy minden olyan eset, amikor
huzamosabb ideig elmulasztjdk az unids jog végrehajtdsat, 6nmagdban, minden sulyosbité
koriilménytdl fiiggetleniil veszélyt jelent a jogszerliség elvére egy jogra épiilé kozosségben, és ez
indokolja a megfelel6 mértékii szankcié kiszabasat. A 2022. évi kozleménynek megfeleléen
[rorsz4g esetében a minimalis ataldnydsszeg 1 376 000 eurd.

Amennyiben az datalinyosszeg kiszamitisanak eredménye meghaladnd ezt a minimalis
atalanyosszeget, a Bizottsag a 2005. és a 2011. évi kozleményben meghatiarozott modszer
alkalmazésaval azt javasolja a Birdsagnak, hogy az atalanyOsszeget uigy hatdrozza meg, hogy a
napi Osszeget szorozza meg azon napok szamaval, amelyek soran az érintett jogsértés a széban
forgd iranyelvben el6irt atiiltetési hataridé lejartat koveté nap és e jogsértés megsziinésének
idépontja, illetve ennek hidnyaban az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan hozott itélet
kihirdetésének idépontja kozétt fennallt. Igy az ataldnydsszeg napi dsszegét ugy kell kiszamitani,
hogy az atalanyosszeg napi Osszegének kiszamitdsara alkalmazandé egységes dtalanyalapot meg
kell szorozni a sulyossagi egyiitthatéval és az ,n” egyiitthatéval. Mdrpedig ez az egységes
atalanyalap a 2023. évi kozlemény I. mellékletének 2. pontja értelmében 1000 eurd. A jelen
tigyben a sulyossagi egyiitthat6 a kotelezettségszegés elsé 899 napjan, azaz 2020. december 22. és
2023. junius 8. kozott 10-es, a 2023. junius 9-én kezd6do iddszak tekintetében pedig 2-es. Az ,,n”
egyiitthat6 0,55. Ebbdl kovetkezik, hogy az atalanyosszeg a 2020. december 22. és 2023. junius 8.
kozotti idészakban 4 944 500 eurd, a 2023. junius 9-t6l kezd6d6 iddszak tekintetében pedig napi
1100 euré addig a napig, amely megel6zi azt a napot, amelyen [rorszag teljes mértékben eleget tett
a 2018/1972 iranyelvbdl eredd kotelezettségeinek, vagyis 2023. november 30-ig. Kovetkezéskép-
pen a Bizottsdg azt kéri, hogy a Birésag kételezze Irorszagot 5137000 euré ataldnydsszeg
fizetésére.
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Ellenkérelmében Irorszdg csupin azt kéri, hogy a Birésig — a pert megel6zd eljards sordn
a 2018/1972 iranyelv késedelmes atiiltetésének igazolasa érdekében hivatkozott okokra
tekintettel — kotelezze 6t a jelen tigyben hozott itélet kihirdetését kovetéen harom hénap
elteltével fizetend$ atalanyosszeg megfizetésére abban az esetben, ha e hatirid6 lejarta el6tt
elmulasztja ezen irdnyelv atiiltetését.

Viélaszaban a Bizottsag ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy Irorszag hallgatélagosan azt kéri,
hogy az ataldnyosszeg megfizetésére feltételesen és idbeli halasztassal kotelezzék.

Azonban a Bizottsig azt 4llitja, hogy e kérelmet el kell utasitani. Irorszidg ugyanis
a 2018/1972 iranyelv atiiltetésével kapcsolatos késedelmének okait lényegében az emlitett
atiiltetéssel kapcsolatos alkotmdanyos nehézségekre valé hivatkozassal magyardzza csupan. Ezen
indokok azonban nem elegenddek az ilyen kotelezettségszegés igazoldsahoz, anndl is inkabb,
mivel e kotelezettségszegés tovdbbra is fenndllt, és mivel e tagdllam nem tanusitott
egylittmtikodést.

Viszonvalaszaban Irorszdg kifejti, hogy a Bizottsag allitdsaival ellentétben az eljaras sordn végig
parbeszédet folytatott ezzel az intézménnyel. Tovabba egydltalin nincs helye atalanyosszeg
kiszabasanak. Egyrészt ugyanis az eredeti késedelem, vagyis az emlitett irdnyelv atiiltetésére
meghatdrozott idépont, azaz 2020. december 21. és a Zalewski itélet meghozataldnak id6pontja,
azaz 2021. aprilis 6. kozotti idészaknak megfeleld késedelem a Covid19-vildgjarvannyal és az
altala okozott zavarokkal fiigg Ossze. Mdsrészt egy olyan, joggyakorlatot megvaltoztatd itélet,
mint a Zalewski itélet, rendkiviil szokatlan esemény.

Ily médon a 2018/1972 iranyelv 4tiiltetésében Irorszag &ltal 2021. 4prilis 6-tél tanusitott
késedelem tehat olyan koriilményeknek tudhaté be, amelyek teljes mértékben kiviil estek az
ellenérzésén.

E korilmények koézott az dtalanydsszeg megfizetésére valé kotelezésnek semmilyen visszatarté
hatdsa nincs Irorszagra nézve, kovetkezésképpen arra nem keriilhet sor, feltéve hogy a jelen
tigyben tartott targyalds idépontjdban a 2018/1972 iranyelvet atiiltették.

Midsodlagosan Irorszdgot nagyon alacsony ataldnydsszeg megfizetésére kell kételezni. Azok az
okok ugyanis, amelyek miatt Irorszdg nem iiltette it a 2018/1972 irdnyelvet, lehetévé teszik annak
megallapitasat, hogy e tagdllam olyan lekiizdhetetlen nehézségekkel szembesiilt, amelyekért
egydltalan nem volt felel6s.

— A Birdsdg dlldaspontja

Mivel — amint az a jelen itélet 42. pontjabdl kitlinik — bizonyitott, hogy az indokolassal ellatott
véleményben eldirt, a Bizottsdg 4ltal meghosszabbitott hataridd lejartakor Irorszag az
EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése értelmében egyetlen, a 2018/1972 iranyelv &tiiltetésére irdnyuld
intézkedést sem jelentett be a Bizottsagnak, az igy megallapitott kotelezettségszegés e
rendelkezés hatdlya ala tartozik.

A Bizottsag atalanyosszeg kiszabasat kéri.
Mairpedig a Birdsag itélkezési gyakorlatabdl kitlinik, hogy az atalanyosszeg fizetésére kotelezés

célja az emlitett rendelkezés jogcimén tobbek kozott annak értékelésén alapul, hogy az érintett
tagdllamot terhel6 kotelezettségek teljesitésének elmulasztisa milyen kovetkezményekkel jar a
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magan- és kozérdekek szempontjabdl, kiillonosen ha a kotelezettségszegés hosszti idén keresztiil
fennallt (lasd ebben az értelemben: 2021. februdr 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszag
[Adatvédelmi irdnyelv — A biintet6jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 54. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ami az atalanydsszeg jelen ligyben valé kiszabdsanak helyénvalésagat illeti, emlékeztetni kell arra,
hogy a Birdsag feladata, hogy az egyes esetekben az el6tte folyamatban 1évé tigy koriilményeit6l
fiiggben, valamint a meggy&zés és visszatartas szerinte sziikséges mértéke alapjan meghatarozza
az unids jog hasonlé megsértése megismétlédésének a megel6zéséhez sziikséges megfeleld
pénziigyi szankcidkat (2021. februar 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi iranyelv —
A biintet8jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 69. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

A jelen iigyben meg kell allapitani, hogy annak ellenére, hogy Irorszdg a pert megel6z eljaras
soran végig egyiittm(ikodott a Bizottsag szolgalataival, és hogy tajékoztatta ez utébbiakat azokroél
az okokrdl, amelyek megakadalyoztik 6t abban, hogy biztositsa a 2018/1972 iranyelv ir jogba vald
atiiltetését, a megallapitott kotelezettségszegést Ovezd valamennyi jogi és ténybeli koriilmény, azaz
az ezen atlltetéshez sziikséges intézkedések kozlésének teljes hidnya az indokoldssal ellatott
véleményben meghatdrozott hataridé lejartakor, s6t még a jelen kereset benyujtasanak
id6pontjaban is arra utal, hogy az uniés jog jovébeli, hasonlé mdédon ismétl6d6 megsértéseinek
tényleges megel6zése a jellegénél fogva megkdveteli olyan visszatartd intézkedések elfogadasat,
mint az atalanyosszeg kiszabdsa (lasd analdgia ttjan: 2021. februar 25-i Bizottsag kontra
Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintet8jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138,
70. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezt az értékelést nem vonja kétségbe Irorszagnak a jelen itélet 62. pontjdban ismertetett érvelése
sem.

Egyrészt ugyanis a Zalewski itélet kihirdetésével kapcsolatos allitélagos nehézségek nem lehetnek
relevansak, mivel — amint arra a jelen itélet 41. pontja emlékeztet — a valamely tagallamon beliil
alkalmazott gyakorlatok vagy az ott el6dllé helyzetek nem igazolhatjdk az uniés irdnyelvekbdl
eredd kotelezettségek és hatariddk tiszteletben tartdsanak elmulasztasat, kovetkezésképpen pedig
ezen iranyelvek késedelmes vagy hidnyos atiiltetését sem.

Masrészt, ami a 2020 elején kinyilvanitott Covid19-vilagjarvany hatasait illeti, elegendd
megjegyezni, hogy az unids jogalkoténak meg kellett volna hosszabbitania a 2018/1972 irdnyelv
atiiltetési hataridejét, ha agy itélte volna meg, hogy e vildgjarvany hatdsai, amely az Unié egész
teriiletét érintette, olyanok voltak, amelyek megakadilyoztak a tagallamokat abban, hogy
megfeleljenek az ezen iranyelvbdl ered6 kotelezettségeiknek.

A fentiekre tekintettel helyénvalé dtalanydsszeget kiszabni Irorszaggal szemben.

Ami ezen ataldnydsszeg kiszamitasat illeti, emlékeztetni kell arra, hogy amikor a Birdsag e
targykorben a Bizottsdg inditvanyai altal kijelolt keretek kozott a mérlegelési jogkorét gyakorolja,
az 6 feladata akként meghatdrozni azt az ataldnydsszeget, amelynek megfizetésére valamely
tagdllamot az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése értelmében kotelezni lehet, hogy az egyrészt
megfeleljen a koriilményeknek, masrészt pedig aranyos legyen az elkovetett jogsértéssel. Az e
tekintetben jelentés tényez6k kozott szerepelnek killonosen olyan szempontok, mint a
megallapitott kotelezettségszegés sulya, tovabba e kotelezettségszegés fennallasanak idétartama,
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valamint a széban forgd tagdllam fizetési képessége (2021. februar 25-i Bizottsdg kontra
Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138,
73. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Elsésorban a jogsértés sulyat illetéen emlékeztetni kell arra, hogy az irdnyelv teljes atiiltetésének
biztositasa érdekében a nemzeti intézkedések elfogadasara vonatkozd kotelezettség, illetve az
ezen intézkedések Bizottsagnak valé bejelentésére vonatkozé kotelezettség az uniods jog teljes
érvényesiilésének biztositisa érdekében a tagillamok alapvetd kotelezettségének mindsiil, és e
kotelezettségek megsértését ezért egyértelmtien stlyosnak kell tekinteni (2021. februdr 25-i
Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi iranyelv — A biintetéjog teriilete] itélet, C-658/19,
EU:C:2021:138, 64. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben meg kell dllapitani, hogy — amint az a jelen itélet 42. pontjabdl kitlinik — az
indokolassal ellatott véleményben eldirt, a Bizottsag altal meghosszabbitott hatarid6 lejartakor,
azaz 2022. februdr 23-an Irorszdg nem teljesitette a 2018/1972 iranyelvbdl eredd Aatiiltetési
kotelezettségeit, igy az unids jog teljes érvényesiilése nem volt biztositva. E kotelezettségszegés
sulyat noveli az a korillmény, hogy Irorszig ebben az id6pontban még nem jelentett be
semmilyen intézkedést ezen irdnyelv 4tiiltetése vonatkozasaban.

Ezenkivill, amint azt a Bizottsag hangsuilyozza, a 2018/1972 iranyelv a f6 jogalkotasi aktus az
elektronikus hirkozlés teriiletén.

Kozelebbrdl, mindenekelstt a 2018/1972 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése értelmében az iranyelv
slétrehozza az elektronikus hirkozlé haldézatokra, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasokra, a
kapcsoldédo eszkozokre és a kapcsolddd szolgaltatdasokra, valamint a végberendezések egyes
aspektusaira vonatkozd szabdlyozds harmonizalt keretét. Megdllapitja a nemzeti szabalyozé
hatésagok és adott esetben egyéb illetékes hatdsagok feladatait, és eljarasokat alakit ki a
keretszabdlyozdsnak az Unid egészében torténé harmonizalt alkalmazasara”.

Tovabba ezen iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése szerint ezen iranyelv célja egyrészt az
elektronikus hirkozlé halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok belsé piacanak
létrehozdsa, amely rendkiviill nagy kapacitisa halézatok kiépitéséhez és elterjedéséhez,
fenntarthaté versenyhez, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok interoperabilitdsahoz, valamint
a haldézatok és szolgaltatasok biztonsagahoz vezet, a végfelhasznaldk szamara eldnyok biztositasa
mellett, masrészt célja, hogy a hatékony verseny és valasztas révén az Unid egész teriiletén
biztositsa a j6 mindségl és megfizethetd, nyilvanosan elérhetd szolgaltatdsok nyujtasat, kezelje
azokat az eseteket, amikor a végfelhasznalék igényeit a piac nem elégiti ki megfeleléen, beleértve
a fogyatékossaggal él6 személyek igényeit is annak érdekében, hogy mas felhasznalékkal azonos
feltételek mellett férhessenek hozza a szolgaltatdsokhoz, és meghatirozza a végfelhasznalok
szamadra biztositand¢ jogokat.

Végiil, amint az az emlitett irdnyelv (2) és (3) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, az iranyelv a
technoldgiai valtozasok és piaci fejlemények figyelembevétele érdekében mddositja az elfogadasa
el6tt hatdlyban 1év6 szabalyozasi keretet.

Meg kell allapitani, hogy — amint arra a Bizottsag helyesen hivatkozik — a 2018/1972 iranyelv
atiiltetésének Irorszdg altali elmulasztisa el6szor is hétrdnyosan érinti az Unié egészében
érvényesiilé szabalyozasi gyakorlatokat az elektronikus hirkozlési rendszer irdnyitasa, a
spektrumhaszndlati engedélyek és a piacra jutasi szabdlyok terén. Kovetkezésképpen a
vallalkozdsok nem részesiilnek sem a meglévé spektrumhasznélati jogok megaddsira vagy
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megujitasara vonatkozé kovetkezetesebb és kiszamithatébb eljarasok elényeibdl, sem pedig a
szabdlyozds kiszamithatdsagabdl, amely a spektrumhaszndlati engedélyek legalabb 20 éves
id6tartamabdl ered. Az ilyen hidnyossagok kozvetlen hatdssal vannak a rendkiviil nagy kapacitasu
halézatok Unién beliili rendelkezésre allasara és kiépitésére. Masodszor, a fogyaszték nem
részesiilhetnek az ezen irdnyelv altal szamukra biztositott olyan kézzelfoghat6 el6nyokbdl, mint
amilyenek példaul a megfizetheté hirkozlési szolgaltatdsok nyujtasihoz valé hozzaférésre
vonatkoz6 megoldasok, a szerz6désekkel kapcsolatos egyértelmi tdjékoztatis kovetelménye, az
atlathat6 dijszabas alkalmazdsidra vonatkozd kotelezettség, a héldzatszolgaltaték kozotti valtas
egyszerUsitése a megfizethetébb kiskereskedelmi arak elémozditisa érdekében, valamint az
tizemeltet6k azon kotelezettsége, hogy a fogyatékossaggal él6 végfelhaszndlok szdmara
egyenértékd hozzaférést biztositsanak a hirkozlési szolgéltatasokhoz.

Mindemellett a jogsértés sulydnak az ataldny6sszeg megdllapitdsa érdekében torténd értékelése
keretében figyelembe kell venni, hogy az eljaras soran Irorszag bejelentette a Bizottsdgnak azokat
az intézkedéseket, amelyek a 2018/1972 irdnyelv 6sszes rendelkezésének atiiltetésére iranyulnak.

Maisodsorban, a jogsértés idétartamat illetéen emlékeztetni kell arra, hogy ezen iddtartamot
f6szabdly szerint a tényallds Birdsag altali mérlegelése idépontjanak figyelembevételével kell
értékelni, és hogy a tényallas ezen értékelését ugy kell tekinteni, mint amelyre az eljaras
befejezésének idépontjaban keriil sor (lasd ebben az értelemben: 2021. februdr 25-i Bizottsag
kontra Spanyolorszdg [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19,
EU:C:2021:138, 66. és 79. pont, valamint az ott hivatkozott {télkezési gyakorlat).

Ami egyrészt azon id6szak kezdetét illeti, amelyet az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan
kiszabandé atalanyosszeg meghatarozasakor figyelembe kell venni, a Birdsag ugy itélte meg, hogy
a napi kényszerité birsagtdl eltéréen a szoban forgd kotelezettségszegés idotartamanak
értékeléséhez figyelembe veendd id6pont nem az, amikor lejair az indokoldssal ellatott
véleményben el6irt hataridé, hanem az az idépont, amikor a széban forgé iranyelv atiiltetésére
el6irt hatarid6 lejar (lasd ebben az értelemben: 2020. julius 16-i Bizottsag kontra Romdnia [A
pénzmosas elleni kiizdelem] itélet, C-549/18, EU:C:2020:563, 79. pont; 2020. julius 16-i Bizottsag
kontra Irorszg [A pénzmosas elleni kiizdelem] itélet, C-550/18, EU:C:2020:564, 90. pont).

A jelen iigyben érvényesen nem vitathatd, hogy a 2018/1972 irdnyelv 124. cikkében meghatarozott
atiiltetési hataridé lejartaig, vagyis 2020. december 21-ig Irorszag nem fogadta el az ezen irdnyelv
atiiltetésének biztositdsdhoz sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket,
kovetkezésképpen pedig nem is jelentette be azokat a Bizottsagnak.

Mésrészt, a Bizottsdg kereseti kérelmeinek kiigazitdsaval kapcsolatos 2024. februar 12-i
észrevételeiben Irorszag nem vitatja, hogy a 2018/1972 iranyelv atiiltetését az ir jogba ugy lehet
tekinteni, hogy az 2023. december 1-jén befejez6dott.

Ebbél kovetkezik, hogy a jelen itélet 42. pontjaban megallapitott kotelezettségszegés a 2020.
december 22. és 2023. november 30. kozotti idészakban, azaz egy 1073 napos id6szakban allt
fenn, amely nagyon hosszu idétartamnak mindsiil.

Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy ez az iddtartam részben olyan rendkiviili koriilményekbdl

eredhetett, amelyek a Covid19-vildgjarvanyhoz kapcsolédtak. Irorszag ugyanis azt allitja — anélkiil,
hogy ezt vitatndk —, hogy ezek az el6re nem lathat6 és akaratatdl fiiggetlen koriilmények
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késleltették a 2018/1972 iranyelv atiiltetéséhez sziikséges jogalkotdsi folyamatot,
kovetkezésképpen meghosszabbitottdk azt az idészakot, amelynek soran e kotelezettségszegés
fennallt.

Harmadsorban, ami a széban forgd tagdllam fizetési képességét illeti, a Birdsag itélkezési
gyakorlatabol az kovetkezik, hogy e tagallamnak a tényallds Bir6sag daltali vizsgalata idépontjaban
ismert GDP-jét kell figyelembe venni (ldsd ebben az értelemben: 2020. jdlius 16-i Bizottsag kontra
Romdnia [A pénzmosas elleni kiizdelem] itélet, C-549/18, EU:C:2020:563, 85. pont; 2020.
julius 16-i Bizottsdg kontra Irorszdg [A pénzmosis elleni kiizdelem] itélet, C-550/18,
EU:C:2020:564, 97. pont).

Keresetlevelében a Bizottsag azt javasolja, hogy Irorszdg GDP-jén kiviil keriiljon figyelembevételre
e tagallam Unién beliili, az Eurépai Parlamentben 6t megillet6 mandatumok szamaban kifejez6d6
intézményi sulya is. A Bizottsag tovabba ugy véli, hogy 4,5-6s kiigazitasi egyiitthatét kell
alkalmazni azon szankciék ardnyossiagdnak és visszatarté erejének biztositdsa érdekében,
amelyeknek az emlitett tagallamra val6 kiszabasat kéri a Birdsagtol.

A Birdsag azonban a kozelmultban nagyon vildgosan kifejtette egyrészt, hogy az érintett tagallam
intézményi sdlydnak figyelembevétele nem tlnik elengedhetetlennek a kell6 elrettentés
biztositdsdhoz, tovdbba ahhoz, hogy e tagdllamot jelenlegi vagy jov6beli magatartdsanak
megvaltoztatasara késztesse, masrészt pedig, hogy a Bizottsag nem bizonyitotta azokat az objektiv
kritériumokat, amelyek alapjan a 4,5-0s kiigazitasi egyiitthaté értékét meghatarozta (lasd ebben az
értelemben: 2022. janudr 20-i Bizottsag kontra Gérogorszag [Allami tdmogatésok visszatérittetése
— Ferronickel] itélet, C-51/20, EU:C:2022:36, 115. és 117. pont).

Figyelembe véve a jelen ligy Osszes koriilményét, valamint tekintettel az EUMSZ 260. cikk
(3) bekezdése altal a Birdsag részére biztositott mérlegelési jogkorre, amely rendelkezés
kimondja, hogy a Birdsag altal kiszabott atalanyosszeg mértéke nem haladhatja meg a Bizottsag
altal meghatarozott Osszeget, meg kell allapitani, hogy a 2018/1972 iranyelv 124. cikkének
megsértésébdl ered6hoz hasonld és az unids jog teljes érvényesiilését hatranyosan érint6
jogsértések jovobeli megismétlddésének tényleges megel6zése a jellegénél fogva megkoveteli
atalanyosszeg kiszabdasat, amelynek 6sszegét 4 500 000 euréban kell megallapitani.

Kovetkezésképpen Irorszégot kételezni kell arra, hogy fizessen a Bizottsdgnak 4500000 eurd
atalanyosszeget.

A koltségekrol

A Birdsag eljarasi szabdlyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a Birdsag a pervesztes felet
kotelezi a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. E szabdlyzat 141. cikkének
(1) bekezdése értelmében a Birdsag a keresetétdl vagy a kérelmétdl eldllo felet kotelezi a koltségek
viselésére, ha a masik fél ezt az eldlldsra vonatkozé észrevételeiben kéri. E 141. cikk (2) bekezdése
el6irja, hogy a keresetétdl vagy a kérelmétdl eldll6 fél kérelmére azonban a Birdsag a masik felet
kotelezi a koltségek viselésére, ha ez a masik fél magatartasa alapjan indokoltnak latszik. Végiil az
emlitett 141. cikk (4) bekezdése szerint a koltségviselésre irdnyul6 kérelmek hidnydban a felek
maguk viselik sajat koltségeiket.
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A jelen iigyben, jéllehet a Bizottsig kérte Irorszdg marasztaldsat, és a kotelezettségszegés
megallapitast nyert, ezen intézmény részlegesen eldllt a keresetétdl anélkiil, hogy kérte volna,
hogy e tagillam viselje a jelen eljarasban felmeriilt koltségeket. Egyébirant a Bizottsag eldllasira
vonatkoz¢ észrevételeiben az emlitett tagillam nem kérte, hogy a Birésag a Bizottsagot kotelezze
a koltségek viselésére.

Mindemellett meg kell allapitani, hogy a Bizottsdg elalldsa Irorszdg magatartdsanak eredménye
volt, mivel e tagdllam csak azt kovetden fogadta el és jelentette be a Bizottsagnak
a 2018/1972 iranyelvet teljes kortien atiilteté intézkedéseket, hogy a jelen kereset benyujtasra
keriilt, és e magatartds volt az oka annak, hogy ezen intézmény arra irdnyul6é kérelme, hogy a
Birésag kotelezze az emlitett tagallamot kényszerit6é birsag fizetésére, okafogyotta valt, és azt a
Bizottsag visszavonta.

E koriilmények kozott, és mivel nem tehetd relevans kiilonbség a jelen itélet 42. pontjaban
megallapitott kotelezettségszegéssel és a Bizottsag részleges eldllasaval kapcsolatos koltségek
kozott, gy kell hatarozni, hogy Irorszag a sajat koltségein feliil viseli a Bizottsag részérél
felmeriilt koltségeket is.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (kilencedik tanics) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) Irorszag — mivel az indokolassal ellatott véleményben eléirt, az Eurépai Bizottsag altal
meghosszabbitott hatarido lejartaig nem fogadta el az Europai Elektronikus Hirkozlési
Kodex létrehozasarol szolo, 2018. december 11-i (EU) 2018/1972 iranyelvnek valo
megfeleléshez sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, és
kovetkezésképpen nem jelentette be e rendelkezéseket a Bizottsagnak — nem teljesitette
az ezen iranyelv 124. cikkének (1) bekezdésébdl eredé kotelezettségeit.

2) A Birésag kotelezi Irorszagot, hogy fizessen az Eurépai Bizottsignak 4 500000 euré
atalanyosszeget.

3) A Bir6sag Irorszagot kotelezi a sajat koltségein feliill az Eurépai Bizottsag részérdl

felmeriilt koltségek viselésére.

Aléirasok
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