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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (6todik tanacs)

2024. januar 25.*

»El6zetes dontéshozatal — Kozlekedés — 1370/2007/EK rendelet — Vastti és kozuti
személyszallitasi kozszolgaltatdsok — Kozszolgéltatasi szerzédések —
Kozszolgaltatasi kotelezettségek — Kozszolgaltatasi ellentételezés — A 4. cikk (1) bekezdésének
b) pontja — A kozszolgaltatasi szerzGdések kotelez6 tartalma — A kozszolgdltatasi ellentételezés
szamitasi paraméterei — A paraméterek el6zetes, objektiv és atlathaté modon torténd
meghatdrozasa — A versenyeztetési eljaras hidnya — Az 1370/2007/EK rendelet mellékletében
szerepl6 ellentételezés szamitasi szabdlyainak alkalmazdsa — Az ellentételezés kifizetésére
vonatkozé nemzeti szabalyozasban meghatarozott feltételek — Az ellentételezés 6sszegének
meghatdrozdsa az adott évre vonatkozo allami koltségvetésrdl szol6 torvényben és ennek az
Osszegnek a kifizetése az illetékes nemzeti hatésdgnak — Az ellentételezés szamitasi
paramétereinek altalanos szabalyokra hivatkozas atjan torténé meghatarozasa”

A C-390/22. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet
az Okrazhen sad — Burgas (burgasi regiondlis birésag, Bulgaria) a Birésaghoz 2022. janius 14-én
érkezett, 2022. junius 7-i hatarozataval terjesztett el6 az
Obshtina Pomorie
és
az , ANHIALO AVTO” OOD
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (6todik tandcs),
tagjai: E. Regan tanacselnok (el6ado), Csehi Z., M. lesic, 1. Jarukaitis és D. Gratsias birdk,
fétandcsnok: A. Rantos,

hivatalvezetd: R. Stefanova-Kamisheva tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2023. junius 21-i targyalasra,

* Az eljarés nyelve: bolgar.
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figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:
— az Obshtina Pomorie képviseletében Y. Boshnakov advokat,
— abolgar kormany képviseletében T. Mitova és L. Zaharieva, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében P. Messina, E. Rousseva és F. Tomat, meghatalmazotti
mindségben,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2023. oktéber 5-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a vasuti és kozuati személyszallitasi kozszolgéltatasrol,
valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szol9,
2007. oktéber 23-i 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2007. L 315. 1. o.)
rendelkezéseinek, kiilonosen a 4. cikke (1) bekezdése b) pontja i. alpontjanak az értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet az Obshtina Pomorie (Pomorie 6nkormdanyzata, Bulgiria) és a kozszolgaltatasi
szerz6déssel rendelkez6 ,ANHIALO AVTO” OOD (a tovabbiakban: Anhialo) fuvarozé tarsasag
kozott az ezen Onkormdanyzat altal az autdbusszal végzett személyszallitasi kozszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitése soran felmeriilt koltségek ellentételezése targyaban folyamatban 1évo
jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog
Az 1370/2007 rendelet (9), (27) és (30) preambulumbekezdése értelmében:

»(9) [...] Az atlathatésig, a versengd szolgiltatékkal szembeni egyenlé bandsmod és az
aranyossdg elve alkalmazasanak biztositdsa érdekében elengedhetetlen, hogy
— ellentételezések vagy kizarélagos jogok biztositdsakor — az illetékes hatdsidg és a
kivalasztott kozszolgaltaté kozszolgaltatdsi szerzédésben megallapitsa a kozszolgdltatasi
kotelezettségek jellegét és a megallapodas szerinti ellenszolgaltatast. A szerz6dés formaja
vagy elnevezése a tagallamok jogrendszere szerint eltéré lehet.

(27) A kozszolgiltatasi kotelezettségek teljesitése soran felmeriilt koltségek fedezésére az
illetékes hatdésagok altal nyujtott ellentételezést oly moddon kell kiszamitani, hogy
elkeriiljék a tulkompenziciét. Amennyiben valamely illetékes hatdsdg versenyeztetés
nélkil kivan odaitélni egy kozszolgaltatasi szerz6dést, akkor is be kell tartania azokat a
részletes szabdlyokat, amelyek biztositjdk, hogy az ellentételezések Osszege megfeleld,
tovabba tiikrozik a hatékony és mindségi szolgaltatasra vald torekvést.
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[...]

(30) A kozvetleniil odaitélt kozszolgaltatasi szerz6désekre fokozottan vonatkozik az atlathatosag
kovetelménye.”

Az 1370/2007 rendelet ,Cél és hatdly” cimd 1. cikkének (1) bekezdése a kovetkezSképpen
rendelkezik:

»(1) E rendelet célja annak meghatarozasa, hogy a kozosségi jog szabalyainak megfelelGen az illetékes
hatésagok hogyan avatkozhatnak be a személyszallitas teriiletén az olyan dltaldnos érdeki
szolgdltatasok nyujtasdnak biztositdsa érdekében, amelyek tobbek kozott szamosabbak,
biztonsagosabbak, magasabb mindségliek vagy alacsonyabb koltséggel jarnak, mint azok, amelyek
nyujtasat a piaci verseny lehetévé tenné.

Ebbdl a célbdl ez a rendelet meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett az illetékes hatésagok
a kozszolgaltatasi kotelezettségek elirasakor vagy ilyen kotelezettségek ellatasara vonatkozo szerzédés
megkotése esetén ellentételezik a kozszolgaltatéknadl felmeriilt koltségeket, és/vagy kizarélagos jogokat
biztositanak a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése fejében.”

E rendelet ,,Fogalommeghatarozasok” cim 2. cikke a kovetkezdket irja el6:

,E rendelet alkalmazdsdban:

[...]

h) »kozvetlen odaitélés«: kozszolgaltatasi szerz6désnek egy adott kozszolgaltatd szamara elGzetes
versenytargyaldsi eljaras nélkiil torténé odaitélése;

i) »kozszolgaltatasi szerz6dés«: egy vagy tobb olyan jogilag kotelezd erejli aktus, amely megerdsiti
az illetékes hatésidg és a kozszolgdaltaté kozotti megdllapodast, amelynek értelmében a
kozszolgdltatéra ruhdzzak a kozszolgdltatasi kotelezettségek hatdlya ald tartozé
személyszallitasi kozszolgdltatasok kezelését és lizemeltetését; a szerz6dés — a tagallamok joga
szerint — az illetékes hatdsag altal hozott hatdrozat is lehet, amely:

— egyedi torvényi vagy rendeleti aktus formajat 6lti, vagy

— tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek esetén az illetékes hatésag maga nyujtja a
szolgaltatisokat, vagy az ilyen szolgéltatasok nyujtasat belsé szolgaltatora bizza;

[...]

1) »éltaldnos szabély«: olyan intézkedés, amelyet valamely illetékes hatdsag felelGssége ala tartozéd
adott foldrajzi teriileten valamennyi azonos tipusi személyszéllitasi kozszolgaltatdsra
megkiilonboztetés nélkiil alkalmazni kell;

[...]"
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Az emlitett rendelet ,Kozszolgaltatdsi szerz6dések és daltalanos szabdlyok” cim@ 3. cikke az
(1) bekezdésében kimondja:

»~Amennyiben valamely illetékes hatésig tgy dont, hogy a valasztisa szerinti szolgaltatonak a
kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének fejében kizardlagos jogot és/vagy barmilyen jellegli
ellentételezést biztosit, ezt kozszolgaltatdsi szerz6dés keretében kell megtennie.”

Az 1370/2007 rendeletnek ,A kozszolgaltatasi szerzédések és az altalanos szabalyok kotelezd
tartalma” cim 4. cikke az (1) bekezdésében a kovetkezdket irja el:

»A kozszolgéltatasi szerz6déseknek és az altaldnos szabalyoknak:

[...]

b) objektiv és atlathatd, a tilkompenzaciét elkeriilé6 mdédon elére meg kell hatdrozniuk

i. azon paramétereket, amelyeket ellentételezés esetén az ellentételezés kiszamitasahoz alapul
kell venni; és

ii. a biztositott kizdrélagos jogok természetét és mértékét. Az 5. cikk (2), (4), (5) és
(6) bekezdésének megfeleléen odaitélt kozszolgaltatdsi szerzédések esetében ezeket a
paramétereket ugy hatdrozzidk meg, hogy az ellentételezés egyetlen esetben sem haladja
meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek végrehajtasa soran felmeriilt koltségekre és elért
bevételre gyakorolt nettéd pénziigyi hatds fedezéséhez sziikséges Osszeget, figyelembe véve
az ezzel kapcsolatosan a kozszolgdaltaté altal megtartott bevételeket, valamint egy ésszert
nyereséget;

[...]"

E rendelet ,Kozszolgaltatasi szerz6dések odaitélése” cimid 5. cikke az (5) bekezdésében a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A szolgaltatasnyujtds megszakaddsa vagy ilyen helyzet kozvetlen kockazata esetén az illetékes hat6sag
sziikséghelyzeti intézkedést hozhat. Ez a sziikséghelyzeti intézkedés kozszolgdltatasi szerzédés
kozvetlen odaitélése, kozszolgaltatasi szerz6dés meghosszabbitisara vonatkozé hivatalos
megallapodas vagy meghatarozott kozszolgaltatasok nydjtasanak el6irdsaként hozhaté meg. [...]”

Az emlitett rendelet ,Kozszolgaltatdsi ellentételezés” ciml 6. cikke az (1) bekezdésében a
kovetkezoket irja el6:

»Valamely altaldnos szabdlyhoz vagy kozszolgaltatasi szerzédéshez kapcsolédé valamennyi
ellentételezésnek meg kell felelnie a 4. cikkben meghatarozott rendelkezéseknek, tekintet nélkiil a
szerz6dés odaitélésének modjara. Természetétdl fiiggetleniil valamennyi, az 5. cikk (2), (4), (5) vagy
(6) bekezdésével osszhangban kozvetlenil odaitélt kozszolgaltatdsi szerzédéshez vagy valamely
altaldnos szabdlyhoz kapcsolddé ellentételezésnek meg kell felelnie a mellékletben meghatérozott
rendelkezéseknek is.”

Az 1370/2007 rendelet ,A 6. cikk (1) bekezdésében emlitett esetekben az ellentételezésre
alkalmazand¢ szabdlyok” cim@ mellékletének 2. pontja a kovetkezéképpen szdl:

»Az ellentételezés nem haladhatja meg az azon netté pénziigyi hatdsnak megfeleld 6sszeget, amely
megfelel a kozszolgdltatasi kotelezettség teljesitése dltal a kozszolgaltatd koltségeire és bevételeire
gyakorolt — pozitiv vagy negativ — hatdsok 0sszegének. A hatdsokat ugy kell értékelni, hogy azt a
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helyzetet, amelyben a kozszolgéltatdsi kotelezettséget teljesitik, osszehasonlitjdk azzal a helyzettel,
amely akkor &llt volna fenn, ha a kotelezettséget nem teljesitették volna. A netté pénziigyi hatas
kiszamitasa érdekében az illetékes hatésagnak az alabbi rendszert kell kovetnie:

az illetékes hatosag(ok) dltal el6irt, kozszolgaltatasi szerzédésben és/vagy altalanos szabdlyban foglalt
kozszolgaltatdsi kotelezettséggel vagy azok csoportjaval kapcsolatban felmeriilt koltségek,

kivonva a kérdéses kozszolgéltatasi kotelezettség(ek) keretében miikodtetett halézaton belil
keletkezett pozitiv pénziigyi hatdsokat,

kivonva a kérdéses kozszolgaltatasi kotelezettség(ek) teljesitése soran keletkezett dijakbdl vagy barmely
egyéb bevételbdl szarmazé bevételt,

hozzdadva az ésszer(i hasznot,

egyenld a nett6 pénziigyi hatdssal.”

A bolgar jog
A kozuti kozlekedésrdl szolo torvény

A Zakon za avtomobilnite prevozi (a kozuti kozlekedésrdl szdlé torvény; DV 82. sz., 1999.
szeptember 17.) zard rendelkezéseinek az alapiigyben szerepl6 jogvitara alkalmazandé valtozata
4. cikke az (1) és (3) bekezdésében kimondja:

»(1) A Bolgar Koztarsasag koltségvetése minden évben tartalmazza az aldbbi céla kiadasokat:

1. a kozlekedési, informaciotechnoldgiai és hirkozlési miniszter javaslata alapjan a varosi
kozlekedésben, valamint a hegyvidéki és egyéb teriileteken valé kozlekedésben iizemeltetett
veszteséges autobuszjaratokkal nyujtott személyszallitasi szolgdltatds tamogatdsa;

2. az utasok bizonyos csoportjai tekintetében jogalkotasi aktusokban el6irt személyszallitasi dijak
alkalmazasabdl eredd bevételkiesés ellentételezése.

[...]

(3) Az (1) bekezdésben emlitett pénzeszkozok nydjtasanak feltételeit és eljardsait, valamint a
rendeletben meghatdrozott egyes utascsoportok szallitdsira vonatkoz6 menetjegyek kiadasanak
feltételeit és eljarasait a kozlekedési, informacidtechnoldgiai és hirkozlési miniszter javaslatara a
minisztertandcs altal elfogadott rendelet hatdrozza meg.”

A 2005. dprilis 4-i 3. szamu rendelet
A Naredba n° 3 za usloviata i reda za predostavyane na sredstva za subsidirane na prevoza na

patnitsite po nerentabilni avtobusni linii vav vatreshnogradskia transport i transporta v planinski
i drugi rayoni (a varosi kozlekedésben, valamint a hegyvidéki és egyéb teriileteken val
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kozlekedésben iizemeltetett veszteséges autdbuszjaratokkal nyujtott személyszallitasi szolgaltatas
tdmogatasara szolgdld pénzeszkozok nydjtasanak feltételeir6l és eljarasrendjérél szolod
3. sz. rendelet; DV 33. sz., 2005. 4prilis 15.) az 1. cikkének (1) bekezdésében a kovetkezéket irta elé:

»A jelen rendelet meghatdrozza a varosi személyszallitds, valamint az orszag gyéren lakott hegyvidéki
és hatarmenti teriiletein a helykozi személyszallitds tdmogatdsira a kozponti koltségvetésben
el6iranyzott pénzeszkozok nytjtasanak feltételeit és eljarasait.”

A 2015. évi rendelet

A 2015. mércius 29-i Naredba za usloviata i reda za predostavyane na sredstva za kompensirane na
namalenite prihodi ot prilaganeto na tseni za obshtestveni patnicheski prevozi po avtomobilnia
transport, predvideni v normativnite aktove za opredeleni kategorii patnitsi, za subsidirane na
obshtestveni patnicheski prevozi po nerentabilni avtobusni linii vav vatreshnogradskia transport i
transporta v planinski i drugi rayoni i za izdavane na prevozni dokumenti za izvarshvane na
prevozite (az utasok bizonyos csoportjai tekintetében jogalkotdsi aktusokban elSirt kozuti
személyszallitasi kozszolgaltatdsi dijak alkalmazdsa miatt keletkez6 bevételkiesés ellentételezésére
szolgdlé pénzeszkozok nyujtisinak, a varosi kozlekedésben, valamint a hegyvidéki és egyéb
teriileteken valé kozlekedésben {izemeltetett veszteséges autdbuszjaratokkal nyujtott
személyszallitdsi kozszolgaltatds tamogatdsdanak, valamint a kozlekedési szolgaltatasok
nyujtasahoz sziikséges személyszallitdasi okmanyok kidllitdsanak feltételeirdl és eljarasrendjérél
sz6l6 rendelet; DV 51. sz., 2015. jdlius 7.) az alapiligyben szerepl6 jogvitara alkalmazandé valtozata
(a tovabbiakban: 2015. évi rendelet) az 1. cikkének (1) és (2) bekezdésében a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»(1) A jelen rendelet meghatarozza a dijmentes, illetve kedvezményes diju személyszallitasban,
valamint az orszag gyéren lakott hegyvidéki és hatarmenti teriiletein a varosi és helykozi
személyszallitasban kozszolgaltatasi kotelezettségeket teljesité személyszallitasi vallalkozas
ellentételezésére és tamogatasara a kozponti koltségvetésben elSirdnyzott pénzeszkozok
nyujtasanak feltételeit és eljardsait.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett pénzeszkozok az [1370/2007] rendelet értelmében
személyszallitasi kozszolgaltatasi ellentételezésnek mindsiilnek, és az emlitett rendeletben és a
hatdlyos nemzeti jogszabalyokban meghatarozott feltételek és eljarasok szerint nydjthatok.”

Az emlitett rendelet 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen szol:

»A jelen rendeletben el8irdnyzott pénzeszkozoket az allami koltségvetésrdl szOl6 torvényben az adott
évre meghatdarozott 6sszeg erejéig bocsatjak rendelkezésre.”

Az emlitett rendelet 3. cikkének (1) és (4) bekezdése értelmében:

»(1) A jelen rendelet hatdlya ald tartozéd pénzeszkozoket a kozponti koltségvetésbdl az
elektronikus koltségvetési fizetési rendszer (SEBRA-rendszer) segitségével célzott atutaldsok
formdjaban nyujtjdk. Ennek érdekében korlatokat hatdroznak meg azon Onkormdanyzatok
esetében, amelyek az 1370/2007 rendelet és a kozbeszerzési torvény vagy a koncesszids torvény
rendelkezéseinek megfeleléen betartottdk a személyszallitasi kozszolgaltatisok odaitélésére
vonatkozo jogi eljarast, a nyilvanossag és az atlathatésag, a szabad és tisztességes verseny,
valamint az egyenl6 bandsmadd és a megkiilonboztetésmentesség elveire is figyelemmel.
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[...]

(4) A telepiilések polgarmesterei a személyszallitasi vallalkozasok részére kotelesek megfizetni a
ténylegesen nyujtott szallitasi szolgaltatasok ellenértékét.”

Ugyanezen rendelet 55. cikkének (1) és (2) bekezdése kimondja:

»(1) A személyszallitasi véllalkozdsoknak az Onkormdanyzati koltségvetésb6l — legfeljebb a
kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitése netté pénziigyi hatasinak megfelelé Osszeg erejéig —
fizetik ki a személyszallitashoz nyujtott timogatasokat.

(2) A netté pénziigyi hatist az illetékes hatdsig dltal elSirt és kozszolgaltatdsi szerzédésben
és/vagy dltalanos szabdlyban foglalt kozszolgaltatasi kotelezettség kapcsan felmeriilt koltségek
alapjan kell meghatdrozni, csokkentve a széban forgéd kozszolgaltatasi kotelezettség keretében
mukodtetett héldzaton beliill keletkezett minden pozitiv pénziigyi eredménnyel, a kérdéses
kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitése soran keletkezett dijakkal vagy barmely egyéb bevételbdl
szarmazd bevétellel, megnovelve az észszer(i nyereséggel.”

A 2015. évi rendelet 56. cikke eldirja:

»(1) Csak olyan személyszallitasi vallalkozasnak nyujthaté tamogatas, amellyel az érintett
telepiilés az 1370/2007 rendeletben foglalt feltételeknek megfeleld szerzédést kotott.

(2) A szerzédéseknek sziikségszertien a kovetkezd feltételeket kell szabalyozniuk:
1. a tdmogatas kiszamitdsanak alapjdul szolgal6é paraméterek;
2. a biztositott kizarélagos jogok jellege, terjedelme és hatdlya, valamint a szerz6dés id6tartama;

3. a szolgaltatasnyujtashoz kozvetleniil kapcsolodé koltségek, példdul, a személyzet, az energia, az
infrastrukturdlis dijak, tovabba a személyszallitasi szolgaltatdsok miikodtetéséhez sziikséges, a
kozlekedési kozszolgéltatisban hasznalt jarmivek, gordiiléallomany, valamint létesitmények
karbantartdsa és javitasa koltségei, tovabbad a szolgdaltatasnydjtashoz kapcsolddd kozvetett
koltségek részaranya;

4. azon mechanizmus, amellyel megosztasra keriil a jegyek eladdsabdl szairmazo bevétel, amelyet a
kozszolgaltatd6 megtarthat, visszafizethet az illetékes hatésdgnak vagy megoszthatnak
egymassal;

5. az észszerl nyereség Osszege;

6. a telepiilések polgarmesterei és a kozlekedési szolgaltatok azon kotelezettsége, hogy
hatékonyan ellendrizzék a varoson beliili és a helykozi kozlekedési tdmogatott ttvonalakon az
utasok szamat.

[...]

(4) Amennyiben a személyszallitasi vallalkozasok nem tartjak be a szerzédésben foglaltakat, a
telepiilések polgarmesterei csokkenthetik a tamogatasok Osszegét, és felfiiggeszthetik azok
folyésitasat is.”
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A burgaszi régié (Bulgaria) korményzdja 2013. augusztus 14-i hatdrozatdval felhatalmazta
Pomorie polgarmesterét arra, hogy legfeljebb hat hénapra az 1370/2007 rendelet 5. cikkének
(5) bekezdése értelmében vett, meghatdrozott utvonalakon autébusszal végzett személyszéllitasra
vonatkozé kozszolgaltatasi szerzédést kozvetleniil itélje oda. Az ilyen szerzédés megkotésének
célja az volt, hogy orvosolja az érintett utvonalakon nyujtott személyszallitasi kozszolgaltatas
megszakadasat a korabban megkotott szerzédések lejarta és az Gj kozszolgéltatdsi szerzédés
odaitélésére iranyul6 eljaras egyidejl lezarasa miatt.

2013. november 1-jén e hatdrozat alapjan Pomorie 6nkormanyzata mint illetékes helyi hatésag és
az Anhialo mint kozszolgaltaté szerz6dést kotott, amelynek értelmében e tarsasdgot biztdk meg a
személyszdllitasi kozszolgaltatds miikodtetésével az érintett utvonalak tekintetében (a
tovabbiakban: a széban forgd szerz6dés). E szerzédés 2. cikke értelmében annak id6tartama a
kozbeszerzésekrdl szold torvény szerinti kozbeszerzési eljaras lezarasadig tart. Egyebekben e
szerz6dés 5. cikke értelmében az illetékes helyi hatdsig kotelezettséget vallalt arra, hogy a
pénziigyminisztérium daltal meghatdrozott hatdaridén belil atutalja a szolgaltatonak azokat a
pénzeszkozoket, amelyek adott esetben a hatdlyos nemzeti szabdlyozds szerinti tdmogatasnak,
valamint az e szabdlyozas alapjan tdmogatasra jogosult polgarok bizonyos csoportjai altal igénybe
vehetd dijmentes és kedvezményes dija szallitas ellentételezésének felelnek meg.

2019. januar 15-én a széban forgé szerz6dést a kozbeszerzésekrdl szolo torvényben eldirt eljaras
keretében felmondtiak. Mivel nem vitatott, hogy az Anhialo nyujtotta az e szerz6désben eldirt
szallitasi szolgaltatasokat, e tarsasag azt kovetelte Pomorie 6nkormanyzatatdl, hogy fizesse meg
az emlitett szerz6désnek megfeleléen a 2016. januar 1-je és 2018. december 31. kozotti
id6északban jar6 ellentételezéseket. Pomorie Onkormdanyzata 3690 bolgir leva (BGN)
(hozzavetbleg 1886 eurd) Osszeget fizetett ki részére, amely megfelel a Bolgar Koztarsasiag
kozponti koltségvetése altal megallapitott és a varoson beliili és helykozi kozlekedés tamogatasa
cimén e telepiilésnek kifizetett pénzeszkozok teljes 6sszegének.

Az Anhialo, amely vitatja ezt az Osszeget, keresetet nyujtott be a Rayonen sad Pomorie (pomoriei
keriileti birésag, Bulgdria) el6tt. Egy igazsagiigyi konyvvizsgdldi szakért6i jelentés megdllapitotta
az 1370/2007 rendelet mellékletének rendelkezései és a 2015. évi rendelet 55. cikke értelmében
vett netté pénziigyi hatast e tarsasag tekintetében a széban forgd idészakra nézve. E szakért6i
jelentés megallapitotta, hogy az emlitett tarsasigot terhel kozszolgaltatasi kotelezettség netto
pénziigyi hatdsa koriilbelill 86 000 BGN (hozzavetéleg 43 800 eurd). E birdsag el6tt az Anhialo a
kifizetetleniil maradt 0sszeg egy részének, nevezetesen 24 931,60 BGN-nek (hozzavetéleg 12 700
eurd) a kifizetését kérte.

A Rayonen sad Pomorie (pomoriei keriileti bir6sag) a 2021. november 8-i itéletével helyt adott e
keresetnek. E birésag tobbek kozott megallapitotta, hogy az 1370/2007 rendelet értelmében vett
kozszolgaltatas ellentételezésének célja a szolgaltaté daltal a kozszolgaltatds nydjtdsa soran
elszenvedett negativ netté pénziigyi hatds korrigalasa. Ugy itélte meg, hogy Pomorie
onkormdnyzata nem érvelhet azzal, hogy az Anhialo nem jogosult kozszolgéltatasért jard
ellentételezésre, mivel a széban forgd szerz6dés nem tartalmazta a 2015. évi rendelet 56. cikkének
(2) bekezdésében emlitett kotelez6 feltételeket, mivel e szerz6dést 2013. november 1-jén, vagyis e
rendelet elfogaddsat megel6zéen kototték meg.

8 ECLI:EU:C:2024:75



23

24

25

26

27

2024. 01. 25-1 iTELET — C-390/22. sz. UGY
OBSHTINA POMORIE

Ezen itélettel szemben Pomorie 6nkormanyzata fellebbezést nyujtott be az Okrazhen sad —
Burgashoz (burgasi regiondlis birdsag, Bulgdaria), a kérdést el6terjeszté birésaghoz. Arra
hivatkozik, hogy mivel az 1370/2007 rendelet elfogadasanak idépontjatél, azaz 2007. oktéber 23
-tél kozvetlen hatéllyal birt, a rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében el6irt kovetelmények ezen
idéponttdl hatalyosak voltak, és hogy azoknak a széban forgd szerzédésben val6 hidnya minden
alapjatdl megfosztja a tdmogatas kifizetését. Pomorie 6nkormdanyzata a széban forgé szerzédés
5. cikkébdl arra is kovetkeztet, hogy a tdmogatds atutaldsira vonatkozd kotelezettsége nem
feltétlen, hanem a nemzeti jogszabalyi feltételek teljesiilésétél fiigg. Igy a kézponti allami
koltségvetésbdl szarmazé tamogatds onkormaényzati koltségvetésbe vald befizetésének hianydban
nem roéhaté fel neki, hogy nem fizetett kozszolgaltatasi ellentételezést a személyszallitasi
vallalkozasoknak. Az 6nkormdanyzat végil azt allitja, hogy 6 maga nem hatdrozhatja meg a
kompenzacidk és tamogatasok Osszegét, hanem csak az ezen a cimen neki juttatott 6sszegeket
oszthatja fel célzottan.

Az Anhialo a kérdést elGterjesztd birdsag el6tt arra hivatkozik, hogy — amint az az igazsagiigyi
konyvvizsgaloi szakértdi jelentésbdl kittinik — tiszteletben tartotta az 1370/2007 rendeletben és a
2015. évi rendeletben el6irt valamennyi kovetelményt. Azt allitja, hogy megalapozatlan az a
kifogés, amely szerint az dllam felel6s a tdmogatisok dnkormdanyzat részére torténd kifizetéséért.
Allaspontja szerint e rendelet 3. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a tomegkdzlekedési
szerz6dések 1370/2007 rendeletnek valé megfeleléséért teljes mértékben az onkormanyzatok
felel6sek. Ennélfogva az éllam kozponti koltségvetésébdl szarmazd tamogatisok nyujtisa
kizarélag az érintett onkormdnyzattol és a kozszolgéltatasi szerzédések odaitélésével kapcsolatos
jogszabalyi kovetelmények teljesitésétdl fiigg. Ennek megfeleléen Pomorie 6nkorményzata, amely
koteles a teriiletén a tomegkozlekedés biztositasira, minden esetben koteles megfizetni az érintett
kozszolgaltatonak a kozszolgaltatasi ellentételezés teljes 0sszegét, fiiggetleniil attél, hogy az allam
nyujt-e részére tdmogatast, vagy sem.

A kérdést elSterjesztd birésag megjegyzi, hogy a 2015. évi rendeletet a kozuti kozlekedésrdl szold
torvény alapiigyre alkalmazandé valtozatdnak, kiillonosen annak zaré rendelkezéseinek 4. cikke
(1) bekezdése alapjan fogadtdk el, és hogy e rendelet 2. cikkének (1) bekezdése gy rendelkezik,
hogy a pénzeszkozoket az allami koltségvetésrdl szolé torvényben az adott évre meghatarozott
osszeg erejéig kell nyujtani. Kifejti tovabbd, hogy az emlitett rendelet 56. cikkének (1) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy csak olyan kozszolgaltaténak nyujthaté tdmogatds, amellyel az érintett
telepiilés az 1370/2007 rendeletben foglalt feltételeknek megfelel$ szerzédést kotott. Marpedig a
nemzeti szabdlyozdast az illetékes hatdsagok ugy értelmezik, hogy az a kozszolgdltatasért jard
ellentételezés kifizetéséhez megkoveteli, hogy azt e torvény irja eld, és azt az illetékes hatdsag
részére kifizessék. Az 1370/2007 rendelet, és killonosen annak 6. cikkének (1) bekezdése
ugyanakkor nem tartalmaz ilyen kovetelményt a kozszolgaltatdsi ellentételezés kifizetésére
vonatkozdan.

Kovetkezésképpen a kérdést elSterjeszté birdsag azt kivanja megtudni, hogy e rendelet lehet6vé
teszi-e, hogy valamely tagdllam tovabbi koévetelményeket és korlatozasokat irjon elé a
kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséért nydjtott ellentételezés valamely személyszallitasi
vallalkozas részére torténd megfizetését illetGen.

Egyébirant a széban forgé szerz6dés nem hatdrozza meg azokat a paramétereket, amelyek alapjan
a kozszolgaltatasi ellentételezés kiszamitdsa torténik, e tekintetben a nemzeti szabdlyozasra
hivatkozik. A kérdést el6terjeszté birdsig szerint, mivel az 1370/2007 rendelet 4. cikke
(1) bekezdése b) pontjanak i. alpontja Ggy rendelkezik, hogy e paramétereket ,a kozszolgaltatdsi
szerz6dések és az Aaltaldnos szabdlyok” hatdrozzdk meg, az ,és” kotdszé hasznalata ugy
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értelmezhetd, hogy elegendd, ha az ellentételezés kiszamitdsanak alapjaul szolgalé paramétereket
altalanos szabdlyokban, nevezetesen a 2015. évi rendelet, illetve azt megel6z6en a 2005. aprilis 4-i
3. szamu rendelet keretében elfogadott szabdlyokban hatdrozzdk meg. Egy masik értelmezés
szerint e paramétereket nemcsak az altalanos szabdlyokban, hanem az e rendelet értelmében vett
kozszolgaltatasi szerzédésben is sziikségszertien meg kell hatarozni.

E koriilmények kozott az Okrazhen sad — Burgas (burgasi regionalis birésag) agy hatarozott, hogy
az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag
elé:

»1) Lehetévé teszik-e az [1370/2007] rendelet rendelkezései, hogy valamely tagillam nemzeti
jogszabalyokkal vagy bels6é szabédlyozasokkal az emlitett rendeletben elé6 nem irt tovabbi
kovetelményeket és korlatozasokat vezessen be a kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséért
nyujtott ellentételezés valamely személyszallitasi vallalkozas részére torténé megfizetését
illet6en?

2) Lehet6vé teszi-e az [1370/2007] rendelet 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontja a
kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséért nyujtott ellentételezés személyszallitasi vallalkozas
részére torténé megfizetését, ha azon paramétereket, amelyeket az ellentételezés
kiszamitdsdhoz alapul kell venni, nem kozszolgaltatasi szerzédés, hanem altalanos szabalyok
hatdroztik meg elére, és a nettd pénziigyi hatdst vagy a fizetendd ellentételezés Osszegét az
[e] rendeletben meghatarozott eljarassal 6sszhangban allapitottadk meg?”

Az elsé kérdésrol

Els6 kérdésével az elSterjesztd birdsag lényegében arra var valaszt, hogy az 1370/2007 rendelet
4. cikke (1) bekezdésének b) pontjat tgy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan tagallami
szabdlyozas, amely szerint az illetékes hatdsag altal kozszolgaltatasi szerzddés teljesitése keretében
a kozszolgaltatd részére fizetett ellentételezés csak akkor nydjthaté ez utébbinak, ha az ezen
ellentételezésnek megfelelé pénzeszkozoket e tagallam adott évre vonatkozé koltségvetésrol sz6l6
torvénye eldirta, és azokat e hatésagnak kifizették.

Emlékeztetni kell arra, hogy az 1370/2007 rendelet 1. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése
értelmében e rendelet célja annak meghatdrozasa, hogy az illetékes hatésdgok — az unids jogi
szabalyok tiszteltben tartdsa mellett — miként avatkozhatnak be a személyszallitas teriiletén a
kozérdekli szolgdltatasok nyujtasdnak biztositdsa érdekében, hogy azok tobbek kozott
szamosabbak, biztonsidgosabbak, magasabb mindségliek legyenek vagy alacsonyabb koltséggel
jarjanak, mint azok, amelyek nyujtasat a piaci verseny lehetévé tenné.

Ebbél a célbdl ez a rendelet ezen 1. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdésével sszhangban
meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett az illetékes hatésagok a kozszolgaltatasi
kotelezettségek el6irasakor vagy ilyen kotelezettségek ellatasara vonatkozd szerzédés megkotése
esetén ellentételezik a kozszolgaltatoknal felmeriilt koltségeket, és/vagy kizardlagos jogokat
biztositanak a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése fejében.

Az 1370/2007 rendelet ennek megfeleléen az &ltalanos kozbeszerzési rendszerekbe vald

beavatkozds moddjait el6iréd kiilonos szabdlyokat tartalmaz, amelyek célja a kozszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitése soran felmeriill6 koltségek ellentételezésének és/vagy kizardlagos
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jogainak nyujtasara vonatkoz6 jogi keret létrehozasa (2023. december 21-i DOBELES
AUTOBUSU PARKS és tarsai itélet, C-421/22, EU:C:2023:1028, 35. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Az e jogi keretet alkoté rendelkezések koziil e rendelet 3. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy
amennyiben valamely tagdllam illetékes hatésdga tugy dont, hogy a valasztdsa szerinti
szolgéltatonak a kozszolgéltatasi kotelezettségek teljesitése fejében kizardlagos jogot és/vagy
barmilyen jellegli kozszolgaltatasért jard ellentételezést biztosit, ezt kozszolgaltatasi szerz6dés
keretében teszi, e rendelkezés ily médon azt az elvet fogalmazza meg, miszerint a kozszolgaltatasi
kotelezettségeket és az azokhoz kapcsolédd ellentételezéseket ilyen szerzédés keretében kell
megallapitani (2023. december 21-i DOBELES AUTOBUSU PARKS és tarsai itélet, C-421/22,
EU:C:2023:1028, 36. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Az 1370/2007 rendelet 6. cikke (1) bekezdése els6 mondatanak kifejezett megfogalmazdasabdl az
kovetkezik, hogy az ilyen kozszolgaltatasi szerz6déshez kapcsolddo ellentételezésnek, fiiggetleniil
annak modjatdl, tiszteletben kell tartania az e rendelet 4. cikkében el6irt kovetelményeket, amely
cikk meghatdrozza annak kotelez6 tartalmat.

Ezenkiviil e 6. cikk (1) bekezdésének masodik mondata szerint az ellentételezésnek, amennyiben
azt versenyeztetési eljaras nélkil itélik oda, meg kell felelnie az 1370/2007 rendelet mellékletében
az ellentételezés kiszamitdsdra vonatkozoan eldirt részletes rendelkezéseknek is, amelyek célja —
amint az e rendelet (27) preambulumbekezdésébdl kitlinik —, hogy biztositsdk mind az
ellentételezés 0Osszegének megfeleldségét, mind pedig a kozszolgdltatds hatékonysagat és
mindségét. Ez a helyzet tobbek kozott az alapiligyhoz hasonlé olyan kozszolgaltatasi szerz6dés
esetében, amelyet az illetékes helyi hatésag e rendelet 2. cikkének h) pontja értelmében
kozvetleniil itél oda egy kozszolgaltatonak, mint az emlitett rendelet 5. cikkének (5) bekezdése
szerinti slirgdsségi intézkedést.

Marpedig egyrészt az 1370/2007 rendelet 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontja pontositja,
hogy a kozszolgaltatasi szerz6déseknek — a megkotésiitk modjatdl fliggetleniil — objektiv és
atlaithaté6 modon elére meg kell hatdrozniuk azokat a paramétereket, amelyeket az ellentételezés
esetén az ellentételezés kiszamitasahoz alapul kell venni.

Masrészt, amennyiben a kozszolgaltatasi szerz&dést versenyeztetési eljaras nélkiil kototték, e
rendelet 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak az e rendelet mellékletének 2. pontjaval
Osszefliggésben értelmezett mdasodik mondata eldirja, hogy e paramétereket ugy kell
meghatdrozni, hogy az ellentételezés ne haladja meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése
altal a kozszolgaltatora gyakorolt netté pénziigyi hatdsnak megfelel6 0sszeget. Ezt az 6sszeget ugy
kell kiszamitani, hogy az ilyen kotelezettségek teljesitése soran felmeriilt koltségekbdl levonjak e
kotelezettségek pozitiv pénziigyi hatdsait és a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése soran
keletkezett dijakbdl szarmazd bevételeket, és az igy kapott eredményhez hozziadjik azt az
Osszeget, amely a barmely gazdasagi szerepl6 dltal elvarhaté ,észszerl nyereséget” képviseli.

Amint az az 1370/2007 rendelet (9) és (30) preambulumbekezdésébdl kitiinik, a kozszolgaltatasi
szerz6désben kikotott ellentételezésekre vonatkozé ilyen kotelezettségek az egyenlé banasmaod,
az aranyossag és az atlathatdsag elve tiszteletben tartdsanak biztositdsara iranyulnak, és ez utébbi
elv. még inkdbb alapvet6 fontossiagii abban az esetben, ha a kozszolgaltatasi szerzédés
versenyeztetési eljaras nélkiil nyujt ellentételezést.
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Az 1370/2007 rendelet 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak rendelkezéseibdl ugyanis az kovetkezik,
hogy az illetékes hatésagok, mivel kotelesek meghatdrozni a kozszolgaltaténak jaré ellentételezés
szamitasi paramétereit, sziikségszerien rendelkeznek bizonyos mérlegelési mozgastérrel az
ellentételezési rendszer kialakitasakor (lasd ebben az értelemben: 2023. december 21-i DOBELES
AUTOBUSU PARKS és tarsai itélet, C-421/22, EU:C:2023:1028, 42. pont), amelyet azonban az e
4. cikk (1) bekezdése b) pontjanak masodik mondata és az emlitett rendelet mellékletében foglalt
részletes szabalyok szigortian szabélyoznak, amennyiben — mint az alapiigyben — az ellentételezést
kozszolgaltatasi szerz6dés keretében, versenyeztetési eljaras nélkiil nyujtjak.

Ez azonban nem véltoztat azon, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata szerint a tagallamoknak,
amikor a szamukra az EUMSZ 288. cikk masodik bekezdése értelmében teljes egészében kotelezo
és valamennyi tagillamban kozvetleniil alkalmazandé rendelet altal biztositott mérlegelési
mozgasteret gyakoroljak, e mérlegelési mozgasteret az e rendelet rendelkezéseinek korlatain beliil
kell gyakorolniuk annak érdekében, hogy ne sértsék e rendelet tartalmat és célkittizéseit (lasd
ebben az értelemben: 2022. aprilis 28-i Meta Platforms Ireland itélet, C-319/20, EU:C:2022:322,
58. és 60. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Mairpedig, amint arra a fétandcsnok az inditvanydnak 43. és 44. pontjaban lényegében ramutatott,
az az ellentételezés, amelynek a kozszolgdltatasi szerzédés keretében a kozszolgaltatd részére
folydsitott Osszege maga is az érintett tagdllam koltségvetésrdl szolé torvénye daltal évente
meghatdarozott pénzeszkozok 0sszegétdl és e pénzeszkozoknek az illetékes helyi hatosag részére
torténé késobbi atutaldsatol fiigg, olyan szamitdsi paramétereken alapul, amelyek sértik az
1370/2007 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének az e rendelet mellékletének 2. pontjaval
Osszefiiggésben értelmezett b) pontjabdl ered6 kovetelményeket. E rendelkezések elSirasaival
ellentétben ugyanis az ilyen paramétereket egyrészt nem allapitottdk meg objektiv és atlathatd
modon el6ére, masrészt pedig nem dallnak kapcsolatban a kozszolgéltatasi kotelezettség
teljesitésének a tomegkozlekedési szolgaltatéra gyakorolt nettd pénziigyi hatasaval.

Ennélfogva meg kell allapitani, hogy az ilyen ellentételezési rendszer nem teszi lehetévé az érintett
kozszolgaltatd szamara, hogy a kozszolgaltatdsi szerz6dés megkotésekor a megkovetelt
pontossaggal meghatdrozza azt az ellentételezést, amelyet a hataskorrel rendelkezé hatésagtol az
6t terhel6 kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése ellenében jogosult kapni.

Ennyiben e rendszer a kifizethet ellentételezés Osszege atlathatésaganak hidnya miatti
bizonytalansag miatt sértheti az 1370/2007 rendelet altal kovetett célt, amely — amint az a jelen
itélet 30. pontjabdl kittinik — arra irdnyul, hogy meghatdrozza az ellentételezés nyujtasara
vonatkozd feltételeket annak érdekében, hogy méltanyos versenyfeltételek mellett biztositsa a
személyszallitasi kozszolgaltatds hatékony és pénziigyileg nyereséges nyujtasat e szolgaltatas
magas szinvonaldnak megvalésitasa érdekében (2023. december 21-i DOBELES AUTOBUSU
PARKS és tarsai itélet, C-421/22, EU:C:2023:1028, 45. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Ebbdl kovetkezik, hogy az ilyen rendszer tullépi a kozszolgéltatas ellentételezési rendszereinek
meghatdrozasa tekintetében az 1370/2007 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban a
tagallamok szdmadra elismert mérlegelési mozgasteret.

Kovetkezésképpen az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az 1370/2007 rendelet 4. cikke

(1) bekezdésének b) pontjat Ggy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan tagallami
szabdlyozds, amely szerint az illetékes hatdésag altal kozszolgaltatdsi szerzdés teljesitése
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keretében a kozszolgaltato részére fizetett ellentételezés csak akkor nyujthaté ez utébbinak, ha az
ezen ellentételezésnek megfelel6 pénzeszkozoket e tagallam adott évre vonatkozé koltségvetésrol
sz016 torvénye eldirta, és azokat e hatdsagnak kifizették.

A mdsodik kérdésrol

Masodik kérdésével az elGterjeszté birdsig lényegében arra var valaszt, hogy az 1370/2007
rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjat agy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan
tagallami szabdlyozds, amely lehetévé teszi, hogy az illetékes hatdsag ellentételezést fizessen
valamely kozszolgaltatonak a kozszolgaltatdsi szerzédés teljesitése keretében, amennyiben az
ezen ellentételezés kiszamitdsanak alapjaul szolgalé paramétereket nem e szerzédésben allapitjak
meg, hanem azokat az emlitett ellentételezés 0sszegét meghatarozoé altaldanos szabalyok objektiv és
atlathaté mddon elére rogzitik.

Az allandé itélkezési gyakorlat szerint az unidés jog valamely rendelkezésének értelmezésekor
nemcsak annak kifejezéseit, hanem a szovegkornyezetét, és annak a szabdlyozasnak a
célkitlizéseit is figyelembe kell venni, amelynek e rendelkezés a részét képezi (lasd ebben az
értelemben: 2019. oktéber 24-i Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato [Széllitisra
vonatkoz6 kozszolgaltatasi szerz6dés kozvetlen odaitélése] itélet, C-515/18, EU:C:2019:893,
23. pont).

Ami el6szor is az 1370/2007 rendelet 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak szovegét illeti, meg kell
allapitani, hogy e rendelkezés szerint a kozszolgaltatasi szerzédéseknek ,és” az daltalanos
szabdlyoknak e rendelkezés i. alpontja értelmében objektiv és atlathaté mddon elére meg kell
hatdrozniuk azokat a paramétereket, amelyek alapjan a kozszolgdltatasért jaré ellentételezés
esetén azt ki kell szamitani.

E kifejezésekbdl egyértelmien kitiinik, hogy az ellentételezés 6sszegének meghatarozasat lehetové
tevé aktusok kozott nemcesak a kozszolgaltatasi szerz6dések szerepelnek, hanem azok az dltaldnos
szabdlyok is, amelyeket az 1370/2007 rendelet 2. cikkének 1) pontja olyan intézkedésekként
hatdroz meg, amelyeket az illetékes hatdsag felel6ssége ala tartozé adott foldrajzi teriileten

valamennyi azonos tipust személyszallitasi kozszolgaltatasra megkiilonboztetés nélkiil alkalmazni
kell.

Ebbdl kovetkezik, hogy az 1370/2007 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja nem irja elg,
hogy a kozszolgaltatasi szerz6désben eldirt ellentételezés kiszamitdsanak valamennyi paraméterét
ilyen szerz6édésben kell meghatdrozni, hanem kizarélag azt koveteli meg, hogy e paramétereket
— akar kozszolgaltatasi szerz6désben, akar altalanos szabalyokban — objektiv és atlathaté médon
elére meghatarozzak.

Ezt az értelmezést masodsorban az a szovegkornyezet erdsiti meg, amelybe az emlitett rendelkezés
illeszkedik. Az 1370/2007 rendelet 2. cikkének i) pontja ugyanis eldirja, hogy a ,kozszolgaltatasi
szerz6dés” fogalma ald tartoznak a jogilag kotelezé erejii aktusok, amelyek megerdsitik az
illetékes hatdsag és a kozszolgaltatéd kozotti megallapoddast, amelynek értelmében az utdbbira
ruhdzzak a kozszolgéltatasi kotelezettségek hatdlya ala tartozé személyszallitasi kozszolgaltatasok
kezelését és lizemeltetését. Ez a rendelkezés azt is kimondja, hogy a kozszolgaltatasi szerz6dés — a
tagallamok joga szerint — az illetékes hatdsag altal hozott hatdrozat is lehet, amely egyedi torvényi
vagy rendeleti aktus formdjat olti, vagy tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek esetén ez a
hatésidg maga nyujtja a szolgdltatdsokat, vagy az ilyen szolgaltatdsok nyujtasat belsé szolgéaltatéra
bizza.
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Ebbél kovetkezik, hogy — amint azt az 1370/2007 rendelet (9) preambulumbekezdése is
megerdsiti — a tagallamok jogrendszerei kozott fenndllé kiillonbségekre tekintettel a
»kozszolgaltatasi szerz6dés” e rendelet értelmében vett fogalmat tdgan kell értelmezni, és az
nemcsak a szerzédéses jellegti aktusokat, hanem az eltéré jellegli aktusokat is magaban foglalja,
killonosen a jogalkotdsi és szabalyozasi aktusokat. Ebbél kovetkezik, hogy az ilyen szerzédés
allhat egy kozszolgaltatds miikodtetését valamely gazdasagi szereplének odaitélé éltaldnos jogi
aktus és az e szolgdltatdsra vonatkozd kovetelményeket részletez6 kozigazgatasi aktus
kombindcidjabdl, megerdsitve ezaltal — amint arra a f6tandcsnok az inditvanyanak 54. pontjaban
ramutatott —, hogy a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés szamitdsi paraméterei altalanos,
jogalkotasi vagy szabalyozasi jellegli szabdlyok alapjan is meghatdrozhaték.

Harmadszor, ami az 1370/2007 rendelet éltal kovetett célokat illeti, emlékeztetni kell arra, hogy
— amint az a jelen itélet 36. és 38. pontjdban mar megallapitasra keriilt — az atlathatésag
célkitlizése alapvets jelentGséggel bir a kozszolgaltatdsért jard ellentételezés szamitasi
paramétereit illetéen, kiillondsen akkor, ha azt nem versenyeztetési eljaras keretében nyujtjak.

Marpedig e cél eléréséhez nem sziikséges, hogy az illetékes nemzeti hatésag és a kozszolgaltatd
kozott kotott kozszolgdltatasi szerzédésben az ellentételezés kiszamitdsanak valamennyi
paramétere szerepeljen. Ugyanis, mivel az ilyen paraméterekre vonatkoz¢ dltalanos szabalyokat az
1370/2007 rendelet 4. cikke (1) bekezdése b) pontja i. alpontjdnak megfeleléen objektiv és
atlathat6 modon elére meghatarozzak, tovabbd versenyeztetési eljaras hianyaban tiszteletben
tartjak az e rendelet mellékletében foglalt részletes szabalyokat, a kozszolgaltaténak lehet&sége
van arra, hogy a sziikséges pontossiggal meghatdrozza a rd haruld kozszolgéltatasi
kotelezettségek teljesitéséért jard ellentételezés osszegét.

Kovetkezésképpen a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az 1370/2007 rendelet 4. cikke
(1) bekezdésének b) pontjat agy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan tagallami
szabdlyozas, amely lehetévé teszi, hogy az illetékes hatdsag ellentételezést fizessen valamely
kozszolgaltatonak a kozszolgdltatisi szerz6dés teljesitése keretében, amennyiben az ezen
ellentételezés kiszamitasanak alapjaul szolgalé paramétereket nem e szerzédésben dllapitjak meg,
hanem azokat az emlitett ellentételezés Osszegét meghatdrozé éltalanos szabalyok objektiv és
atlathaté mddon eldre rogzitik.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (6todik tanécs) a kovetkezéképpen hatarozott:
1) A vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az

1107/70/EGK tanacsi rendelet hatilyon kiviill helyezésérol szdlo, 2007. oktdber 23-i
1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjat
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a kovetkezoképpen kell értelmezni:

azzal ellentétes az olyan tagallami szabdlyozas, amely szerint az illetékes hatdésag altal
kozszolgaltatasi szerzodés teljesitése keretében a kozszolgaltaté részére fizetett
ellentételezés csak akkor nyujthaté ez utébbinak, ha az ezen ellentételezésnek
megfelelé pénzeszkozoket e tagiallam adott évre vonatkozdé koltségvetésrol szolo
torvénye eloirta, és azokat e hatésagnak kifizették.

2) Az 1370/2007 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjat
a kovetkezoképpen kell értelmezni:
azzal nem ellentétes az olyan tagiallami szabalyozas, amely lehet6vé teszi, hogy az
illetékes hatdsag ellentételezést fizessen valamely kozszolgaltatonak a kozszolgaltatasi
szerz0dés teljesitése keretében, amennyiben az ezen ellentételezés kiszamitasanak
alapjaul szolgil6 paramétereket nem e szerzédésben allapitjak meg, hanem azokat az

emlitett ellentételezés osszegét meghatarozo altalanos szabalyok objektiv és atlathaté
modon eldre rogzitik.

Alairdsok
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