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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (mésodik tanécs)

2024. 4prilis 25.*

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — 2000/60/EK irdnyelv — Az Eurépai Unid
vizpolitikajanak keretei — A 4. cikk (1) bekezdésének a) pontja — A felszini vizekre vonatkozé
kornyezetvédelmi célkitlizések — A tagallamok arra vonatkozé kotelezettsége, hogy ne
engedélyezzenek olyan projektet, amely valamely felszini viztest dllapotanak a romlasat
okozhatja — 5. cikk és II. melléklet — A felszini viztestek tipusainak jellemzése — 8. cikk és
V. melléklet — A felszini vizek allapotanak osztalyozasa — 11.cikk — Intézkedési program —
0,5 km-nél kisebb teriiletd té vizének kitermelésére vonatkozo projekt”

A C-301/22. sz. igyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tdrgyaban, amelyet a
High Court (fels6birdsag, Irorszag) a Birdsighoz 2022. mdjus 3-an érkezett, 2022. janudr 26-i
hatdrozataval terjesztett el6 a
Peter Sweetman
és
az An Bord Pleanila,
Ireland and the Attorney General
kozott,
a Bradan Beo Teoranta,
a Galway County Council,
az Environmental Protection Agency
részvételével folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (mésodik tanécs),
tagjai: A. Prechal tanacselnok, F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer (el6add) és M. L. Arastey Sahuin birdk,

fétanicsnok: A. Rantos,

* Az eljrés nyelve: angol.
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hivatalvezetd: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezOk altal elGterjesztett észrevételeket:

— Peter Sweetman képviseletében J. Devlin SC, B. Harrington solicitor és M. Heavey barrister,
— az An Bord Pleanala képviseletében J. Moore solicitor, R. Mulcahy SC és F. Valentine SC,

— Irorszag képviseletében M. Browne, A. Joyce, D. O'Reilly és M. Tierney, meghatalmazotti
mindségben, segitéik: J. Doherty SC, E. Egan McGrath SC, G. Gilmore BL és A. McBride SC,

— a francia kormdny képviseletében B. Travard, J.-L. Carré és W. Zemamta, meghatalmazotti
mindségben,

— a holland kormany képviseletében K. Bulterman és S. Gijzen, meghatalmazotti mindségben,
— alengyel kormany képviseletében B. Majczyna, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében L. Armati és E. Sanfrutos Cano, meghatalmazotti
mindségben,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2023. szeptember 21-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol sz616, 2000. oktdber 23-i 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek
(HL 2000. L 327, 1. o.; magyar nyelvi kiillonkiadas 15. fejezet, 5. kotet, 275. o0.) az értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet a Peter Sweetman és az An Bord Pleanala (teriiletrendezési tanécs, Irorszdg; a
tovabbiakban: tanacs), valamint Ireland (Irorszdg) és az Attorney General (féiigyész, Irorszag)
kozott, egy té vizének kitermelésére irdnyuld fejlesztési projekt targyaban folyamatban 1évé
jogvita keretében terjesztették eld.
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Jogi hattér

Az unios jog

A 2000/60 iranyelv (25), (33), (34), (26) és (36) preambulumbekezdése szerint:

»(25) A vizek dllapotdnak lefrasira mindségi, és, ahol az kornyezetvédelmi szempontbdl

lényeges, mennyiségi szempontbdl kozos fogalmakat kell meghatirozni. Kornyezeti
célkitiizéseket kell meghatarozni annak biztositdsara, hogy a Ko6zosségben mindeniitt
elérhetd legyen a felszini és a felszin alatti vizek j6 allapota, és hogy a vizek allapotdnak
romlasa kozosségi szinten megel6zheto legyen.

Minden vizgytijtén torekedni kell a vizek j6 allapotanak elérésére, tigy, hogy az ugyanahhoz
az Okoldgiai, hidrolégiai és hidrogeoldgiai rendszerhez tartozd felszini és felszin alatti
vizekkel kapcsolatban tett intézkedések 6sszehangoltak legyenek.

A kornyezetvédelem céljabol sziikséges a mindségi és a mennyiségi szempontok
fokozottabban kell integralni a felszini és a felszin alatti vizek esetében egyarant,
figyelembe véve a viz természetes korforgasat.

El kell végezni a vizgytjt6 jellemzdéinek és az emberi tevékenységek hatdsainak elemzését
éppugy, mint a viz haszndlatanak gazdasagi elemzését. A tagallamoknak rendszeres és
osszehasonlithaté médon kell figyelniiik a vizek allapotanak fejlodését a Kozosség egész
teriiletén. Ezekre az informadcidkra azért van sziikség, hogy szilard alapot nyujtsanak a
tagallamoknak az ezen irdnyelvben megallapitott célkitlizések elérésére szolgald
intézkedési programok kialakitasaban.”

Ezen iranyelv ,,Cél” cim 1. cikke értelmében:

»Ezen irdnyelvnek az a célja, hogy keretet adjon a szarazfoldi felszini vizek, az dtmeneti vizek, a
parti tengervizek és a felszin alatti vizek védelmének, amely:

a) megakadalyozza a vizi Okoszisztémak, és — tekintettel azok vizsziikségletére — a vizi
Okoszisztémaktol kozvetlenil fliggd szarazfoldi okoszisztémdak és vizes teriiletek tovabbi
romlasat, védi és javitja azok allapotat;

[...]"

Az emlitett irdnyelv ,Fogalommeghatarozasok” cim 2. cikke el6irja:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

1. »Felszini viz«: a szarazfoldi vizek, kivéve a felszin alatti vizet; az dtmeneti vizek és a parti
tengervizek, kivéve a kémiai allapot szempontjat, amely szerint a felségvizek is ide tartoznak.
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[...]

3. »Szarazfoldi viz«: minden, a foldfelszinen all6 vagy mozgé viz, és minden felszin alatti viz annak
az alapvonalnak a szarazfold fel6li oldaldn, amelytdl a felségvizek szélességét szamitjak.

[...]
5. »Té«: 4ll6 szarazfoldi felszini viztest.

6. »Atmeneti vizek«: a foly6torkolatok kézelében levé felszini viztestek, amelyek részben sés
jellegliek a parti tengervizekhez val6é kozelségiik eredményeképpen, de amelyeket alapjaban
véve az édesvizek bedramldsa befolyédsol.

7. »Parti tengerviz«: egy olyan vonal szarazfold feldli oldalan levé felszini viz, amelynek minden
pontja egy tengeri mérfold tavolsagra van a tenger fel6li oldalon annak a vonalnak a
legkozelebbi pontjatdl, amelytdl a felségvizek szélességét mérik, adott esetben kiterjesztve az
atmeneti vizek kiils6 hataraig.

[...]
10. »Felszini viztest«: a felszini viznek olyan kiilondll6 és jelent6s eleme, mint példaul egy t6, egy

tarozo, egy vizfolyas, folyd vagy csatorna, egy vizfolyas, folyé vagy csatorna része, atmeneti viz
vagy parti tengerviz egy szakasza.

17. »A felszini viz allapota«: egy felszini viztest dllapotaval kapcsolatos dltaldnos kifejezés, amely
allapotot a viz 6koldgiai és kémiai allapota koziil a rosszabb hataroz meg.

18. »A felszini viz jé allapota«: az a felszini viztest dltal elért dllapot, amikor annak mind 6kolégiai,
mind kémiai allapota legalabb »jé«.

21. »Okolégiai allapot«: a felszini vizekkel kapcsolatban levé vizi 6koszisztémak szerkezetének és
miikodésének mindsége, az V. mellékletnek megfelel6en osztalyozva.

22. »]6 okologiai dllapot«: egy felszini viztest dllapota az V. mellékletnek megfelel6 osztalyozas
szerint.

[...]"
Ugyanezen iranyelv ,Kornyezeti célkitlizések” cimd 4. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A vizgyUjt6-gazdalkodasi tervekben el6irt intézkedési programok atiiltetésére az alabbiak
vonatkoznak:

a) a felszini vizek
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i. a tagdllamok a (6) és (7) bekezdésre is figyelemmel, a (8) bekezdés sérelme nélkiil
végrehajtjdk a sziikséges intézkedéseket, hogy megakadalyozzdk az Osszes felszini viztest
allapotdnak romlasat;

ii. a tagallamok védik, javitjdk, és helyreallitjdk az Osszes felszini viztestet, figyelemmel a
mesterséges és jelentGsen mddositott viztestekre vonatkozé iii. pont rendelkezéseire is,
azzal a céllal, hogy legkésébb az ezen irdanyelv hatdlybalépését kovetd 15 éven beliil elérjék
a jo dllapotot, az V. mellékletben foglalt el6irasoknak megfelelGen, figyelemmel a
(4) bekezdés szerinti hosszabbitdsokra, és az (5), (6) és (7) bekezdés alkalmazésara is, a
(8) bekezdés sérelme nélkiil;

iii. a tagallamok védik és javitjak az 0sszes mesterséges és jelentésen mddositott viztestet, a jo
Okologiai potencidl és jo kémiai allapot elérésének céljabol, legkésébb 15 éven beliil ezen
iranyelv hatalybalépését kovetden az V. mellékletben foglalt el6irasoknak megfelelGen,
figyelemmel a (4) bekezdés szerinti hosszabbitdsokra, és az (5), (6) és (7) bekezdés
alkalmazésara is, a (8) bekezdés sérelme nélkiil;

[...]
]

(7) A tagallamok nem szegik meg ezt az irdnyelvet, ha:

az eredménytelenség a felszin alatti viz j6 allapotanak, egy felszini vagy felszin alatti viztest j6
okologiai allapotanak, vagy adott esetben, j6 o©koldgiai potencidljanak elérésében, vagy
allapotromlasanak megel6zésében, egy felszini viztest fizikai jellemzdéinek ujabb keletd
moédosuldsanak vagy a felszin alatti viztestek szintjében bedllt valtozasoknak a kovetkezménye,

vagy

4j, fenntarthaté emberi fejlesztési tevékenység kovetkezménye az eredménytelenség annak
megakadalyozasaban, hogy egy felszini viztest kivalé allapota jo allapotiiva romoljon [helyesen:
a felszini viztest kivalo éllapota j6 &llapotivd romldsa megel6zésének meghidsulasa uj,
fenntarthaté emberi fejlesztési tevékenység kovetkezménye],

és az Osszes alabbi feltétel teljesiil:

a)

b)

minden lehetséges 1épést megtesznek a viztest dallapotira gyakorolt artalmas hatas
mérséklésére;

e valtoztatasok okait a 13. cikkben megkivant vizgy(jt6-gazdalkodési terv részletesen
tartalmazza, [helyesen: e véltoztatisok vagy mddositdsok okait a 13. cikkben megkivant
vizgytijté gazdalkodasi terv részletesen tartalmazza és indokolja] és a célkitlizéseket hatévente
felilvizsgaljak;

e valtoztatdsok vagy moédositasok oka elsérendli kozérdek és/vagy ha a hasznokat, amelyek a
kornyezet és a tarsadalom szdmdara az (1) bekezdésben meghatarozott célokbdl fakadnak,
felilmuljak e véltozasok hasznai az emberi egészség, az emberi biztonsdg megtartisa vagy a
fenntarthatd fejl6dés tekintetében;

a viztest megvaltoztatdsaval vagy modositasaval szolgalt hasznos célkitéizések a miiszaki
megvaldsithatdsag vagy az ardnytalan koltségek miatt nem érhetdk el mas olyan médon, ami a
kornyezet szamara jéval elényosebb.
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(8) A(3),(4),(5), (6) és (7) bekezdések alkalmazdasa sordn a tagallam biztositja, hogy az alkalmazas
nem zarja ki vagy veszélyezteti dllando jelleggel az ezen iranyelvben foglalt célkitlizések teljesitését
az ugyanazon a vizgy(jt6 keriileten belilli mds viztestek esetén, és Osszhangban van az egyéb
kozosségi kornyezeti joganyaggal.

[...]"

A 2000/60 iranyelvnek ,A vizgy(ijt6 Kkeriilet jellemz6i, az emberi tevékenység kornyezeti
hatdsainak vizsgalata és a vizhasznalat gazdasagi elemzése” cimi 5. cikke a kovetkezdket irja elé:

»Minden tagallam biztositja, hogy minden vizgy(jt6 keriiletre vagy egy nemzetkozi vizgyjto
keriiletnek az orszaga teriiletén beliili részére elvégzi:

— avizgytjté keriilet jellemz6inek elemzéseit,

— az emberi tevékenységnek a felszini és a felszin alatti vizek allapotira gyakorolt hatdsanak
vizsgdlatat, és

— avizhasznilatok gazdasagi elemzését

a II. és III. mellékletben felsorolt miiszaki eldirasok szerint, és, hogy azt legkésébb ezen iranyelv
hatélybalépését kovetd négy éven beliil befejezik.”

A 2000/60 iranyelvnek ,A felszini és felszin alatti vizek és a védett teriiletek allapotanak
megfigyelése” cim 8. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagallamok gondoskodnak a vizek allapotinak megfigyeléséhez programok kidolgozasaroél
azért, hogy a vizek allapota minden egyes vizgy(ijt6 keriiletben dsszehangolt és atfogé mdédon
attekintheto legyen:

— felszini vizek esetén az ilyen programok kiterjednek:

i. a viztérfogatra és a vizszintre vagy vizhozamra olyan mértékben, amennyire azt a kémiai
allapot és az 6koldgiai potencial indokolja; és
ii. az okologiai és a kémiai allapotra, és az 6koldgiai potencidlra,

[...]

(2) Ezek a programok legkés6bb hat évvel ezen irdanyelv hatdlybalépését kovetSen legyenek
alkalmazhatéak, kivéve ha a vonatkozé joganyag masként rendelkezik. Az ilyen megfigyelés
osszhangban lesz az V. mellékletnek megfelel6 kovetelményekkel.

[...]”
Ezen irdnyelv ,Intézkedési program” cimi 11. cikke a kovetkezdket irja el6:
»(1) Minden tagallam biztositja intézkedési program kialakitasat valamennyi vizgyijté keriiletre,

vagy a nemzetkozi vizgyijté keriilet orszaganak teriiletére esé részére a 4. cikkben megallapitott
célkitlizések elérése érdekében, figyelembe véve az 5. cikk altal megkivint elemzések
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eredményeit. Ezek az intézkedési programok hivatkozhatnak olyan nemzeti szinten elfogadott
jogszabalyokbdl kovetkezd intézkedésekre, amelyek a tagdllam egész teriiletére vonatkoznak.
Adott esetben a tagallam elfogadhat az Osszes vizgy(jté keriiletre, illetve a nemzetkozi vizgytjté
keriiletek orszaga teriiletére juté hanyadara alkalmazhaté intézkedéseket.

(2) Minden intézkedési program tartalmaz a (3) bekezdésben meghatirozott
»alapintézkedéseket, és ahol sziikséges, »kiegészits intézkedéseket«.

(3) »Alapintézkedések« a minimdlisan teljesitend6 kovetelmények, amelyek tartalmazzak:

[...]

c) a vizek hatékony és fenntarthaté haszndlatat elémozdit6 intézkedéseket azzal a céllal, hogy
elkeriiljék a 4. cikkben meghatarozott célkittizések elérésének veszélyeztetését;

[...]

e) a felszini édesvizek és a felszin alatti vizek kitermelésének, tovabba a felszini édesvizek
tarozdsanak szabdlyozasat, beleértve a vizkivételek nyilvantartisit vagy nyilvantartasait és a
vizkivételek, tarozasok elézetes engedélyeztetésének kovetelményét. E szabdlyozasokat
rendszeresen feliilvizsgaljak, és ahol sziikséges, korszertsitik. A tagallamok mentesithetik az
ilyen szabalyozasok aldl az olyan vizkivételeket és tdrozasokat, amelyeknek nincs jelentés
hatédsa a vizek allapotara;

[...]

(4) »Kiegészit6 intézkedések« azok az intézkedések, amelyeket az alapintézkedések
kiegészitéseként terveznek és alkalmaznak a 4. cikk szerinti meghatarozott célok elérése céljabol.
A VI. melléklet B. része tartalmazza az ilyen intézkedések nem teljes kora felsorolasat.

[...]”

A 2000/60 iranyelv II. melléklete értelmében:

»1. Felszini vizek

1.1. A felszini viztestek tipusainak jellemzése

A tagéllamok meghatarozzdk a felszini viztestek elhelyezkedését és hatdrait, és elvégzik minden

ilyen viztest elsé jellemzését a kovetkezd eljarasnak megfeleléen. A tagallamok Osszevonhatjak

csoportokba a felszini viztesteket az els6 jellemzés céljara.

i. A vizgyijt6 keriileten beliil a felszini viztesteket a felszini vizek kategéridinak — vizfolydsok,
tavak, atmeneti vizek vagy parti tengervizek — egyikébe soroljak, vagy pedig mesterséges,
illetve er6sen moédositott viztestnek nyilvanitjak.

ii. A felszini vizek kategdridin belill a vizgy(ijt6 keriilet megfelel§ felszini viztesteit tipusuk szerint

killonboztetjik meg. Ezek a tipusok azok, amelyeket az 1.2. szakaszban ismertetett »A
rendszer« vagy »B rendszer« alkalmazasaval hataroztak meg.
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iii. Ha az A rendszert haszndljak, a vizgyijté keriileten beliili viztesteket el6szor a vonatkozé

iv.

[...

okorégidk szerint differencialjak, az 1.2. pontban ismertetett és a XI. melléklet vonatkozd
térképén bemutatott foldrajzi teriileteknek megfeleléen. Az egyes Okorégidkon belili
viztesteket az A rendszer tablazataiban szerepld felszini viz fajtak szerint differencialjak.

Ha a B rendszert haszndljak, a tagallamoknak a differencialasnak legalabb azonos mértékét kell
elérniiik, mint amelyet az A rendszer haszndlatakor elérnének. Ennek megfeleléen a vizgytijté
keriileten beliili felszini viztesteket tipusokba soroljak a kotelez6 jellemzok és olyan tetszéleges
jellemzék vagy jellemz6 kombinacidk értékeit hasznalva, amilyenek sziikségesek annak
biztositasdhoz, hogy a tipusspecifikus biolégiai referenciaviszonyok megbizhatéan
levezethetdk legyenek.

]

1.2. Okorégiok és a felszini viztest fajtai

[...

]

1.2.2 Tavak

A.

rendszer

Rogzitett tipoldgia Leirasok

Okorégié A XI. melléklet A. térképén abrazolt korégiok

Tipus Tengerszint feletti magassagi tipoldgia
Magas > 800 m

Kozepes kozepes magassiagu 200-800 m
mély fekvési < 200 m

Atlagos mélységen alapulé mélységi tipoldgia
<3m

3-15m

>15m

A vizfelszin nagysigan alapul6 mérettipolédgia
0,5-1 km?

1-10 km?

10-100 km?

> 100 km?

geologia

meszes

szilikatos

szerves

B. rendszer
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Alternativ jellemzés Fizikai és kémiai tényez6k, amelyek
meghatarozzdk a té jellemzéit, és ezen keresztiil
az él6vilag szerkezetét és Osszetételét Kotelezd
tényez6k

Kotelezé tényez6k tengerszint feletti magassag
foldrajzi szélesség

foldrajzi hosszisag

mélység

geoldgia

méret

Vélaszthaté tényez6k atlagos vizmélység

a t6 alakja

tartézkodasi id6

kozepes 1éghdmérséklet

a leveg6 hdmeérsékleti tartomdénya
a viz elkeveredési jellemzéi (pl. monomiktikus,
dimiktikus, polimiktikus)
savkozombositd kapacités
hattér-tapanyagallapot

altalaj dtlagos Osszetétele
vizszintingadozds

[...]

1.3. A felszini viztestek tipusai tipusspecifikus referenciaviszonyainak megallapitasa

i. Minden, az 1.1. szakasznak megfeleléen jellemzett felszini viztestre megallapitjdk azokat a
tipusspecifikus hidromorfolégiai és fizikai-kémiai feltételeket, amelyek az V. melléklet
1.1. pontjdban meghatdrozott hidromorfolégiai és fizikai-kémiai elemeknek az V. melléklet
1.2. pontjdban levé vonatkozd tablazat szerint meghatarozott kivalé okoldgiai allapothoz
tartozé értékei jellemeznek. Megallapitjdk azokat a tipusspecifikus bioldgiai referencia
feltételeket is, amelyek az V. melléklet 1.1. pontjadban meghatarozott bioldgiai min8ségi elemek
értékeit képviselik arra a felsziniviztest-tipusra, az V. melléklet 1.2. szakaszaban 1év6 vonatkozé
tablazatban meghatarozott kival6 6koldgiai allapot esetén.

[...]
1.5. A hatasok elemzése

A tagallamok elvégezik annak értékelését, hogy a felszini viztestek allapota mennyire érzékenyen
reagdl a fent (1.4.) meghatdrozott terhelésekre.

A tagillamok felhaszndljdk a fent Osszegytijtott informacidkat és barmely mds relevans
informacioét, beleértve a meglévé kornyezeti megfigyel6 rendszerekbdl szarmazo adatokat is, hogy
megbecsiiljék annak valészintiségét, hogy a felszini vizek a vizgytjté keriileten belil nem fognak
megfelelni a 4. cikk szerint a viztestekre megallapitott kornyezetmindségi célkitlizéseknek. A
tagdllamok modellezési eljarasokat is alkalmazhatnak az ilyen értékelések segitésére.

Azokra a viztestekre, amelyeknél fenndll annak kockdzata, hogy nem felelnek meg a
kornyezetmindségi célkitlizéseknek, ha indokolt, tovabbi jellemzést végeznek, hogy optimalizalni
lehessen mind a 8. cikk szerinti megfigyel6 programokat, mind pedig a 11. cikkben megkivant
intézkedési programokat.

ECLI:EU:C:2024:347 9
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[...]"

A 2000/60 iranyelv V. melléklete 1. részében, amely a felszini vizek osztilyozdsara és
megfigyelésére vonatkozé szabélyokat tartalmaz, pontositja:

wlo.]
1.2. Az 6koldgiai allapot osztilyozasanak normativ fogalommeghatarozasai

1.2. Téablazat Vizfolyasok, tavak, dtmeneti vizek és parti tengervizek dallapotdnak dltalanos
fogalommeghatarozasai

Az aldbbiakban az 6kolégiai mindség altalanos meghatdrozasa talalhatd. Az osztalyozas céljara az
okoldgiai allapot mindségi elemeinek értékeit a felszini vizek egyes kategoridira vonatkozéan az

alabbi 1.2.1.—1.2.4. tablazatokban adjak meg.

Elem

Kivalé éllapot

J6 dllapot

Meérsékelt dllapot

Altaldnossagban

Nincs, vagy csak igen
kevés az antropogén
eredet( eltérés a
felszini viztest adott
tipusénak
fizikai-kémiai és
hidromorfolégiai
mindségi elemeinek
értékeiben azon
értékekhez képest,
amelyek rendesen
egyiitt jarnak ezzel a
tipussal zavartalan
viszonyok kozott.

A felszini viztest
biolégiai minéségi
elemeinek értékei
tukrozik azokat,
amelyek rendesen
egyiitt jarnak ezzel a
tipussal zavartalan
viszonyok kozott, és
semmilyen vagy csak
igen kevés torzulast
mutatnak.

Ezek a tipusspecifikus
viszonyok és
kozosségek.

A felszini viztest
tipusénak biolégiai
mindségi elemeinek
értékei emberi
tevékenységbdl
szarmazo
kismértékd, torzulast
mutatnak, de csak
kevéssé térnek el
azoktdl, amelyek
rendesen egyiitt
jarnak ezzel a tipussal
zavartalan viszonyok
kozott.

A felszini viztest
tipusénak biolégiai
mindségi elemeinek
értékei mérsékelten
térnek el azoktdl,
amelyek rendesen
egyiitt jarnak ezzel a
tipussal zavartalan
viszonyok kozott. Az
értékek az emberi
tevékenységbdl
szarmaz6 torzulds
mérsékelt jeleit
mutatjak és jelentésen
zavartabbak, mint a j6
allapot feltételei kozott.

A mérsékeltnél rosszabb allapotot eléré vizeket gyengének vagy rossznak mindsitik.

A vizeket, amelyek a felszini viztest tipus bioldgiai mindségi elemeinek értékeitdl jelentds eltérést
mutatnak, és amelyekben a bioldgiai kozosségek jelentésen eltérnek azoktol, amelyek rendesen
egyiitt jarnak azzal a felszini viztest tipussal zavartalan viszonyok kozott, gyengének mindsitik.

A vizeket, amelyek a felszini viztest tipus bioldgiai mindségi elemeinek értékeitél sulyos eltérést
mutatnak, és amelyekben a bioldgiai kozosségek jelentds hanyada hidnyzik azok koziil, amelyek
rendesen egyiitt jarnak azzal a felszini viztest tipussal zavartalan viszonyok kozott, rossznak
mindsitik.

10 ECLL:EU:C:2024:347
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[...]

1.2.6 A kémiai vizmindségi el6irdsok tagallamok éltali meghatarozasanak eljarasa

A VIIL. melléklet 1-9. pontjaiban a vizi biéta védelmére felsorolt szennyezd anyagok
kornyezetmindségi eldirdsainak megallapitdsakor a tagallamok a kovetkezd rendelkezéseknek
megfeleléen jarnak el. Az el6irasokat a vizre, az tiledékre vagy a bidtara lehet megallapitani.

Ahol lehetséges, az akut és a kronikus adatokat egyarant be kell szerezni az alabb ismertetett
taxonokra, amelyek jellemz8ek az érintett viztest tipus esetében, de ugyanigy mas olyan vizi
taxonokra is, amelyekre adatok szerezhetdk be. A taxonok »alapkészlete« a kovetkezo:

— algak és/vagy makrofitak,
— daphnia vagy a sds vizekre jellemz6 organizmusok,

— halak.

[...]

1.3. A felszini vizek 6koldgiai és kémiai allapotanak megfigyelése (monitoring)

A felszini vizek megfigyel6 (monitoring) halézatat a 8. cikk kivanalmainak megfelel6en alakitjak ki.
A megfigyel6 halézatot agy tervezik meg, hogy 6sszehangolt és atfogd képet adjon az 6kologiai és
kémiai allapotrdl minden vizgy(jtén, és lehetévé tegye a viztestek osztilyozasat az 1.2. szakasz
normativ meghatdrozasaival megegyezden 6t osztalyba. A tagallamok biztositjak a felszini vizek
monitoringhdlézatit bemutaté térképet vagy térképeket, amelyeket felvesznek a
vizgyUjt6-gazdalkodasi tervbe.

Az 5. cikknek és a II. mellékletnek megfeleléen elvégzett jellemzés és hatasvizsgalat alapjan a
tagallamok egy feltaré megfigyelési programot és egy operativ megfigyelési programot alakitanak
ki minden olyan idészakra, amelyre a vizgyijt6-gazdalkodasi terv vonatkozik. Egyes esetekben a
tagallamoknak sziikséges lehet vizsgdlati jellegli megfigyelési programok kialakitésa is.

[...]"

Ezen irdnyelv VI. melléklete a kiegészité intézkedések egy olyan nem kizdrdlagos listajat
tartalmazza, amelyeket a tagdllamok az emlitett irdnyelv 11. cikkének (4) bekezdésében
megkivant intézkedési program részeként elfogadhatnak a vizgy(jté Kkeriiletekben. Ezen
intézkedések soraban a viii. pontban szerepelnek a ,vizkivételek korlatozasai”.

Az ir jog

A 2000/60 iranyelvet atiiltetd nemzeti jogi rendelkezéseket a European Communities (Water
Policy) Regulations 2003 (2003. évi Eurdpai Kozosségek [vizpolitika] rendelet) (a 2003. évi
722. sz. S. 1.) és a European Union (Water Policy) Regulations 2014 (2014. évi eurdpai unids
vizpolitikai rendelet) (a 2014. évi 350. sz. S. L.) tartalmazza.

ECLI:EU:C:2024:347 11
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az alapjogvita targyat a Loch an Mhuilinn, egy Gorumna szigetén, Galway megyében (Irorszag)
taldlhatd, magantulajdonban 1év6, nem drapilyos 0,083 km? teriiletd szarazfoldi té vizének
kitermelésére iranyul6 fejlesztési projekt engedélyezése iranti kérelem képezi, amely kitermelés
soran a tobol hetente legfeljebb 4680 m® édesvizet terveztek egy csévezetéken keresztiil
kiszivattyuzni évente legfeljebb 22 hétig, majustdl szeptemberig heti négy napon és napi négy éran
at. A kitermelt édesvizet az ir Braddn Beo Teoranta tarsasag altal a Galway megyében fekvo
Kilkieran 6bolben lizemeltetett négy engedélyezett teriiletre szallitottdk volna, hogy beteg lazacok
fiirdetésére hasznaljak annak érdekében, hogy megszabaduljanak az amdbdas kopoltyubetegségtol
és a tengeri tetvektol.

P. Sweetman a tandcs 2018. julius 20-i, a kért engedélyt megado hatdrozataval szemben keresetet
inditott a High Court (felsébirésag, Irorszag) el6tt, amely a kérdést elSterjeszté birdsag a jelen
tigyben.

2021. janudr 15-i itéletével az emlitett birédsag e hatdrozatot megsemmisitette azzal az indokkal,
hogy az nem tartotta be a 2000/60 irdnyelv altal eléirt kovetelményeket. E tekintetben a High
Court (fels6birdsag) kozelebbrol ugy itélte meg, hogy az Environmental Protection Agencynek (ir
kornyezetvédelmi hivatal, a tovdbbiakban: EPA) a Loch an Mhuilinnt pontos értékelést és
megfigyelést kovetGen, amint azt ezen irdnyelv, valamint az annak atiiltetését biztosité ir
jogszabalyok megkovetelik, specidlis allapotunak kellett volna mindsitenie. Marpedig, tekintettel
arra, hogy az EPA elmulasztotta ezen osztalyozast, e birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tandcs szamara nem volt lehetséges annak értékelése, hogy a tervezett munkalatok megfelelnek-e
a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének.

Ezen itélet kihirdetését kovetGen a Braddan Beo Teoranta az EPA dllasfoglalasat kérte. Az EPA
2021. januar 28-i levelében kifejtette értelmezését, amely szerint a tavakkal kapcsolatban
a 2000/60 iranyelv azt irja el6, hogy csak a 0,5 km?-nél nagyobb teriiletli tavakat kell az ezen
irdnyelv hatdlya ald tartozd viztestekként meghatarozni. Az olyan tavakat illetéen, amelyek
teriilete e kiiszobértéknél kisebb, a tagillamok donthetnek Ggy, hogy azokat az emlitett irdnyelv
hatdlya ald tartozé viztestek kozé soroljak, amennyiben azok fontosak ugyanezen iranyelv
céljainak és rendelkezéseinek Osszefliggésében. Ezen elveknek megfeleléen minden 0,5 km?-nél
nagyobb méret(i tavat és a védett teriileteken (kiilonleges természetmegdrzési teriileteken vagy
ivovizkivételre hasznalt teriileteken) taldlhaté kisebb mérett tavakat a 2000/60 irdnyelv szerinti
viztestként hatdroztak meg Irorszdgban. Ezzel szemben a Loch an Mhuilin nem az ezen iranyelv
szerint meghatarozott viztest, mivel nem felel meg a vizfelszin nagysagaval kapcsolatos
kritériumoknak, illetve nem taldlhaté védett teriileten, ezért annak dallapotit az EPA nem
mindsitette.

Az EPA e levelére tekintettel a tandcs kérelmet nyujtott be az tigy Gjboli megnyitdsa irdnt, amely
kérelemnek a kérdést elSterjeszté birdsag helyt adott, mivel ugy itélte meg, hogy az emlitett
levélben szerepld informaciok befolydsolhatjak az emlitett tigy kimenetelét.

A High Court (fels6birdsag) szerint a 2000/60 iranyelv értelmezésével kapcsolatos kulcskérdés
merdil fel kiilosen a 2015. jalius 1-jei Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13,
EU:C:2015:433) itélet fényében, mégpedig az, hogy méretiiktdl fiiggetleniill minden viztestet
jellemezni és allapotuk szerint osztdlyozni kell-e ezen irdnyelvnek megfelel6en, midltal valamely
viztestet érintd fejlesztési engedély irdanti kérelem keretében a birésag a felszini vizek ,romlésa” és
»jo allapota” fogalmakra tdmaszkodva értékelni tudja a javasolt fejlesztést.
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E koriilmények kozott a High Court (felsébirdsag) ugy hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és
elézetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) a) Kotelesek-e a tagallamok mérettdl fiiggetleniil minden viztestet jellemezni és azt kovetSen
osztdlyozni, és killonosen kotelez6-e minden olyan tavat jellemezni és osztilyozni,
amelynek feliilete nem éri el a 0,5 km?-t?

b) Mennyiben tér el — ha egyaltalan eltér — a helyzet a védett teriileten 1évé viztestek
tekintetében?

2) Haaz els6 kérdés a) pontjara adott valasz igenld, adhat-e a fejlesztési engedély szempontjabodl
a hatéaskorrel rendelkez6 hatdsag fejlesztési engedélyt olyan projektre, amely a viztestet a
jellemzést és osztalyozast megel6zden érintheti?

3) Ha az els6 kérdés a) pontjara adott valasz nemleges, milyen kotelezettségek terhelik a
hataskorrel rendelkez6é hatésagot, ha olyan fejlesztési engedély iranti kérelemrdl hatiroz,
amely potencidlisan valamely nem jellemzett és/vagy nem osztalyozott viztestet érint?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Az dalland6 itélkezési gyakorlat szerint a nemzeti birésdgok és a Birdsag kozott az
EUMSZ 267. cikkel bevezetett egyiittmiikodési eljaras keretében a Birdsig feladata, hogy a
nemzeti birésagnak az el6tte folyamatban 1évé {igy eldontéséhez érdemi valaszt adjon. Ennek
érdekében adott esetben a Birdsagnak at kell fogalmaznia a feltett kérdéseket (2021. oktéber 6-i
W. Z. [A legfelsébb birésig rendkiviili feliilvizsgalati és kozjogi tandcsa — Kinevezés] itélet,
C-487/19, EU:C:2021:798, 68. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

A jelen tgyben el6szor is, noha az els kérdés dltalanos jelleggel minden ,viztestre” utal, az
elézetes dontéshozatal irdnti kérelembdl és végsé soron az e kérdés a) pontjanak végén szerepld
pontositasbodl kitlinik, hogy az alapiigy targyat egy felszini viztest, egészen pontosan egy té képezi.

Maisodszor, jollehet az elsé kérdés b) pontja védett teriileten taldlhaté viztestekre utal, a kérdést
el6terjesztd birdsag a Birdsag irasbeli kérdésére adott valaszaban pontositotta, hogy az alapiigy
targyat képez6 té nem ilyen teriileten helyezkedik el, hanem val6jaban csak kozvetlen litoralis
Osszekottetésben van a Kilkieran-6bol és -szigetek kiilonleges természetmeg6rzési teriilettel.

Végiil, harmadszor, noha az els6 kérdés nem jeloli meg azokat az unids jogi rendelkezéseket,
amelyeknek értelmezését kérik, az elézetes dontéshozatal irdnti kérelembdl, valamint az e
kérdésben a kérdést elGterjesztd birdsdg dltal haszndlt ,jellemez” és ,osztilyoz” igékbdl az
kovetkezik, hogy e kérdéssel e birésag lényegében a 2000/60 irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésének
els6 franciabekezdésében és 8. cikkében foglalt - Osszefiiggésben értelmezve ezen iranyelv II. és
V. mellékletével — kotelezettségekre utal.

E koriilmények kozott meg kell dllapitani, hogy elsé kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag
lényegében arra keres valaszt, hogy a 2000/60 iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének elsé
franciabekezdését és 8. cikkét ezen iranyelv II. és V. mellékletével Osszefiiggésben ugy kell-e
értelmezni, hogy egy olyan t6, amelynek teriilete nem éri el a 0,5 km’-t, egyrészt azon
kotelezettség hatdlya ald tartozik, hogy minden vizgy(jt6 keriiletre elvégezzék jellemzdinek
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elemzéseit, mdasrészt azon kotelezettség hatdlya ald, hogy a vizek allapotdnak megfigyeléséhez
programokat dolgozzanak ki azért, hogy a vizek allapota minden egyes vizgy(ijté keriiletben
osszehangolt és atfogd mddon attekinthet6 legyen.

Emlékeztetni kell arra, hogy annak biztositasa céljabél, hogy a tagallamok az Unids jogalkoté altal
kitlizott minéségi célokat — azaz a felszin alatti vizek j6 mennyiségi allapotanak és jo kémiai
allapotanak megdbrzését vagy helyredllitasat — elérjék, a 2000/60 iranyelv rendelkezések sorat irja
el6, koztiik az 5. és 8. cikket, valamint a II. és az V. mellékletet, amelyek egy Osszetett és tobb,
részletesen szabalyozott 1épést magaban foglald eljarast allapitanak meg annak lehetévé tétele
céljabdl, hogy a tagidllamok a teriiletiikkon azonositott viztestek sajatossigai és jellemz6i alapjan
végrehajtsak a sziikséges intézkedéseket (lasd ebben az értelemben: 2021. junius 24-i Bizottsag
kontra Spanyolorszag [A Dofana természeti teriilet allapotromldsa] itélet, C-559/19,
EU:C:2021:512, 41. és 42. pont).

Ami elGszor is a 2000/60 iranyelv 5. cikkét illeti, e rendelkezés el6irja a tagallamok szamadra annak
biztositasat, hogy minden vizgy(jto kertiletre elvégzik a vizgy(jto kertilet jellemzbinek elemzéseit
ezen iranyelv II. mellékletében felsorolt muszaki el6irdsok szerint.

A 2000/60 iranyelv II. mellékletének 1.1. pontja szerint a viztestek tipusainak ezen iranyelv 5. cikke
(1) bekezdésének elsé franciabekezdésében eldirt jellemzése sordn a tagallamok mindenekel6tt
meghatdarozzdk a felszini viztestek elhelyezkedését és hatarait, ezt kovetéen a vizgytijto keriileten
beliil a felszini viztesteket a felszini vizek kategéridinak — vizfolydsok, tavak, dtmeneti vizek vagy
parti tengervizek — egyikébe soroljak, vagy pedig mesterséges, illetve er6sen modositott viztestnek
nyilvanitjak, végiil pedig a felszini vizek kategdridin beliil a vizgy(ijt6 keriilet megfelel$ felszini
viztesteit az ezen II. melléklet 1.2. pontjdban meghatdrozott ,A. rendszer” vagy ,B. rendszer”
alkalmazéasaval meghatdrozott tipusok szerint kiilonboztetik meg. Ezt kovetéen, az emlitett
II. melléklet 1.3. pontjaval 6sszhangban, meg kell dllapitaniuk a felszini viztestek tipusainak
referenciaviszonyait.

Mirpedig, ami a tavaknak a vizfelszin nagysadgan alapulé tipolégiajat illeti, a 2000/60 iranyelv
I1. mellékletének 1.2.2. pontja az A rendszer tekintetében mindossze a 0,5-1 km? az 1-10 km?, a
10-100 km? és 100 km?-nél nagyobb tipusokrél rendelkezik. Egyébirant e II. melléklet
1.1. pontjanak iv. pontja azt irja el6, hogy ha a B rendszert haszndljdk, a tagillamoknak a
differencidlasnak legaldbb azonos mértékét kell elérniiik, mint amelyet az A rendszer
haszndlatakor elérnének, ami a B rendszert haszndlé tagallamokat feljogositja arra, hogy
ugyancsak az 0,5 km?-es minimadlis méretet tekintsék az emlitett II. melléklet 1.2.2. pontja
szerinti, a vizfelszin nagysagan alapuld kotelezd jellemzési tényezének.

Ezenkivill, azzal, a felperes altal irdsbeli észrevételeiben kiemelt ténnyel kapcsolatban, hogy a
Bradidn Beo Teoranta vonatkozdsaban készitett hidrologiai megvaldsithatésagi tanulmany azt
mutatja, hogy az alapligy targyat képezd td, amely vizének kitermelését tervezik, legalabb hét
masik téval all osszekottetésben, emlékeztetni kell arra, hogy a 2000/60 iranyelv 2. cikkének
5. pontja értelmében a té allo szarazfoldi viztest, és a kérdést elSterjeszté birdsag, amelynek
egyediil feladata a tények mindsitése, e mindsitést fenntartotta az alapiigy targyat képezo viztest
vonatkozasdban. Egyébirant a fétandcsnok inditvanydnak 17. ldbjegyzete nyomdan meg kell
jegyezni, hogy mivel a 2000/60 iranyelv II. melléklete 1.1. pontjdnak megfeleléen a tagillamok
osszevonhatjak csoportokba a felszini viztesteket az elsé jellemzés céljara, lehetségrdl van szé e
viztestek jobb védelmének biztositasa érdekében, nem pedig kotelezettségrol.
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A fentiekbdl kovetkezéen a 2006/60 iranyelv II. mellékletének 1.3. pontjaban a felszini viztestek
tipusai tipusspecifikus referenciaviszonyainak megallapitasara vonatkozdan eldirt kotelezettség
nem vonatkozik a 0,5 km?-nél kisebb teriilet(i tavakra, fiiggetleniil attél, hogy az érintett tagallam
az A. rendszert alkalmazza-e, vagy a B. rendszert, mint a jelen iigyben, amint az a kérdést
el6terjesztd birésagnak a Birdsag jelen itélet 23. pontjaban emlitett irasbeli kérdésére adott
valaszabdl kitiinik.

Masodszor, ami a 2000/60 iranyelv 8. cikkét illeti, ez azt irja el6, hogy a tagallamok gondoskodnak
a vizek allapotanak megfigyeléséhez programok kidolgozasarol azért, hogy a vizek allapota minden
egyes vizgyjt6 keriiletben sszehangolt és atfogé mdédon attekinthetd legyen, és cimében tobbek
kozott, altalanos jelleggel ,felszini vizekre” utal.

Mindemellett, amint azt a fétanacsnok lényegében kiemelte inditvanyanak 38. pontjaban, mivel a
tagallamok nem kotelesek jellemezni a 2000/60 iranyelv 5. cikke és II. melléklete alapjan a 0,5 km?
-nél kisebb teriiletii tavakat, ebbdl logikusan kovetkezik, hogy az ilyen tavak okolégiai allapotat
sem kotelesek osztalyozni ezen irdnyelv 8. cikkének és V. mellékletének megfelelGen.

A 2000/60 iranyelv II. és V. mellékletének sziikség szerinti egyiittes olvasata megerdsiti ezt az
értelmezést.

Kozelebbrél, amikor a 2000/60 irdanyelv V. mellékletének 1.2. pontja az Okoldgiai éallapot
osztalyozasdnak normativ fogalmait meghatdrozza a vizfolyasok, tavak, atmeneti vizek és parti
tengervizek tekintetében azok osztilyozasa céljabdl, kifejezetten a felszini vizek ,kategdraira”
utal, amint azokat ezen irdnyelv II. melléklete meghatdrozza, amely tavak tekintetében kizarélag a
legalabb 0,5 km? teriiletiiekre vonatkozik, amint az a jelen itélet 29. pontjabdl kittinik. Az emlitett
V. melléklet 1.2.6. pontja ehhez hasonléan a kémiai vizmindségi el6irdsok tagallamok altali
meghatarozasanak eljarasa tekintetében ugyancsak a felszini viztestek ,tipusara” utal.

Egyébirant példaul a 2000/60 iranyelv II. melléklete 1.3. pontjanak i. alpontjabdl az kovetkezik,
hogy minden, az e II. melléklet 1.1. szakaszdanak megfeleléen jellemzett felszini viztestre
megallapitjak azokat a tipusspecifikus hidromorfoldgiai és fizikai-kémiai feltételeket, amelyek az
emlitett irdnyelv V. mellékletének 1.1. pontjdban meghatirozott hidromorfoldgiai és
fizikai-kémiai elemeknek az V. melléklet 1.2. pontjdban 1évé vonatkozé tablazat szerint
meghatarozott kivalé okolégiai allapothoz tartozd értékei jellemeznek. A 2000/60 iranyelv
II. melléklete 1.5. pontjanak harmadik bekezdése szerint pedig azokra a viztestekre, amelyeknél
fenndll annak kockazata, hogy nem felelnek meg a kornyezetmindségi célkitlizéseknek, ha
indokolt, tovabbi jellemzést végeznek tobbek kozott azért, hogy optimalizalni lehessen a 8. cikk
szerinti megfigyel6 programokat.

Tovabba, a 2000/60 iranyelv V. melléklete 1.3. pontja masodik albekezdése szerint a tagallamok
ezen iranyelv 5. cikkének és II. mellékletének megfelel6en elvégzett jellemzés és hatasvizsgalat
alapjan alakitanak ki egy feltir6 megfigyelési programot és egy operativ megfigyelési programot
minden olyan idészakra, amelyre a vizgy(ijt6-gazdalkodasi terv vonatkozik.

A 2000/60 iranyelv 5. és 8. cikkének, valamint II. és V. mellékletének azon értelmezését, amely
szerint sem a felszini viztestek referenciaviszonyainak megallapitdsara vonatkozé kotelezettség,
sem a vizek allapotanak megfigyelését célzé programok kidolgozdsara vonatkozé kotelezettség
nem vonatkozik azokra a tavakra, amelyek teriilete 0,5 km*-nél kisebb, megerdsitik ezen iranyelv
el6készitd munkai is. Egyrészt ugyanis a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatdrozasardl szol6 tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatnak (HL 1997. C 184., 20. o.) egy
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modositott javaslat (HL 1998. C 108., 94. o.) altal kiegészitett valtozata a jelenleg az emlitett II. és
V. mellékletben részletezett kotelezettségekkel analog kotelezettségeket csakis és kizardlag az
V. mellékleten beliil tervezett elérni. Mdsrészt ezen kiegészitett iranyelvjavaslat az A rendszer
keretében nem érintette a 0,01 km>-nél kisebb tavakat, mig a 2000/60 iranyelv, amint az végiil
elfogaddsra keriilt, ugyanezen célbol 0,5 km*-es kiiszobértéket ir eld.

A tavak méretre vonatkozé kiiszobértéknek a jogalkotési folyamat sordn ekként alkalmazott
novelését tobbek kozott a jelen itélet 26. pontjaban felidézett eljaras Osszetettségének, valamint a
— legutébb a 2000/60 iranyelv elfogadasakor az Eurépai Bizottsagot, az Osszes tagallamot, a
csatlakozdsra var6 orszdgokat, a Norvég Kirdlysagot, mas érdekelt feleket és nem kormdanyzati
szervezeteket magaban foglald, a 2000/60 iranyelv kozos végrehajtasi stratégidja keretében a
Bizottsag altal kidolgozott, , A viztestek meghatarozasa” cimd 2. sz. irdnymutatas 3.5. pontjaban
megallapitott — azon tény fényében kell érteni, hogy a felszini vizek k6zott szamos igen kicsi viztest
talalhato, amelyek tekintetében a kezelés adminisztrativ terhe hatalmas lehet.

Ennek pontositasat kovetden e megallapitds nem akadalya annak, hogy azok a tagallamok, amelyek
azt célszertinek itélik, a 2000/60 irdnyelv altal kovetett célokra figyelemmel, az ezen irdnyelv
II. melléklete 1.1. pontjanak iv. alpontjdban emlitett B. rendszer végrehajtisinak keretében az
emlitett iranyelv 5. és 8. cikkének, valamint II. és V. mellékletének rendelkezései altal létrehozott
rendszerek ald vonjak a 0,5 km?-nél kisebb teriiletti tavak egyes tipusait.

A fenti megfontoldsok Osszességének fényében az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
a2000/60 iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének els6 franciabekezdését és 8. cikkét ezen iranyelv II. és
V. mellékletével osszefiiggésben ugy kell értelmezni, hogy egy olyan t6, amelynek teriilete nem éri
el a 0,5 km*-t, nem tartozik sem azon kotelezettség hatdlya ald, hogy meghatarozzak jellemzdinek
referenciaviszonyait, sem azon kotelezettség hatdlya ald, hogy a vizek allapotanak megfigyeléséhez
e rendelkezésekben eldirt programokat dolgozzanak ki.

A mdsodik kérdésrol

Az els6 kérdésre adott valaszra tekintettel a masodik kérdésre nem sziikséges valaszolni.

A harmadik kérdésrol

Harmadik kérdésével a kérdést el6terjeszté birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy milyen
kotelezettségek terhelik a 2000/60 irdnyelv értelmében hataskorrel rendelkezé hatdsagot, ha
olyan projekt engedélyezése iranti kérelemrdl hatdroz, amely potencidlisan egy olyan tavat érint,
amely tekintetében, 0,5 km*-nél kisebb teriilete folytan, sem jellemzdinek referenciaviszonyait,
sem a vizek allapotanak megfigyelését célz6 programot nem hatdroztak meg a 2000/60 iranyelv
5. cikke (1) bekezdésének elsé franciabekezdése, illetve 8. cikke értelmében, osszefiiggésben ezen
iranyelv II. és V. mellékletével.

E kérdés megvialaszoldsihoz mindenekel6tt emlékeztetni kell arra, hogy a 2000/60 iranyelv
(25) preambulumbekezdése megerdsiti, hogy kornyezeti célkit(izéseket kell meghatdrozni annak
biztositasara, hogy a felszini és a felszin alatti vizek jo allapotat az egész Eurdpai Unidban elérjék,
és hogy a vizek dallapotdnak a romldsit eurdpai unids szinten megel6zzék. Ezen irdnyelv
1. cikkének a) pontja szerint ezen irdnyelvnek az a célja, hogy olyan keretet adjon a szarazfoldi
felszini vizek, az atmeneti vizek, a parti tengervizek és a felszin alatti vizek védelmének, amely
megakaddlyozza a vizi 6koszisztémak, és a vizi 0koszisztémaktol kozvetlenil figgd szarazfoldi
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okoszisztémak tovabbi romldsat, védi és javitja azok allapotat. Végiil a tagallamok éltal elérendd
kornyezeti célokat a 2000/60 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése hatirozza meg (lasd ebben az
értelemben: 2015. jdlius 1-jei Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland itélet (C-461/13,
EU:C:2015:433, 35., 36. és 38. pont).

Ezen utébbi rendelkezés, amely (1) bekezdésében a vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervben foglalt
intézkedési programok végrehajtasat irja eld, két kiilonallo, ugyanakkor szorosan osszefiiggd célt
kovet. Egyrészt a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése a) pontja i. alpontjanak megfelel6en a
tagallamok végrehajtjak a sziikséges intézkedéseket, hogy megakadalyozzak az Osszes felszini
viztest allapotdnak romldsat (az éallapotromlds megakaddlyozasira vonatkozd kotelezettség).
Masrészt a 4. cikk (1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja alapjan a tagallamok védik, javitjak és
helyredllitidk az Osszes felszini viztestet, figyelemmel e rendelkezésnek a mesterséges és
jelentésen modositott viztestekre vonatkozo iii. pontjara is, azzal a céllal, hogy legkésébb az ezen
iranyelv hatalybalépését koveté 15 éven beliil elérjék a jo éllapotot (javitdsi kotelezettség)
(2015. jdlius 1-jei Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland itélet C-461/13,
EU:C:2015:433, 39. pont).

Mivel e 4. cikk (1) bekezdése a) pontjanak i. és ii. alpontjaban az ,0sszes felszini viztestre” utal, meg
kell allapitani, hogy a 2000/60 iranyelv 2. cikkének 10. pontja a ,felszini viztestet” gy hatarozza
meg, mint amely ,felszini viznek olyan kiilonall6 és jelentés eleme, mint példdul egy to, egy
tarozo, egy vizfolyas, folyé vagy csatorna, egy vizfolyas, foly6 vagy csatorna része, atmeneti viz
vagy parti tengerviz egy szakasza”, és hogy ezen irdnyelv 2. cikkének 5. pontja a ,té” olyan
meghatdrozasat adja, hogy az ,allé szarazfoldi viztest”, anélkiil, hogy barmilyen kiiszobértékre
hivatkozna.

Ugyanakkor emlékeztetni kell arra, hogy az allandé itélkezési gyakorlat szerint valamely unids jogi
rendelkezés értelmezéséhez nemcsak annak kifejezéseit, hanem szovegkornyezetét, és annak a
szabdlyozasnak a célkitlizéseit is figyelembe kell venni, amelynek az részét képezi (2022.
aprilis 26-i Landespolizeidirektion Steiermark [A bels6é hatarellen6rzés maximalis idGtartama]
itélet, C-368/20 és C-369/20, EU:C:2022:298, 56. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat.

E tekintetben, a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. és ii. alpontjaval
kapcsolatban meg kell allapitani, hogy a jelen itélet 45. pontjaban felidézett, a felszini viztestek
allapota romldsdnak megakaddlyozdsara és javitisara vonatkozd kotelezettségek hatdlyanak
meghatdrozasa céljabdl e rendelkezés ez emlitett viztestek ,allapotara” is utal. Ezen utdbbi
fogalmat ezen iranyelv 2. cikkének 17. pontja ugy hatdrozza meg, mint ,egy felszini viztest
allapotaval kapcsolatos altalanos kifejezés, amely allapotot a viz 6koldgiai és kémiai dllapota koziil
a rosszabb hatdroz meg”, mig az ,0koldgiai allapot” e 2. cikk 21. pontja szerint ,felszini vizekkel
kapcsolatban levé vizi Okoszisztémak szerkezetének és mikodésének mindsége, az
V. mellékletnek megfeleléen osztalyozva”.

Mairpedig, amint az a jelen itélet 35. pontjaban megallapitdsra keriilt, ezen V. melléklet
»Vizfolydsok, tavak, dtmeneti vizek és parti tengervizek dllapotdnak altaldnos
fogalommeghatarozdsai” cimet visel6 1.2. tablazatabdl kitlinik, hogy az 0Okolédgiai &llapot
osztalyozasa csak a felszini viztestek ,kategéridi” tekintetében van eldirva. Ezenkiviil ugyanezen
V. melléklet a felszini viztestek ,tipusaira” utal akkor is, amikor 1.2.6. pontjaban a kémiai
vizmindségi el6irasok tagallamok altali meghatarozasanak eljarasardl rendelkezik.
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A 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése a) pontja i. és ii. pontjdnak szovegosszefiiggésiikre
tekintettel adott értelmezésébdl az kovetkezik, hogy az ezen irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésének els
franciabekezdésébdl, valamint 8. cikkébdl eredd kotelezettségekhez hasonldan, és figyelemmel a
jelen itélet 30. pontjdban emlitett, a tagillamok rendelkezésére all6 azon lehetdségre, hogy
osszevonhatjak csoportokba a felszini viztesteket az elsé jellemzés céljara, az e 4. cikk
(1) bekezdése a) pontjanak i. és ii. alpontjaban el6irt két kotelezettség nem vonatkozik a 0,5 km?
-nél kisebb teriilet(i tavakra.

Ezt az értelmezést megerdsiti az a koriilmény, hogy az emlitett 4. cikk és az altala bevezetett
kotelezettségek a 2000/60 iranyelv altal létrehozott Osszetett eljarasba illeszkednek, és annak
lezarasat képezik.

Amint ugyanis a jelen itélet 26. pontjaban felidézett itélkezési gyakorlatbdl kovetkezik, annak
biztositdsa céljabdl, hogy a tagdllamok a 2000/60 iranyelv altal kovetett és ezen iranyelv
4. cikkének (1) bekezdésében el6irt kornyezeti célokat elérjék, ezen iranyelv rendelkezések sorat
irja el6, koztiik az 5. és 8. cikket, valamint az emlitett iranyelv II. és V. mellékletét, amelyek egy
Osszetett és tobb, részletesen szabdlyozott 1épést magaban foglald eljarast allapitanak meg annak
lehet6vé tétele céljabdl, hogy a tagallamok a teriiletiikon meghatdrozott viztestek sajatossagai és
jellemz6i alapjan végrehajtsak a sziikséges intézkedéseket.

Nem lenne sszeegyeztethet6 a 2000/60 irdnyelv rendszerével és kiillondsen az dltala l1étrehozott
eljaras Osszetett voltaval, hogy az ezen irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
kornyezeti célok kotelezé jellege vonatkozzon az olyan felszini vizekre is, amelyek nem képezték
targyat, és amelyeknek nem is kellett kotelez6en targyat képezniiik az emlitett eljards két
szakaszanak, vagyis az ugyanezen iranyelv 5. és 8. cikkében elSirt szakaszoknak, amelyek
rendeltetése az, hogy az emlitett célok megvaldsitasihoz sziikséges adatok megszerzését
biztositsak.

Egyébirant, a felszini viztestek dllapotromlasanak a megakaddlyozasara vonatkozo,
a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. alpontjaban el6irt kotelezettséggel
kapcsolatban a Birgsag tobb alkalommal is kifejezetten kimondta, hogy ez a kotelezettség
a 2000/60 iranyelv végrehajtisanak minden egyes szakaszaban kotelez6 marad, és a felszini
viztest valamennyi olyan tipusira és dllapotdra alkalmazand6, amely esetében
vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervet kellett vagy kellett volna elfogadni (2015. julius 1-jei Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland itélet, C-461/13, EU:C:2015:433, 50. pont; 2016. majus 4-i
Bizottsag kontra Ausztria itélet, C-346/14, EU:C:2016:322, 64. pont; 2022. majus 5-i Association
France Nature Environnement [A felszini vizekre gyakorolt ideiglenes hatasok] itélet, C-525/20,
EU:C:2022:350, 25. pont).

Mindemellett hangstlyozni kell, hogy — amint azt lényegében a f6tandcsnok kiemelte
inditvanyanak 59. pontjaban — mivel a felszini vizek természetes mdédon dsszekapcsolédhatnak,
egy kisméretl felszini viz valamely elemének mindsége érintheti egy masik, nagyobb elem
mindségét.

Tovabba az allandé itélkezési gyakorlat szerint a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak i—iii. alpontjat ugy kell értelmezni, hogy a tagallamok — eltérésre kapott engedély
kivételével — kotelesek megtagadni valamely egyedi projekt engedélyezését, ha az az ezen
iranyelvben el6irt idépontban valamely felszini viztest dllapotdnak romldsat okozhatja, vagy
valamely felszini viztest esetében veszélyezteti a jo allapot vagy a jo 6koldgiai potencial és jo
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kémiai allapot elérését (2017. december 20-i Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation itélet, C-664/15, EU:C:2017:987, 31. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Ebbdl kovetkezéen, ha valamely hatdskorrel rendelkezd tagdllami hatdsidg olyan projekt
engedélyezése iranti kérelemrdl hataroz, amely potencidlisan egy 0,5 km?>-nél kisebb teriiletti tavat
érint, ezen értékelés sordn nem szoritkozik a projekt e téra gyakorolt hatdsainak vizsgilatara.
Ellenkezéleg: annak meghatirozasdhoz, hogy e projekt okozhatja-e felszini viztest allapotanak
romldsat, vagy valamely felszini viztest esetében veszélyeztheti-e a jé allapot vagy a j6 6koldgiai
potencidl és j6 kémiai dllapot elérését, figyelembe veszi azokat a viztesteket, amelyekkel e té
Osszekottetésben van.

Kovetkezésképpen a hatéaskorrel rendelkezé tagallami hatésignak, eltérésre kapott engedély
kivételével, ugyancsak kotelessége, hogy megtagadja egy olyan, meghatirozott projekt
engedélyezését, amely — egy olyan téra gyakorolt hatdsai folytdn, amely 0,5 km*nél kisebb
teriiletére tekintettel, nem képezte targyat a 2000/60 iranyelv 5. cikke és II. melléklete szerinti
jellemzésnek, és amely tekintetében, ugyanezen okndal fogva, nem hatdroztak meg a vizek
allapotanak megfigyelésére iranyuld programot ezen irdnyelv 8. cikkének és V. mellékletének
alapjan — egy olyan masik felszini viztest allapotromlasat okozhatja, amelyet e tagallam felszini
viztest egy ,tipusaként” hatdrozott meg vagy ilyenként kellett volna meghataroznia, vagy amely e
masik felszini viztest tekintetében veszélyezteti a felszini vizek jé allapota vagy a jo Okoldgiai
potencidl és jé kémiai allapot elérését.

Ezzel 6sszefiiggésben emlékeztetni kell kiilonosen arra, hogy a 2000/60 irdnyelv 4. cikkének
(8) bekezdésével dsszhangban e 4. cikk tobbek kozott e (7) bekezdésének alkalmazdsa sordn a
tagallam biztositja, hogy az alkalmazas nem zarja ki vagy veszélyezteti allando jelleggel az ezen
iranyelvben foglalt célkitlizések teljesitését az ugyanazon a vizgyjté keriileten beliili mas viztestek
esetén, és 6sszhangban van az egyéb uniés kornyezeti jogszabalyi rendelkezések végrehajtasaval.

A jelen tigyben a kérdést elterjeszté birdsag a Birdsag irasbeli kérdésére adott valaszaban
pontositotta, hogy az alapiigy targyat képezé té kozvetlen litordlis Osszekottetésben van a
Kilkieran-6bol és -szigetek kiilonleges természetmegérzési teriilettel. Egyébirant az alapeljaras
felperese ramutat irdsbeli észrevételeiben, hogy a Braddn Beo Teoranta tekintetében 2017
juliusaban végzett hidrologiai megvaldsithatdsagi tanulmany azt mutatja, hogy az alapiigy targyat
képez6 t6 Osszekottetésben all mas tavakkal.

A kérdést elSterjeszté birdsag feladata lesz annak vizsgalata, hogy e masik tavakat vagy adott
esetben parti tengervizek egy részét Irorszagnak felszini vizek ,tipusaként” kellett volna-e
meghatdroznia, és hogy, amennyiben ez a helyzet, a széban forg6é projekt megvaldsitdsa
befolyasolhatja-e e felszini viztestek allapotat vagy adott esetben egy masik olyan felszini viztest
allapotat, amelyet felszini viztest egy ,tipusaként” kellett volna meghatdrozni.

Egyébirant a kérdést elGterjeszté birdsag feladata lesz annak vizsgélata is, hogy a széban forgé
projekt megvaldsitisa Osszegyeztethet6-e az érintett vizgyijté keriilet tekintetében
a 2000/60 iranyelv 11. cikkének megfeleléen kidolgozott program cimén végrehajtott
intézkedésekkel.
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Ugyanis, noha e 11. cikk (1) bekezdése értelmében ezen intézkedési programnak ,figyelembe [kell
vennie] a 2000/60 iranyelv 5. cikke daltal megkivant elemzések eredményeit”, az irdnyelv
11. cikkének szovegébdl az kovetkezik, hogy az intézkedési program hatdlya nem korlatozédik a
felszini vizek ugyanezen iranyelv 5. cikkének és II. mellékletének végrehajtdsa keretében jellemzett
tipusaira.

Kozelebbrl a 2000/60 iranyelv 11. cikke (3) bekezdésének c¢) pontjdban emlitett
»alapintézkedéseknek”, amelyeket minden intézkedési programnak tartalmaznia kell, és amelyek
a teljesitendé minimalkovetelménynek tekintheték, magukban kell foglalniuk a ,vizek” hatékony
és fenntarthaté haszndlatit elémozdité intézkedéseket azzal a céllal, hogy elkeriiljék az ezen
iranyelv 4. cikkében meghatdarozott célkittizések elérésének veszélyeztetését.

Mairpedig a jelen itélet 55. pontjdban megallapitottakra tekintettel az olyan felszini viztestek kozé
tartozé vizek védelme, amelyeket az alapiigy targyat képezo téhoz hasonldan az érintett tagallam
nem hatdrozott meg, vagy amelyeket nem kellett kotelezéen felszini viztest ,tipusaként”
meghatdroznia, sziikségesnek bizonyulhat ennek keretében.

Ezen értelmezést aldtdmasztja a jelen itélet 39. pontjadban emlitett irdnymutatds. Ugyanis,
mikozben megerdsiti, hogy nem 4ll fenn kotelezettség az olyan tavak ,felszini viztest-tipusként”
val6 meghatarozasa tekintetében, amelyek 0,5 km?-nél kisebb teriiletiiek, e dokumentum kiemeli,
hogy ,a [2000/60] irdnyelv céljait minden felszini viztest tekintetében alkalmazni kell”, és az
ugynevezett kis teriilet vizelemek tekintetében legalabb az ezen irdnyelv 11. cikkének
(3) bekezdésében felsorolt alapintézkedések alkalmazdsat szorgalmazza, ,amennyiben arra
szlikség van annak érdekében, hogy a célok megvaldsitasanak veszélyeztetését mas viztestekben
megakadalyozzak”.

Ugyanezen oknadl fogva sziikségesnek bizonyulhat még az olyan felszini viztestek tekintetében valéd
alkalmazas is, amelyeket nem hatdroztak meg, vagy amelyeket nem is kellett kotelez6en felszini
viztest ,tipusaként” meghatdrozni a vizek kitermelésének a 2000/60 iranyelv 11. cikke
(3) bekezdésének e) pontjdban és VI. melléklete B szakaszdnak viii. pontjdban emlitett
szabdlyozasi intézkedések utjan.

Ekként a kérdést elSterjeszté birdsag feladata lesz annak vizsgdalata, hogy az ilyen intézkedéseket
alkalmazni kell-e az alapiigy targyat képezd t6 tekintetében az Irorszag altal a 2000/60 irdnyelv
11. cikkének megfeleléen elfogadott intézkedési program cimén és hogy az alapiigy targyat
képezd projekt megvaldsitdsa 0sszeegyeztethet6-e ezen intézkedésekkel.

A fenti megfontolasok dsszességének fényében a harmadik kérdésre azt a vdlaszt kell adni, hogy
a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének a) pontjat és 11. cikkét akként kell értelmezni, hogy
azok a hataskorrel rendelkezé hatésag szamara, ha olyan projekt engedélyezése iranti kérelemrél
hatdroz, amely potencidlisan egy olyan tavat érint, amely tekintetében, 0,5 km*-nél kisebb teriilete
folytdn, sem jellemz&inek referenciaviszonyait, sem a vizek allapotdnak megfigyelését célzé
programot nem hataroztak meg a 2000/60 iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének elsé
franciabekezdése, illetve 8. cikke értelmében, Osszefliggésben ezen iranyelv II. és V. mellékletével,
el6irjak, hogy biztositsa egyrészt azt, hogy e projekt megvaldsitasa nem okozhatja, e téra gyakorolt
hatésai folytan, egy masik olyan felszini viztest allapotanak romldsat, amelyet e tagallam felszini
viztest ,tipusaként” hatarozott meg vagy ilyenként kellett volna meghataroznia, és nem
veszélyezteti a jo dllapot vagy a jo 6koldgiai potencidl és jo kémiai dllapot elérését ezen masik
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felszini viztest esetében, masrészt hogy e projekt megvaldsitdsa Osszeegyeztethetd az érintett
vizgytjt6 keriilet tekintetében az emlitett irdnyelv 11. cikkének megfeleléen kidolgozott program
cimén végrehajtott intézkedésekkel.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (mésodik tanics) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatirozasarol szolo, 2000.
oktober 23-i 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 5. cikke
(1) bekezdésének elsé franciabekezdését és 8. cikkét ezen iranyelv II. és V. mellékletével
osszefiiggésben

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

egy olyan t6, amelynek teriilete nem éri el a 0,5 km?-t, nem tartozik sem azon
kotelezettség hatidlya ald, hogy meghatarozzak jellemzoinek referenciaviszonyait, sem
azon Kkotelezettség hatilya ald, hogy a vizek allapotanak megfigyeléséhez e
rendelkezésekben eléirt programokat dolgozzanak ki.

2) A 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének a) pontjat és 11. cikkét
a kovetkezoképpen kell értelmezni:

azok a hataskorrel rendelkezo hatésag szamara, ha olyan projekt engedélyezése iranti
kérelemrol hataroz, amely potencidlisan egy olyan tavat érint, amely tekintetében,
0,5 km?*-nél kisebb teriilete folytian, sem jellemzdinek referenciaviszonyait, sem a vizek
allapotanak megfigyelését célzé programot nem hataroztak meg a 2000/60 iranyelv
5. cikke (1) bekezdésének elsé6 franciabekezdése, illetve 8. cikke értelmében,
osszefiiggésben ezen iranyelv II. és V. mellékletével, eloirjak, hogy biztositsa egyrészt
azt, hogy e projekt megvalositasa e tora gyakorolt hatasai folytan nem okozhatja egy
masik olyan felszini viztest allapotanak romlasat, amelyet e tagillam felszini viztest
»tipusaként” hatirozott meg vagy ilyenként kellett volna meghataroznia, és nem
veszélyezteti a vizek jo allapota vagy a jo okoldgiai potenciil és jo kémiai allapot
elérését ezen masik felszini viztest esetében, masrészt hogy e projekt megvalodsitasa
osszeegyeztethetd az érintett vizgytijté keriilet tekintetében az emlitett iranyelv
11. cikkének megfelel6en kidolgozott program cimén végrehajtott intézkedésekkel.

Alairasok
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