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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (harmadik tanécs)

2024. januar 11.*

»El6zetes dontéshozatal — Jogszabdlyok kozelitése — A természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténé védelme és ezen adatok szabad dramldsa (4ltalanos
adatvédelmi rendelet) — (EU) 2016/679 rendelet — A 4. cikk 7. pontja — Az »adatkezel6«
fogalma — Tagdllami hivatalos lap — A tarsasdgok vagy jogi képviseldik altal készitett tarsasagi
jogi okiratok véltozatlan formdaban torténd kozzétételére vonatkozo kotelezettség — Az 5. cikk
(2) bekezdése — Az ilyen okiratokban szerepld személyes adatok egymast kovetd, tobb kiillonboz6
személy vagy szervezet ltali kezelése — A feleldsségek meghatdrozasa”

A C-231/22. sz. igyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet a
cour d’appel de Bruxelles (Belgium) a Birdsdghoz 2022. 4prilis 1-jén érkezett, 2022. februar 23-i
hatdrozataval terjesztett el6
az Etat belge
és
az Autorité de protection des données
kozott,
LM
részvételével folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tanécs),
tagjai: K. Jirimée tandcselnok, N. Picarra, M. Safjan (el6add), N. Jaaskinen és M. Gavalec birdk,
fétanacsnok: L. Medina,

hivatalvezetd: C. Stromholm tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2023. marcius 23-i targyalasra,

* Az eljarés nyelve: francia.
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figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— az Autorité de protection des données képviseletében F. Biebuyck és P. Van Muylder avocates,
valamint E. Kairis advocaat,

— a belga kormany képviseletében P. Cottin, J.-C. Halleux és C. Pochet, meghatalmazotti
mindségben, segitbik: S. Kaisergruber és P. Schaffner avocats,

— a magyar kormany képviseletében Bir6-To6th Zs. és Fehér M. Z., meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében A. Bouchagiar, H. Kranenborg és A.-C. Simon,
meghatalmazotti mindségben,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2023. junius 8-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetSen,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél, valamint a 95/46/EK
irdanyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz416, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (altaldinos adatvédelmi rendelet) (HL 2016. L 119., 1. o.; helyesbitések: HL 2016.
L 314., 72. 0.; HL. 2018. L 127., 2. 0.; HL 2021. L 74., 35. 0.; a tovabbiakban: altalinos adatvédelmi
rendelet) 4. cikke 7. pontjanak és 5. cikke (2) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az Etat belge (belga 4llam) és az dltaldnos adatvédelmi rendelet 51. cikke alapjin
Belgiumban létrehozott feligyeleti hatdsag, az Autorité de protection des données (adatvédelmi
hatdsdg, Belgium, a tovabbiakban: APD) kozott azon hatdrozat targyaban folyamatban 1évé
jogvita keretében terjesztették eld, amellyel e hatdsag arra kotelezte a Moniteur belge — az e
tagdllamban a hivatalos és nyilvanos kiadvanyok széles korének papiron és elektronikus uton
torténd eldallitasat és terjesztését biztositd hivatalos lap — irdnyité hatdsagat, hogy tegyen eleget
egy természetes személy e hivatalos lapban kozzétett okiratban szereplé tobb személyes adat
torléséhez valo joganak.

Jogi hattér

Az unios jog
Az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 2. és 7. pontja a kovetkez6képpen rendelkezik:

,E rendelet alkalmazdsaban:

[...]
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»adatkezelés«: a személyes adatokon vagy adatdllomanyokon automatizalt vagy nem
automatizalt mdédon végzett barmely mivelet vagy miveletek Osszessége, igy a gydjtés,
rogzités, rendszerezés, tagolds, tarolds, dtalakitas vagy megvaltoztatds, lekérdezés, betekintés,
felhaszndlas, kozlés tovabbitds, terjesztés vagy egyéb mddon torténd hozzaférhetévé tétel
utjan, 6sszehangolas vagy 0sszekapcsolds, korlatozas, torlés, illetve megsemmisités;

o]

»adatkezel6«: az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv, tigynokség vagy barmely
egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkozeit onalléan vagy masokkal
egylitt meghatdrozza; ha az adatkezelés céljait és eszkozeit az unids vagy a tagallami jog
hatdrozza meg, az adatkezel6t vagy az adatkezel§ kijelolésére vonatkozd kiillonos
szempontokat az uniés vagy a tagallami jog is meghatarozhatja;

&

Az altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikke a kovetkezéket mondja ki:

»(1) A személyes adatok:

a)

b)

kezelését jogszerten és tisztességesen, valamint az érintett szamara atlaithaté médon kell
végezni (»jogszerliség, tisztességes eljaras és atlathatosag«);

gyljtése csak meghatarozott, egyértelmi és jogszer(i célbdl torténjen, és azokat ne kezeljék
ezekkel a célokkal 0ssze nem egyeztetheté moddon; a 89. cikk (1) bekezdésének megfeleléen
nem mindsil az eredeti céllal 6ssze nem egyeztethetének a kozérdekid archivalas céljabol,
tudomanyos és torténelmi kutatdsi célbdl vagy statisztikai célbdl torténd tovabbi adatkezelés
(»célhoz kotottség«);

az adatkezelés céljai szempontjab6l megfeleléek és relevansak kell, hogy legyenek, és a
sziikségesre kell korlatozddniuk (»adattakarékossag«);

pontosnak és sziikség esetén naprakésznek kell lenniiik; minden észszer( intézkedést meg kell
tenni annak érdekében, hogy az adatkezelés céljai szempontjabdl pontatlan személyes adatokat
haladéktalanul toroljék vagy helyesbitsék (»pontossag«);

tarolasanak olyan forméban kell torténnie, amely az érintettek azonositasit csak a személyes
adatok kezelése céljainak eléréséhez sziikséges ideig teszi lehetévé; a személyes adatok ennél
hosszabb ideig torténd tarolasara csak akkor keriilhet sor, amennyiben a személyes adatok
kezelésére a 89. cikk (1) bekezdésének megfeleléen kozérdeki archivalas céljabol, tudoményos
és torténelmi kutatdsi célbdl vagy statisztikai célbol keriil majd sor, az e rendeletben az
érintettek jogainak és szabadsagainak védelme érdekében el6irt megfelelé technikai és
szervezési intézkedések végrehajtasara is figyelemmel (»korlatozott tarolhatdsag«);

kezelését oly mddon kell végezni, hogy megfelel6 technikai vagy szervezési intézkedések
alkalmazasaval biztositva legyen a személyes adatok megfelel6 biztonsaga, az adatok
jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével, véletlen elvesztésével, megsemmisitésével vagy
kirosodasaval szembeni védelmet is ideértve (»integritds és bizalmas jelleg«).

ECLI:EU:C:2024:7 3
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(2) Az adatkezel§ felelds az (1) bekezdésnek valé megfelelésért, tovabba képesnek kell lennie e
megfelelés igazolasara (»elszamoltathatésag«).”

Az éltalanos adatvédelmi rendelet 17. cikkének szovege a kovetkezé:

»(1) Az érintett jogosult arra, hogy kérésére az adatkezel6 indokolatlan késedelem nélkiil torolje a
rd vonatkozd személyes adatokat, az adatkezel$ pedig koteles arra, hogy az érintettre vonatkozé
személyes adatokat indokolatlan késedelem nélkiil torélje, ha az aldbbi indokok valamelyike
fennall:

a) a személyes adatokra mdr nincs sziikség abbdl a célbdl, amelybdl azokat gytjtotték vagy mas
moédon kezelték;

b) az érintett visszavonja a 6. cikk (1) bekezdésének a) pontja vagy a 9. cikk (2) bekezdésének
a) pontja értelmében az adatkezelés alapjat képez6 hozzajaruldsat, és az adatkezelésnek nincs
mas jogalapja;

c) az érintett a 21. cikk (1) bekezdése alapjan tiltakozik az adatkezelés ellen, és nincs els6bbséget
élvez6 jogszeri ok az adatkezelésre, vagy az érintett a 21. cikk (2) bekezdése alapjan tiltakozik
az adatkezelés ellen;

[...]

(3) Az (1) és (2) bekezdés nem alkalmazandé, amennyiben az adatkezelés sziikséges:

[...]

b) a személyes adatok kezelését el6ird, az adatkezel6re alkalmazandd unids vagy tagallami jog
szerinti kotelezettség teljesitése, illetve kozérdekbdl vagy az adatkezel6re ruhdzott kozhatalmi
jogositvany gyakorlasa keretében végzett feladat végrehajtasa céljabol;

[...]

d) a 89. cikk (1) bekezdésével osszhangban a kozérdekil archivélds céljabdl, tudomanyos és
torténelmi kutatési célbdl vagy statisztikai célbdl, amennyiben az (1) bekezdésben emlitett jog
valdszintsithetéen lehetetlenné tenné vagy komolyan veszélyeztetné ezt az adatkezelést; [...]

[...]”
Az 34ltalanos adatvédelmi rendelet 26. cikke értelmében:

»(1) Ha az adatkezelés céljait és eszkozeit két vagy tobb adatkezel6 kozosen hatarozza meg, azok
kozos adatkezel6knek mindsiilnek. A kozos adatkezeldk atlathaté moédon, a kozottik 1étrejott
megallapodasban hatdrozzdk meg az e rendelet szerinti kotelezettségek teljesitéséért fenndllo,
kiilonosen az érintett jogainak gyakorlasaval és a 13. és a 14. cikkben emlitett informaciok
rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos feladataikkal osszefiiggd felel6sségiik megoszlasat, kivéve
azt az esetet és annyiban, ha és amennyiben az adatkezel6kre vonatkozé felel6sség megoszlasat a
rajuk alkalmazandd uniés vagy tagillami jog hatirozza meg. A megdllapoddsban az érintettek
szamadra kapcsolattartét lehet kijelolni.

4 ECLL:EU:C:2024:7



10

11

12

2024. 01. 11-1 iTELET — C-231/22. sz. UGY
ETAT BELGE (HIVATALOS LAP ALTAL KEZELT ADATOK)

(2) Az (1) bekezdésben emlitett megallapoddsnak megfeleléen titkroznie kell a kozos adatkezel 6k
érintettekkel szembeni szerepét és a veliik valé kapcsolatukat. A megallapodas 1ényegét az érintett
rendelkezésére kell bocsatani.

(3) Az érintett az (1) bekezdésben emlitett megdallapodas feltételeitdl fliggetleniil mindegyik
adatkezel6 vonatkozasiban és mindegyik adatkezel6vel szemben gyakorolhatja az e rendelet
szerinti jogait.”

Az altalanos adatvédelmi rendelet 51. cikke tobbek kozott ugy rendelkezik, hogy minden
tagallamnak el6 kell irnia, hogy e rendelet alkalmazasanak ellendrzéséért egy vagy tobb fliggetlen
kozhatalmi szerv felel.

A belga jog

A 2002. december 24-i loi-programme (programtorvény, Moniteur belge 2002. december 31.,
58686. 0.) 472. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A Moniteur belge a Moniteur belge igazgatdsaga altal kiadott hivatalos kiadvany, amely mindazokat a
szovegeket tartalmazza, amelyeknek a Moniteur belge-ben valéd kozzétételét elrendelik.”

E programtorvény 474. cikke a kovetkezéket mondja ki:

»A Moniteur belge igazgatdsaga dltali, a Moniteur belge-ben torténé kozzétételre négy nyomtatott
példanyban keriil sor.

[...]

Egy példanyt elektronikusan tarolnak. Az elektronikus tarolas szabdlyait a Kirdly hatdrozza meg [...].”

Az emlitett programtorvény 475. cikkének a szovege a kovetkezé:

»Minden egyéb nyilvanossag szamara torténd hozzaférhet6vé tételre a Moniteur belge igazgatésaganak
honlapjén keriil sor.

Az ezen a honlapon hozzaférhetévé tett kiadvanyok a 474. cikkben el6irt nyomtatott példanyok
elektronikusan megjelenitett pontos masolatai.”

Ugyanezen programtorvény 475bis cikke értelmében:

»Barmely allampolgar a Moniteur belge ingyenes telefonos ligyfélszolgalatan keresztiil, 6nkoltségi aron
beszerezheti a Moniteur belge-tdl a Moniteur belge-ben kozzétett okiratok és dokumentumok
masolatat. E szolgdlat feladata tovdbbd, hogy az dllampolgarok szdmara a dokumentumok keresését
segitd szolgaltatast nydjtson.”

A 2002. december 24-i programtorvény 475ter cikke a kovetkezéket irja elé:

»A Moniteur belge-ben talalhaté informaciék minél szélesebb kort terjesztése és az azokhoz val
hozzaférés biztositasa érdekében a Minisztertandcsban megvitatott kirdlyi rendelet utjan egyéb
kiegészit6 intézkedéseket kell elfogadni.”

ECLI:EU:C:2024:7 5
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Belgiumban egy természetes személy rendelkezett egy korlatolt felelGsségli tarsasag tobbségi
részesedésével. Mivel e tarsasdg tagjai ugy hatdroztak, hogy leszallitjdk e tarsasag torzstokéjét, az
emlitett tdrsasig tarsasagi szerz6dését a 2019. januar 23-i rendkiviili taggyilési hatdrozattal
moédositottak.

A code des sociétés-nak (tarsasagi torvénykonyv) az 1999. majus 7-i torvény (Moniteur belge,
1999. augusztus 6., 29440. o.) szerinti valtozata alapjan e hatdrozat kivonatdt e természetes
személy kozjegyzdje készitette, miel6tt azt a hataskorrel rendelkezd birdsag, vagyis az e tarsasag
székhelye szerinti cégbirésag hivatalahoz tovabbitotta. A vonatkozo6 jogszabalyi rendelkezések
értelmében a birdsag e kivonatot kozzététel céljabol megkiildte a Moniteur belge igazgatdsaganak.

2019. februar 12-én az emlitett kivonatot véaltozatlan formdban, vagyis tartalménak ellenérzése
nélkiil tették kozzé a Moniteur belge mellékleteiben az alkalmazandé jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelGen.

Ugyanezen kivonat tartalmazza az emlitett tarsasidg torzstékéjének leszallitasara vonatkozé
hatdrozatot, e téke eredeti Osszegét, az érintett leszdllitds Osszegét, valamint a torzstéke Gj
Osszegét és ugyanezen tarsasig tarsasagi szerz6désének Gj szovegét. Tartalmaz tovabba egy olyan
szOvegrészt, amely feltlinteti a tarsasig két tagjanak, koztiik a jelen itélet 13. pontjaban emlitett
természetes személynek a nevét, a résziikre visszatéritett Osszegeket, valamint a
bankszamlaszamaikat (a tovabbiakban: az alapeljaras targyat képezd szovegrész).

E természetes személy, miutdn megallapitotta, hogy a kozjegyzoje hibat kovetett el, amikor a jelen
itélet 14. pontjaban emlitett kivonatba belefoglalta az alapeljaras targyat képezo szovegrészt, noha
azt a torvény nem irta eld, e kozjegyzé és annak adatvédelmi tisztvisel6je utjan intézkedett e
szOvegrész torlése irdnt az altaldinos adatvédelmi rendelet 17. cikkében el6irt torléshez vald
joganak megfelelGen.

A Service public fédéral Justice (szovetségi igazsagiigyi hatdsag, a tovabbiakban: SPF Justice),
amelyhez a Moniteur belge igazgatdsaga tartozik, a 2019. aprilis 10-i hatdrozatdval megtagadta e
torlési kérelem teljesitését.

2020. januar 21-én az emlitett természetes személy panaszt nyujtott be az SPF Justice-szel
szemben az APD-hez annak megallapitasa irant, hogy e torlési kérelem megalapozott volt, és
teljesiilnek a torléshez valé jog gyakorldsanak az altalanos adatvédelmi rendelet 17. cikkének
(1) bekezdésében eldirt feltételei.

2021. marcius 23-i hatdrozatdval az ADP ,megrovast” kiildott az SPF Justice részére, és
felszolitotta ez utdbbit, hogy a leheté leghamarabb, de legkésébb az e hatdrozatrdl szoélé
értesitéstdl szamitott 30 napon beliil tegyen eleget az emlitett torlési kérelemnek.

2021. aprilis 22-én a belga allam a cour d’appel de Bruxelles-hez (briisszeli fellebbviteli birésag,
Belgium), a kérdést elSterjesztd birésaghoz fordult az emlitett hatdrozat hatdlyon kiviil helyezése
irant.

E birésag megjegyzi, hogy a felek nem értenek egyet abban a kérdésben, hogy az alapeljarasban

hogyan kell értelmezni az altaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontjdban szerepld
»adatkezel6” fogalmdt, mivel az alapeljards targyat képezd szovegrészben szereplé személyes
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adatokat — amelyek kozzétételét a torvény nem irja el6 — tobb lehetséges ,egymast kovets”
adatkezel6 kezelte. Ezek kozé tartozik el6szor is az a kozjegyzd, aki az alapeljaras targyat képezé
szovegrészt tartalmazo kivonatot ezen adatok tévedésbdl torténd beillesztésével szovegezte meg,
masodszor annak a birdsagnak a hivatala, ahova e kivonatot ezt kdvetéen benyujtottak, miel6tt
kozzététel céljabol a Moniteur belge-hez tovabbitottak, harmadszor pedig a Moniteur belge, amely
a jogallasat és feladatait szabdlyozd jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen a kivonatot
valtozatlan formdaban, vagyis az e birdsagtol vald atvételt kovetGen ellendrzési és moddositasi
jogkor nélkil kozzétette.

Ennek keretében a kérdést elSterjeszté birdsag arra keres vélaszt, hogy a Moniteur belge az
altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontja értelmében vett ,adatkezel6nek”
mindsithet6-e. Igenld valasz esetén, és megjegyezve, hogy az alapeljarasban részt vevo felek nem
hivatkoznak az altalanos adatvédelmi rendelet 26. cikkében eldirt kozos felel6sségre, e birdsag azt
is meg kivanja tudni, hogy e rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében a Moniteur belge
onalléan felel-e az emlitett rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében rogzitett elveknek vald
megfelelésért, vagy pedig e feleldsség egyiittesen terheli azokat a kozjogi szerveket is, amelyek
elézetesen kezelték az alapeljaras targyat képezd szovegrészben szereplé adatokat, vagyis az e
szovegrészt tartalmazé kivonatot készité kozjegyzot, és azt a cégbirdsigot, amelynek illetékességi
teriiletén az érintett korlatolt felel3sségii tarsasag székhelye talalhaté.

E koriilmények kozott a cour d’appel de Bruxelles (briisszeli fellebbviteli birésag) ugy hatarozott,
hogy felfiiggeszti az eljarast, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a
Birésag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontjit, hogy
adatkezel6nek mindsiil valamely tagallam hivatalos lapja, amely hivatalos iratok kozétételére
és archivalasara iranyuldé kozfeladatot lat el, és amely anélkiil, hogy a nemzeti jogalkotd a
kozzétételre kertil6 dokumentumok tartalmaval, illetve a kozzététel céljaival és eszkozeivel
kapcsolatos mérlegelési jogkorrel ruhdzta volna fel, mas kozigazgatési szervek rendelkezése
alapjan koteles kozzétenni azokat az okiratokat és dokumentumokat, amelyeket e szervek azt
kovetben kiildenek meg e hivatalos lap részére, hogy az azokban szereplé személyes adatokat
maguk is kezelték?

2) Az els6é kérdésre adott igenld valasz esetén ugy kell-e értelmezni az dltaldnos adatvédelmi
rendelet 5. cikkének (2) bekezdését, hogy e rendelkezés értelmében kizarélag a széban forgd
hivatalos lap felel az adatkezel6re harul6 kotelezettségek tiszteletben tartasaért, ami kizarja
azon egyéb kozigazgatasi szervek felel6sségét, amelyek az altaluk kozzétenni kért okiratokban
és hivatalos dokumentumokban szereplé adatokat korabban kezelték, vagy e kotelezettségek
egylittesen vonatkoznak minden egyes egymast kovetéen kozremitikodé adatkezel6re?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Els6 kérdésével az el6terjesztd birdsag lényegében arra var valaszt, hogy az altalanos adatvédelmi
rendelet 4. cikkének 7. pontjat ugy kell-e értelmezni, hogy valamely tagdllam hivatalos lapjaért
felel6s tigynokség vagy szerv — amely ezen dllam jogszabdlyai értelmében tobbek kozott
valtozatlan formdban koteles kozzétenni azokat a hivatalos okiratokat és dokumentumokat,
amelyeket harmadik személyek készitettek sajat felel6sségiikre az alkalmazandd szabalyok
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betartdsaval, és ezt kovetGen benydjtottak valamely igazsigiigyi hatésiaghoz, amely azokat
kozzététel céljabol megkiildi ezen ligynokségnek vagy szervnek — az ezen okiratokban és
dokumentumokban szereplé személyes adatok ,adatkezel6jének” mindsiil az el6bbi rendelkezés
értelmében.

Eloljaréoban pontositani kell, hogy az ,adatkezeldonek” az é&ltaldnos adatvédelmi rendelet
4. cikkének 7. pontjaban szereplé fogalma feltételezi a személyes adatok e rendelet 4. cikkének
2. pontja értelmében vett ,adatkezelését”. A jelen iigyben az el6zetes dontéshozatalra utald
hatdarozatbol kitlinik, hogy az alapeljaras targyat képez6 szovegrészben szereplé személyes
adatokat a Moniteur belge kezelte. Még ha a kérdést elGterjesztd birdsag nem is fejti ki részletesen
ezen adatkezelést, az APD és a belga kormany egybehangzé irasbeli észrevételeibdl kitlinik, hogy
ezeket az adatokat a Moniteur belge legaldbbis gytjtotte, rogzitette, tarolta, tovabbitds utjan
kozolte és terjesztette, mivel az ilyen miveletek az emlitett rendelet 4. cikkének 2. pontja
értelmében vett ,adatkezelésnek” mindsiilnek.

Ezen el6zetes pontositisra figyelemmel emlékeztetni kell arra, hogy az altaldnos adatvédelmi
rendelet 4. cikkének 7. pontja értelmében az ,adatkezel¢” fogalma magdban foglalja azokat a
természetes vagy jogi személyeket, kozhatalmi szerveket, tigynokségeket vagy barmely egyéb
szervet, amelyek ondlléan vagy madsokkal egyiitt meghatdrozzdk az adatkezelés céljait és
eszkozeit. E rendelkezés azt is kimondja, hogy amennyiben az adatkezelés céljait és eszkozeit
tobbek kozott valamely tagdllam joga hatdrozza meg, az adatkezel6t vagy az adatkezeld
kijelolésére vonatkozd kiillonos szempontokat e jog is meghatdrozhatja.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata szerint e rendelkezés az
»adatkezel6” fogalméanak tdg meghatdrozasaval arra irdnyul, hogy az érintetteknek hatékony és
teljes védelmet biztositson (ldsd ebben az értelemben: 2023. december 5-i Nacionalinis
visuoemés sveikatos centras itélet, C-683/21, EU:C:2023:949, 29. pont; 2023. december 5-i
Deutsche Wohnen itélet, C-807/21, EU:C:2023:950, 40. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Figyelemmel az éltaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikke 7. pontjanak az e céllal osszefiiggésben
értelmezett szovegére, egyértelmd, hogy annak meghatarozasahoz, hogy valamely személyt vagy
szervezetet az e rendelkezés értelmében vett ,adatkezelének” kell-e mindsiteni, azt kell
megvizsgalni, hogy e személy vagy szervezet ondlléan vagy masokkal egyiitt hatarozza-e meg az
adatkezelés céljait és eszkozeit, vagy azokat a nemzeti jog hatdrozza-e meg. Amennyiben ezt a
nemzeti jog hatdrozza meg, meg kell vizsgdlni, hogy e jog kijeloli-e az adatkezel6t, vagy
meghatarozza-e a kijel6lésére vonatkozé kiilonos szempontokat.

E tekintetben pontositani kell, hogy az ,adatkezel6nek” az daltaldinos adatvédelmi rendelet
4. cikkének 7. pontja szerinti fogalma tdg meghatarozdasdra tekintettel az adatkezelés céljainak és
eszkozeinek meghatdrozasa — és adott esetben ezen adatkezel6 nemzeti jog altali kijel6lése — nem
csupan kifejezett, hanem hallgatélagos is lehet. Ez utébbi esetben azonban sziikséges, hogy e
meghatarozas kell6 bizonyossaggal kovetkezzen az érintett személy vagy szervezet szerepébdl,
feladataibél és hataskoreib6l. E személyek védelmét ugyanis csokkentené az dltaldnos
adatvédelmi rendelet 4. cikke 7. pontjanak olyan megszorité értelmezése, hogy az csak azokra az
esetekre terjedne ki, amelyekben a személy, kozhatalmi szerv, ligynokség vagy szerv altal végzett
adatkezelés céljait és eszkozeit a nemzeti jog kifejezetten meghatarozza, még akkor is, ha e célok
és eszkozok lényegében az érintett szervezet tevékenységét szabdlyozdé jogszabalyi
rendelkezésekbdl erednek.

8 ECLL:EU:C:2024:7



31

32

33

34

35

36

37

38

2024. 01. 11-1 iTELET — C-231/22. sz. UGY
ETAT BELGE (HIVATALOS LAP ALTAL KEZELT ADATOK)

A jelen iigyben el6szor is a kérdést elSterjeszté birdsag pontositja, hogy az alapeljardsban a
nemzeti jog vélhet6en nem hatalmazza fel a Moniteur belge-t az altala végzett adatkezelés
céljainak és eszkozeinek meghatarozasara, mivel az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett elsé
kérdést ezen elofeltevésbdl kiindulva tette fel. Az APD és a belga kormany altal a targyalason
el6adott egybehangzé magyarazatokbdl egyébirant kitlinik, hogy a Moniteur belge-t iranyito
kozhatalmi szervet, vagyis az SPF Justice-t sem ruhdzza fel vélhet6en a nemzeti jog ilyen jogkorrel.

Maisodszor, a Birdsag rendelkezésére allo iratokbdl kitlinik, hogy a Moniteur belge részére
kozzététel céljabdl tovabbitott okiratokban és dokumentumokban szereplé személyes adatokat
lényegében abbdl a célbdl gydjtik, rogzitik, taroljdk és teszik kozzé, hogy hivatalosan
tdjékoztassdk a nyilvanossagot ezen okiratok és dokumentumok létezésérdl, és hogy azok
harmadik személyekkel szemben érvényesithet6vé valjanak.

A kérdést elSterjesztd birésag magyarazataibdl ezenkiviil kitlinik, hogy az adatkezelés alapvetéen
automatizalt eszkozok segitségével torténik: az érintett adatokat tobbek kozott papirra
nyomtatott példanyokra madsoljak, amelyek koziil egyet elektronikusan tarolnak, a papiralapu
példanyokat elektronikus formaban masoljak a Moniteur belge honlapjara, és az érdekléddk
masolatot kaphatnak a telefonos tigyfélszolgdlat utjan, amelynek feladata, hogy a polgarok
szamadra a dokumentumok keresését segitd szolgaltatast nyujtson.

A Birésag rendelkezésére allé iratokbol tehat az kovetkezik, hogy a belga jog — legaldbbis
hallgatélagosan — meghatarozta a személyes adatok Moniteur belge altali kezelésének céljait és
eszkozeit.

E koriilmények kozott meg kell jegyezni, hogy a Moniteur belge — mint a kiadvanyaiban szerepld
személyes adatoknak a belga jogszabalyok altal el6irt adatkezelési céloknak és eszkozoknek
megfelel6 kezeléséért felelés tigynokség vagy szerv — az dltaldnos adatvédelmi rendelet
4. cikkének 7. pontja értelmében vett ,adatkezelének” tekinthetd.

E megallapitast nem kérddjelezi meg az a koriilmény, hogy az SPF Justice ald rendelt szervként a
Moniteur belge nem rendelkezik jogi személyiséggel. E rendelkezés egyértelmi sz6vegébdl ugyanis
kitinik, hogy az adatkezel6 nemcsak természetes vagy jogi személy, hanem kozhatalmi szerv,
tigynokség vagy szerv is lehet, mivel az ilyen szervezetek a nemzeti jog alapjan nem feltétleniil
rendelkeznek jogi személyiséggel.

Ugyanigy az a tény, hogy a nemzeti jog értelmében a Moniteur belge az e hivatalos lapban valé
kozzétételiik el6tt nem ellenérzi az emlitett lap altal kapott okiratokban és dokumentumokban
szereplé személyes adatokat, nem befolydsolhatja azt a kérdést, hogy a Moniteur belge
adatkezel6nek mindsithet6-e.

Noha igaz, hogy a Moniteur belge-nek az érintett dokumentumot véaltozatlan forméban kell
kozzétennie, kizarélag az 6 feladata a kozzététel, majd ezt kovetéen az érintett okirat vagy
dokumentum terjesztése. Egyrészt az ilyen okiratoknak és dokumentumoknak az ellendrzés vagy
a tartalmuk mddositasanak lehetdsége nélkiili kozzététele elvalaszthatatlanul kapcsolédik az
adatkezelés nemzeti jog altal meghatarozott céljaihoz és eszkozeihez, mivel a Moniteur belge-hez
hasonlé hivatalos lap szerepe arra korlatozddik, hogy tdjékoztassa a nyilvanossagot ezen okiratok
és dokumentumok létezésérdl, ahogyan azokat az alkalmazandé nemzeti jognak megfeleléen
masolat formdjaban e laphoz tovabbitottdk, oly médon, hogy azokra harmadik személyekkel
szemben hivatkozni lehessen. Masrészt ellentétes lenne az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikke
7. pontjanak a jelen itélet 28. pontjaban emlitett céljaval valamely tagallam hivatalos lapjanak az
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»adatkezel4” fogalma aldl abbdl az okbdl torténd kizarasa, hogy ez utébbi nem gyakorol ellen6rzést
a kiadvanyaiban szerepl6 személyes adatok folott (lasd analdgia atjan: 2014. méjus 13-i Google
Spain és Google itélet, C-131/12, EU:C:2014:317, 34. pont).

A fenti indokokra tekintettel az elsé kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy az dltaldnos adatvédelmi
rendelet 4. cikkének 7. pontjat ugy kell értelmezni, hogy valamely tagallam hivatalos lapjdért
felelés tigynokség vagy szerv — amely ezen dallam jogszabdlyai értelmében tobbek kozott
valtozatlan formdaban koteles kozzétenni azokat a hivatalos okiratokat és dokumentumokat,
amelyeket harmadik személyek készitettek sajat feleldsségiikre az alkalmazandd szabalyok
betartdsaval, és ezt kovetéen benydjtottak valamely igazsigiigyi hatésaghoz, amely azokat
kozzététel céljabol megkiildi ezen tigynokségnek vagy szervnek — jogi személyiségének hianya
ellenére az ezen okiratokban és dokumentumokban szerepl6 személyes adatok ,adatkezel§jének”
mindsithetd, amennyiben az érintett nemzeti jog meghatarozza a személyes adatok e hivatalos lap
altali kezelésének céljait és eszkozeit.

A mdsodik kérdésrol

Maisodik kérdésével az elSterjeszté birdsag lényegében arra var vélaszt, hogy az éltaldnos
adatvédelmi rendelet 5. cikkének (2) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy a valamely tagallam
hivatalos lapjaért felel6s, az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 7. pontja értelmében vett
»adatkezel6nek” mindsiil6 tigynokséget vagy szervet 6ndllo feleldsnek kell tekinteni az altaldnos
adatvédelmi rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében emlitett elveknek valé megfelelésért, vagy
pedig e kotelezettség egyiittesen terheli ezen ligynokséget vagy szervet, valamint azon harmadik
fél kozjogi szervezeteket, amelyek el6zetesen kezelték az emlitett hivatalos lap altal kozzétett
okiratokban és dokumentumokban szerepld személyes adatokat.

Mindenekel6tt emlékeztetni kell arra, hogy az altalinos adatvédelmi rendelet 5. cikkének
(2) bekezdése értelmében az adatkezel§ felel az e cikk (1) bekezdésében foglalt kotelezettségek
formajaban el6irt elveknek valé megfelelésért, tovabba képesnek kell lennie e megfelelés
igazolasara.

A jelen tigyben a Birésig rendelkezésére all iratokbdl kitlinik, hogy az alapeljarasban széban
forgé személyes adatoknak a Moniteur belge-re bizott kezelése kés6bbi is, mint a kozjegyzé és a
hatéaskorrel rendelkezé birdsag hivatala altal végzett adatkezelés, és technikailag is eltér az e két
szerv altal végzett adatkezelést6l, amennyiben azokat kiegésziti. A Moniteur belge altal végzett
miveleteket ugyanis a nemzeti jogszabdly irja el6 a szdmadra, és azok magukban foglaljak tobbek
kozott a hozzd benydjtott okiratokban vagy azok kivonataiban szereplé adatok digitalis
atalakitdsat, azok kozzétételét, széles nyilvanossdg szamdra torténé hozzaférhet6vé tételét,
valamint tarolasat.

Ennélfogva ugy kell tekinteni, hogy a Moniteur belge az altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikkének
(2) bekezdése értelmében felelds az e cikk (1) bekezdésében emlitett elveknek valé megfelelésért
azon adatkezelések tekintetében, amelyekre a nemzeti jog alapjan koteles, és ennélfogva az
altalanos adatvédelmi rendelet éltal az adatkezel6vel szemben el6irt valamennyi kotelezettségért.

Ezt kovetden, figyelembe véve a kérdést el6terjeszté birdsag arra vonatkozé kérdéseit, hogy az
ilyen hivatalos lap 6nalléan felel6s-e ezen adatkezelésért, emlékeztetni kell arra, amint az az
altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikke 7. pontjanak szovegébdl kovetkezik, hogy e rendelkezés
nemcsak azt irja eld, hogy a személyes adatok kezelésének céljait és eszkozeit adatkezel6ként
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tobb személy egyiittesen is meghatdrozhatja, hanem azt is, hogy a nemzeti jog maga is
meghatdrozhatja e célokat és eszkozoket, és kijelolheti az adatkezel6t vagy a kijelolésére
vonatkoz6 kiillonos szempontokat.

Igy a kiilonb6z6 személyek vagy szervezetek altal végzett, ugyanazon személyes adatokra
vonatkozoé adatkezelési lanc keretében a nemzeti jog meghatarozhatja az e kiilonb6z6 személyek
vagy szervezetek altal egymast kovetSen végzett adatkezelések Osszességének céljait és eszkozeit
oly médon, hogy azok k6zos adatkezelének mindsiiljenek.

Egyébirant emlékeztetni kell arra, hogy az daltaldinos adatvédelmi rendelet 26. cikkének
(1) bekezdése kozos feleldsséget ir el6 arra az esetre, ha a személyes adatok kezelésének céljait és
eszkozeit két vagy tobb adatkezel$ kozosen hatdrozza meg. E rendelkezés azt is kimondja, hogy a
kozos adatkezel6knek a kozottikk létrejott megallapodas révén atlathaté6 moédon kell
meghatdrozniuk az e rendelet kovetelményeinek valé megfelelés biztositdsara vonatkozd
kotelezettségeiket, kivéve, ha és amennyiben a kotelezettségeiket az uniés jog vagy a rajuk
alkalmazand¢ tagallami jog hatirozza meg.

Az emlitett rendelkezésbdl igy az kovetkezik, hogy a személyes adatok kezeléséért felelés kozos
adatkezel6k kotelezettségei nem feltétlentl a kilonbozé adatkezel6k kozotti megallapodas
fennallasatol figgnek (lasd ebben az értelemben: 2023. december 5-i Nacionalinis visuomenés
sveikatos centras itélet, C-683/21, EU:C:2023:949, 44. és 45. pont), hanem eredhetnek a nemzeti
jogbdl is.

A Birésag ezenkivill megallapitotta egyrészt azt, hogy az adatkezelésért valo kozos felel6sséghez
elegendd, ha egy személy befolydsolja a személyes adatok sajat céljaira torténé kezelését, és
ezaltal részt vesz ezen adatkezelés céljainak és eszkozeinek meghatarozasaban, masrészt pedig
azt, hogy tobb szereplé ugyanazon adatkezelésért vald kozos feleldssége nem feltételezi, hogy
mindegyikiikk hozzaféréssel rendelkezik az érintett személyes adatokhoz (lasd ebben az
értelemben: 2023. december 5-i Nacionalinis visuomenés sveikatos centras itélet, C-683/21,
EU:C:2023:949, 40—43. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen itélet 44—48. pontjabdl kovetkezden az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet 26. cikke
(1) bekezdésének és 4. cikke 7. pontjanak egyiittesen értelmezett rendelkezései értelmében a
nemzeti jog megallapithatja az ugyanazon személyes adatokra vonatkoz6 adatkezelési lanc tobb
szerepldjének kozos felel6sségét, amennyiben a kiillonb6z6 adatkezelési miveleteket az e jog altal
meghatdrozott célok és eszkozok kotik Ossze, és e jog meghatarozza a kozos adatkezelSk
mindegyikének kotelezettségeit.

Pontositani kell, hogy a lancolat tobb szerepldje éltal végzett kiillonboz6 adatkezeléseket 6sszekotd
célokat és eszkozoket, valamint e szereplék kotelezettségeit a nemzeti jog nemcsak kozvetleniil,
hanem kozvetetten is meghatdrozhatja, feltéve ez utébbi esetben, hogy az kelléen egyértelmiien
levezethet6 az érintett személyekre vagy szervezetekre, valamint az e jog dltal el6irt adatkezelési
lanc keretében altaluk végzett személyesadat-kezelésre vonatkoz¢ jogszabdlyi rendelkezésekbdl.

Végiil mindenesetre pontositani kell, hogy abban az esetben, ha a kérdést el6terjesztd birésag arra
a kovetkeztetésre jutna, hogy a Moniteur belge-ért felelés tigynokség vagy szerv nem 6nélldan,
hanem masokkal egyiitt felelds az altaldnos adatvédelmi rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében
emlitett elveknek valé megfelelésért az alapeljarastargyat képezé szovegrészletben szereplé adatok
tekintetében, az ilyen megallapitds egyaltalan nem befolyasolnd azt a kérdést, hogy tobbek kozott
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az altalanos adatvédelmi rendelet 17. cikke (3) bekezdésének b) és d) pontjaban foglalt kivételekre
tekintettel helyt kell-e adni a jelen itélet 13. pontjdban emlitett természetes személy altal
elGterjesztett torlési kérelemnek.

A fenti indokokra tekintettel a masodik kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy az éltaldnos
adatvédelmi rendelet 5. cikkének (2) bekezdését a rendelet 4. cikkének 7. pontjaval és
26. cikkének (1) bekezdésével Osszefiiggésben tgy kell értelmezni, hogy a valamely tagallam
hivatalos lapjaért felelés, az e rendelet 4. cikkének 7. pontja értelmében vett ,adatkezelének”
mindsilé tgynokség vagy szerv onalldéan felelés az 5. cikkének (1) bekezdésében emlitett
elveknek val6 megfelelésért a személyes adatok azon kezelésére vonatkozdan, amelyet a nemzeti
jog értelmében koteles elvégezni, kivéve, ha e jogbdl e miiveletek tekintetében mas szervezetekkel
kozos felelsség kovetkezik.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tanacs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérodl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl szo6lo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet) 4. cikkének 7. pontjat

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

a valamely tagallam hivatalos lapjaért felelos iigynokség vagy szerv — amely ezen allam
jogszabalyai értelmében tobbek kozott valtozatlan formaban koteles kozzétenni azokat
a hivatalos okiratokat és dokumentumokat, amelyeket harmadik személyek készitettek
sajat felelosségiikre az alkalmazanddé szabalyok betartasaval, és ezt kovetden
benyugjtottak valamely igazsagiigyi hatésiaghoz, amely azokat kozzététel céljabol
megkiildi ezen iigynokségnek vagy szervnek — jogi személyiségének hianya ellenére az
ezen okiratokban és dokumentumokban szerepl6 személyes adatok ,adatkezeldjének”
minosithetd, amennyiben az érintett nemzeti jog meghatarozza a személyes adatok e
hivatalos lap altali kezelésének céljait és eszkozeit.

2) A 2016/679 rendelet 5. cikkének (2) bekezdését a rendelet 4. cikkének 7. pontjaval és
26. cikkének (1) bekezdésével osszefiiggésben

a kovetkezoképpen kell értelmezni:
a valamely tagallam hivatalos lapjaért felelos, az altalanos adatvédelmi rendelet
4. cikkének 7. pontja értelmében vett ,,adatkezelonek” mindsiil6 iigynokség vagy szerv

onalléan felelds az 5. cikkének (1) bekezdésében emlitett elveknek valo megfelelésért a
személyes adatok azon kezelésére vonatkozdéan, amelyet a nemzeti jog értelmében
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koteles elvégezni, kivéve ha e jogb6l e miiveletek tekintetében mas szervezetekkel kozos
felelosség kovetkezik.

Alairasok
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