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Eurépai Bizottsag
kontra
Magyarorszag

A Birosag itélete (negyedik tanacs), 2024. junius 13.

»Tagallami kotelezettségszegés — A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul
térség — 2008/115/EK, 2013/32/EU és 2013/33/EU iranyelv — Nemzetkozi védelem megaddasara
irdnyuld eljards — Tényleges hozzaférés — A hatdron lefolytatott eljards — Eljarasi garancidk —

Harmadik orszagok jogellenesen tart6zkodé dllampolgarainak visszatérése — A nemzetkozi
védelem iranti kérelmet elutasit6 kozigazgatdsi hatarozatokkal szemben benyujtott keresetek —

A teriileten valé tartézkodashoz valé jog — A Birésag kotelezettségszegést megallapité itélete —

1.

HU

A teljesités elmulasztdsa — Az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése — Pénziigyi szankcidk —
Aranyossag és visszatart6 er6 — Ataldnydsszeg — Kényszeritd birsag”

Kotelezettségszegés megdllapitdasa irdnti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito
itélete — A végrehajtds hatdrideje — A kotelezettségszegés fenndllasdinak értékeléséhez alapul
vett idopont — A felszolitasban meghatdrozott hatdridd lejartanak idépontja

(EUMSZ 260. cikk, (2) bekezdés)

(lasd: 56. pont)

Kotelezettségszegés megdllapitdsa iranti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito
itélete — Joghatdsok — A kotelezettségét nem teljesito tagdllam kotelezettségei — Az itéletben
foglaltak maradéktalan teljesitése — A jogalkotdsi hatdskor gyakorldsdban részt vevd
hatosdgok kotelezettségei — A nemzeti jogszabdlyi rendelkezések oly mddon torténd
modositdsa, hogy azok megfeleljenek az unids jog kovetelményeinek

(EUMSZ 260. cikk, (1) bekezdés)

(lasd: 57. pont)

Tagdllamok — Kételezettségek — Kotelezettségszegés — A belsd jogrendre alapitott igazolds —
Gyakorlati, igazgatdsi vagy pénziigyi nehézségekre alapitott igazolds — Megengedhetetlenség
(EUSZ 4. cikk, (3) bekezdés; ELUMSZ 260. cikk, (2) bekezdés)

(lasd: 74., 121., 122. pont)
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Kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito
itélete — Joghatdsok — A kotelezettségét nem teljesito tagdllam kotelezettségei — Az itéletben
foglaltak maradéktalan teljesitése — A nemzeti jogszabdlyi rendelkezések oly modon térténd
modositdsdra vonatkozé  kotelezettség, hogy azok megfeleljenek az uniés jog
kovetelményeinek — Pusztdn a kozigazgatdsi gyakorlat médositdsa — Kotelezettségszegés
(EUMSZ 260. cikk, (1) bekezdés)

(lasd: 80. és 81. pont)

Kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito
itélete — Az itéletben foglaltak teljesitésére irdnyulo kotelezettség megszegése — —
Pénziigyi szankciok — Cél — A hasonlo jogsértések megismétlodésének megakaddlyozdsa
(EUMSZ 260. cikk, (2) bekezdés)

(lasd: 96. és 97. pont)

Kotelezettségszegés megdllapitdasa irdnti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito

itélete — Az itéletben foglaltak teljesitésére irdnyulo kotelezettség megszegése — —
Pénziigyi szankcick — Ataldnyésszeg kiszabdsa - A Birdsdg mérlegelési jogkire —
Ertékelési szempontok — A hasonld jogsértések jivébeli megismétlédésének tényleges
megakaddlyozdsa

(EUMSZ 260. cikk, (2) bekezdés)
(lasd: 98—101. pont)

Kotelezettségszegés megdllapitdasa irdnti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megallapito
itélete — Az itéletben foglaltak teljesitésére irdnyulo kotelezettség megszegése — —
Pénziigyi szankciok — Ataldnyésszeg — Az dsszeg meghatdrozdsa — Kritériumok
A jogsértés suilyossdga — A Birdsdg itéletében foglaltak teljesitésének elhiizodo elmulasztdasa
A megdllapitott kotelezettségszegés tdrgydt képezé rendelkezések alapveté jellege — —
Valamely kézos politika egésze alkalmazdsdnak rendszerszintii és szdndékos kikeriilése —
A szolidaritdsra és a feleldsségnek a tagdallamok kozotti igazsdgos elosztdsdra vonatkozo elvet
sértd, dltaldnos és tartos gyakorlatbol eredd kotelezettségszegés — Az érintett tagdllam
jogsértd magatartdsdanak ismétlodo jellege

(EUMSZ 260. cikk, (2) bekezdés)

(lasd: 102., 104—118. és 120. pont)

Kotelezettségszegés megdllapitdsa iranti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito
itélete — Az itéletben foglaltak teljesitésére irdnyuld kotelezettség megszegése — —
Pénziigyi szankcick - Ataldnydsszeg — Az 6sszeg meghatdrozdsa — Kritériumok —
A jogsértés idbtartama — A ténydllds Birdsdg dltali mérlegelésének idbpontjaban valo értékelés
(EUMSZ 260. cikk, (2) bekezdés)

(lasd: 126. és 127. pont)
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9. Kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito
itélete — A végrehajtds hatdrideje — A teljesités azonnali megkezdésére és a lehetd
legrovidebb idd alatt valo véghezvitelére vonatkozo kotelezettség
(EUMSZ 260. cikk, (1) bekezdés)

(lasd: 130. pont)

10. Kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito
itéelete — Az itéletben foglaltak teljesitésére irdnyulo kotelezettség megszegése ——
Pénziigyi szankcick — Ataldnyosszeg — Az dsszeg meghatdrozdsa — Kritériumok —
Fizetési képesség — Az érintett tagdallam brutté hazai terméke — Az értékelés napja

(EUMSZ 260. cikk, (2) bekezdés)

(lasd: 131. pont)

11. Kotelezettségszegés megdllapitdsa iranti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito

itélete — Az itéletben foglaltak teljesitésére irdnyuld kotelezettség megszegése ——
Pénziigyi szankciok — Kényszerité birsag — Ataldnyosszeg — A két szankcio halmozdsa —
Megengedhetiség

(EUMSZ 260. cikk, (2) bekezdés)
(lasd: 134. pont)

12.  Kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito
itélete — Az (itéletben foglaltak teljesitésére irdnyulo kotelezettség megszegése — —
Pénziigyi szankcick —  Kényszeritd birsdag —  Fizetésre kotelezés —  Feltétel —
A kotelezettségszegésnek a tényeknek a Birosdg dltali vizsgdlatdig valo fenndlldsa
(EUMSZ 260. cikk, (2) bekezdés)

(lasd: 135. pont)

13.  Kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnti kereset — A Birdsdg kotelezettségszegést megdllapito

itélete — Az (itéletben foglaltak teljesitésére irdnyulo kotelezettség megszegése — —
Pénziigyi szankciok — Kényszeritd birsag — A forma és az dsszeg meghatdrozdsa —

A Birosdg mérlegelési jogkore — Kritériumok
(EUMSZ 260. cikk, (2) bekezdés)

(lasd: 138—141. pont)
Osszefoglalas

A Birésag 200 000 000 eur6 atalanyosszeg, valamint 0sszesen napi 1 000 000 eurd Osszegli kénys-
zerit6 birsag megfizetésére kotelezi Magyarorszagot a Bizottsag kontra Magyarorszag (A nemzet-
kozi védelmet kérelmezdk befogaddsa) itéletben foglaltak teljesitésének az e tagallam altali
elmulasztasa miatt.’

1

Lasd: 2020. december 17-i Bizottsdg kontra Magyarorszdg (A nemzetkozi védelmet kérelmez6k befogaddsa) itélet (C-808/18,
EU:C:2020:1029, a tovabbiakban: 2020. évi Bizottsig kontra Magyarorszdg itélet).
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A Bir6sag ezen -2020. december 17-én kihirdetett — itéletében megdllapitotta, hogy
Magyarorszag nem teljesitette az eljarasi iranyelvbdl,? a befogadasi irdanyelvbdl® és a visszatérési
iranyelvbdl* eredd kotelezettségeit. Konkrétabban Magyarorszag nem teljesitette elGszor is a
nemzetkozi védelem iranti eljarashoz valé hozzaféréssel, masodszor a nemzetkozi védelmet
kérelmez6 személyeknek a roszkei és a tompai tranzitzéndkban vald Orizetével, harmadszor a
jogellenesen tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok kitoloncolasaval, és negyedszer a
nemzetkozi védelmet kérelmezé személyek ahhoz vald jogaval kapcsolatos kotelezettségeit, hogy
a hatékony jogorvoslathoz valdé joguk gyakorlasara el6irt hataridé lejartdig, és amennyiben e
joggal az el6irt hataridon beliil éltek, a jogorvoslati kérelem elbiralasaig Magyarorszag teriiletén
maradjanak.

2021. junius 9-én az Eurdpai Bizottsag az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdésében eldirt eljarasnak®
megfelel6en felszolité levelet kiildott Magyarorszagnak, amelyben ugy itélte meg, hogy
Magyarorszag nem tette meg a 2020. évi Bizottsdg kontra Magyarorszdg itéletben foglaltak
teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket. Felhivta e tagallamot arra is, hogy két hénapon beliil
tegye meg észrevételeit.

A Bizottsag, mivel Magyarorszdg valaszait nem taldlta kielégitének, az EUMSZ 260. cikk
(2) bekezdése alapjan kotelezettségszegés megdallapitdsa iranti keresetet terjesztett a Birdsag elé
annak megéllapitdsa érdekében, hogy e tagillam a roszkei és a tompai tranzitzondk bezardsa
ellenére nem teljesitette az ezen itéletben foglaltakat, és annak érdekében, hogy a Birdsag
kotelezze e tagallamot atalanyOsszeg és a Birdsag itéletében foglaltak maradéktalan teljesitéséig
napi kényszerit6 birsag megfizetésére.

A Biré6sag helyt ad a Bizottsag keresetének.

A Birdsag dlldspontja

A mai napon hozott itéletében a Birésdg megallapitja, hogy a felszélité levélben meghatarozott
hatéridé lejartakor, azaz 2021. augusztus 9-én Magyarorszag nem tette meg a 2020. évi Bizottsag
kontra Magyarorszig itéletben foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket. Ezeknek az
intézkedéseknek ugyanis sziikségszertien Osszeegyeztethetéeknek kell lenniiilk azon unids jogi
rendelkezésekkel, amelyek megsértését ezen itélet megallapitotta, és lehet6vé kell tenniiik e
rendelkezések megfelel¢ alkalmazasat. Marpedig a felsz6lité levélben meghatarozott hataridé
lejartakor a roszkei és a tompai tranzitzéndk bezardsdn kiviil a 2020. évi Bizottsag kontra
Magyarorszag itélet targyat képezé nemzeti szabdlyozast nem moddositottak oly médon, hogy az

2 A nemzetkozi védelem megaddsira és visszavondsira vonatkozé kozos eljardsokrdl szolo, 2013. janius 26-i 2013/32/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2013. L 180., 60. o.; helyesbités: HL 2016. L 198., 50. o. a tovabbiakban: eljardsi irdnyelv). A Birdsdg
megallapitotta az ezen irdnyelv 6. cikkébdl, 24. cikkének (3) bekezdésébdl, 43. cikkébdl és 46. cikkének (5) bekezdésébdl eredd
kotelezettségek megszegését.

A nemzetkozi védelmet kérelmez8k befogadasdra vonatkozé szabalyok megéllapitdsardl sz6l6, 2013. junius 26-i 2013/33/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2013. L 180., 96. o.; a tovdbbiakban: befogadasi irdnyelv). A Birésidg megallapitotta az ezen irdnyelv 8.,
9. és 11. cikkébdl eredé kotelezettségek megszegését.

* A harmadik orszdgok illegdlisan tart6zkodé dllampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznélt k6z6s normakrol és
eljarasokrdl szol6, 2008. december 16-i 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2008. L 348., 98. o.; a tovabbiakban:
visszatérési irdnyelv). A Birdsdg megallapitotta azon kotelezettségek megsértését, amelyek Magyarorszagot a 2008/115 irdnyelv
5. cikkébdl, 6. cikkének (1) bekezdésébdl, 12. cikkének (1) bekezdésébdl és 13. cikkének (1) bekezdésébdl kovetkezben terhelik.

Az EUMSZ 260. cikk (1) és (2) bekezdése értelmében az a tagillam, amellyel kapcsolatban a Birdsidg megéllapitotta, hogy nem teljesitette
a Szerz8désekbdl ered valamely kotelezettségét, koteles megtenni a Birdsdg itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket,
és a Bizottsdg a Birdsdghoz fordulhat, ha — miutdn az érintett tagdllamnak lehet8séget biztositott észrevételei megtételére — Ggy itéli
meg, hogy ezeket az intézkedéseket nem tették meg. Ha a Birdsig megdllapitja, hogy az érintett tagdllam nem tett eleget az itéletében
foglaltaknak, a tagallamot dtaldnyosszeg vagy kényszeritd birsdg fizetésére kotelezheti.
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megfeleljen e kovetelményeknek. Konkrétabban a Bizottsag kontra Magyarorszdg (Menedékjogi
kérelmet megel6z6 szandéknyilatkozat) itélet® targyat képez6 nemzeti szabalyozas moddositasa
nem tekinthet6 a 2020. évi Bizottsig kontra Magyarorszag itéletben foglaltakat teljesité
intézkedésnek, mivel az nem egyeztetheté Ossze a 2013/32 iranyelv 6. cikkébdl — amelynek
megsértését ezen utdbbi itélet megallapitotta — eredd kotelezettségekkel.

Ezenfelil az emlitett itéletben foglaltak teljesitésének a Magyarorszag altali elmulasztdsa rendkiviil
sulyosan érinti mind a kozérdeket, mind pedig bizonyos magédnérdekeket, tobbek kozott a
nemzetkozi védelmet kérelmezni kiviné harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan
személyek érdekeit.

Mindenekel6tt ugyanis hangsulyozni kell a megallapitott kotelezettségszegés targyat képezd
rendelkezések jelentdségét. E tekintetben elGszor is az olyan alapvetd rendelkezés megsértése,
mint az eljardasi irdnyelv 6. cikke, rendszerszinten megakadalyoz a nemzetkozi védelem irdnti
eljarashoz valé barmely hozzaférést, ami Magyarorszag tekintetében lehetetlenné teszi a kozos
menekiiltiigyi politika egészének alkalmazdsat. Az, hogy egy tagdllam rendszerszinten és
szandékosan kijatssza valamely kozds politika egészének alkalmazasat, az unids jog precedens
nélkiili, rendkiviil silyos megsértésének mindsiil, amely jelentds mértékben veszélyezteti e jog
egységességét és a tagallamok egyenlGségének az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésében felidézett elvét.
Maisodszor, az eljarasi iranyelv 46. cikke (5) bekezdésének tiszteletben tartdsa elengedhetetlen
ahhoz, hogy a nemzetkozi védelmet kérelmez6 személyek vonatkozasiaban biztositott legyen a
jogalanyokat az unids jog alapjan megilleté jogok hatékony biréi védelmére vonatkozd elv
hatékony érvényesiilése, amely elv a tagallamok kozds alkotmdnyos hagyomdanyain nyugvé unids
jogi alapelv. Harmadszor, a visszatérési irdnyelv 5., 6., 12. és 13. cikkében megallapitott alapvetd
garancidk a harmadik orszdgok jogellenesen tartézkodé dallampolgarainak visszatérésére
alkalmazand6 kovetelmények lényegét képezik, amely kérdés a kozos bevandorlasi politika
alapvet6 fontossagu alkotéelemét képezi.

Ezenkivill Magyarorszdg magatartidsa a hatdsat tekintve a tobbi tagallamra hdritja az emlitett
tagallam részérdl — a pénziigyi vonatkozasokat érintéen is — fennalld, arra vonatkozo6 felel6sséget,
hogy a nemzetkozi védelmet kérelmezd személyeknek az Unidba valé befogadasat biztositsa, a
kérelmek az e védelem megaddsira és visszavondsara vonatkozo eljarasok szerint vizsgalatra
keriiljenek, valamint biztositsa a jogellenesen tart6zkoddé harmadik orszagbeli allampolgarok
visszatérésének az unids joggal Osszhangban allé szabalyait. Az ilyen magatartas rendkiviil
sulyosan sérti a menekdiltiigy teriiletén a szolidaritdsnak és a felel6sségnek a tagallamok kozotti
igazsagos elosztasanak elvét. E tekintetben a Birdsdg emlékeztet arra, hogy a szolidaritas elve az
unids jog egyik alapelve, és részét képezi a tagdllamok azon kozos értékeinek, amelyeken az
EUSZ 2. cikk értelmében az Unié alapul. Ha valamely tagdllam egyoldaltian megtori az unids
tagsagabdl eredd elényok és terhek kozotti egyensulyt, ez kétségessé teszi a tagillamoknak az
uniés jog keretében fenndlld egyenlésége elvének tiszteletben tartdsat. A tagallamok dltal az
Unidhoz valé csatlakozasuk folytan elfogadott szolidaritdsi kotelezettségek ilyen megsértése az
unids jogrendet alapjaiban érinti.

¢ 2023. janius 22-i Bizottsag kontra Magyarorszag (Menedékjogi kérelmet megel6z6 szdndéknyilatkozat) itélet (C-823/21, EU:C:2023:504).
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Ezenfeltl Magyarorszag jogsérté magatartasanak ismétl6dése, amely miatt a Birdsag a nemzetkozi
védelem teriiletén tobb mas elmarasztald itéletet is hozott,” sulyosité koriilménynek mindsiil.
Magyarorszagnak a 2020. évi Bizottsag kontra Magyarorszag itéletet koveté magatartdsa azt
bizonyitja, hogy e tagillam nem a lojalis egyiittmiikodési kotelezettségének megfelelGen jart el a
Birdsag altal megallapitott kotelezettségszegés megsziintetése érdekében, ami tovabbi silyositd
korilménynek mindsiil.

E korilmények kozott, és tobbek kozott a szédban forgd jogsértések kivételes sulyossigara,
Magyarorszag azok megsziintetése érdekében valo lojilis egyilittmiikodésének a hidnyara, a
kotelezettségszegés idGtartamara és e tagallam fizetési képességére tekintettel a Birdsag arra
kotelezi az emlitett tagallamot, hogy fizessen a Bizottsagnak 200 000 000 euré atalanydsszeget,
valamint Osszesen napi 1000000 eurd Osszegl kényszerité birsagot a mai naptdl a 2020. évi
Bizottsag kontra Magyarorszag itéletben foglaltak teljesitésének napjaig.

7 2020. 4prilis 2-i Bizottsig kontra Lengyelorszdg, Magyarorszag és Cseh Koztarsasag [A nemzetkozi védelmet kérelmezik dthelyezésére

szolgélé ideiglenes mechanizmus] itélet, C-715/17, C-718/17 és C-719/17, EU:C:2020:257); 2021. november 16-i Bizottsiag kontra
Magyarorszag [A menedékkérdk szamdra torténd segitségnyujtds blincselekménynek mindsitése] itélet, C-821/19, EU:C:2021:930); 2023.
janius 22-i Bizottsdg kontra Magyarorszdg (Menedékjogi kérelmet megel6z6 szdndéknyilatkozat) itélet (C-823/21, EU:C:2023:504).
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