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MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2023. szeptember 14.'

C-421/22. sz. agy

SIA Dobeles autobusu parks,
AS CATA,
SIA VTU Valmiera,

SIA Jelgavas autobusu parks,
SIA Jekabpils autobusu parks;
az Iepirkumu uzraudzibas birojs,
a VSIA Autotransporta direkcija
részvételével

(az Augstaka tiesa [Senats] [legfels6bb birdsag, Lettorszag] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal
iranti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — 1370/2007/EK rendelet — Autdébusszal végzett személyszallitasi
kozszolgéltatds — Tiz éves id6tartamra sz616 szerz6dés — Kozszolgaltatdsi kotelezettség —
Az ellentételezés paraméterei — Versenytargyalas”

1. Az ezen el6zetes dontéshozatal iranti kérelem alapjaul szolgdld jogvitaban tobb gazdasagi
szerepl6 tdmadta meg az autdbusszal végzett személyszallitasi kozszolgaltatds nyjtasara iranyuld
szerzOdés odaitélése céljabol inditott nyilt kozbeszerzési eljarashoz kapcsolédd ajanlattételi
felhivast. Véleményiik szerint a felhivds nem védi meg &Sket kell6képpen bizonyos koltségek
(lzemanyag, bérek és tdrsadalombiztositdsi jarulékok) esetleges novekedésével szemben a
szerzOdés tiz éves idGtartama alatt.

2. A kérdést el6Sterjesztd birdsag azt kivanja megtudni, hogy az 1370/2007/EK rendelet?* lehetévé
tesz-e egy olyan ,ellentételezési rendszert”, amelynek értelmében az illetékes hatdsidg nem végzi el
a szerzddéses ar iddszakos indexdldsat a szolgdltatds nyujtasaval kapcsolatos minden olyan
koltségnovekedés vonatkozasaban, amelyre a nyertes ajanlattevének nincs rahatdsa.

! Eredeti nyelv: spanyol.

2 A vasiti és kozati személyszallitdsi kozszolgaltatasrdl, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz6l6, 2007. oktdber 23-i eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2007. L 315., 1. 0.). A jelen tigyben alkalmazandd,
jelenleg hatalyos valtozat az 1370/2007/EK rendeletnek a belfoldi vasuti személyszallitdsi szolgaltatdsok piacdnak megnyitdsa
tekintetében torténd mddositisardl sz6lo, 2016. december 14-i (EU) 2016/2338 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletb6l (HL 2016.
L 354., 22. 0.) ered.
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3. A Birdsag mar hatarozott a kozszolgaltatasi kotelezettségeknek a kozlekedési dgazatban torténd
megfelel6 ellentételezése tekintetében,® de nem foglalkozott kifejezetten a jelen iigyben elé
terjesztett kérdéssel.

I. Jogi hattér

A. Unios jog. Az 1370/2007 rendelet
4. A (27) és (34) preambulumbekezdés bir jelentGséggel.
5. A ,Cél és hatdly” cimet visel§ 1. cikk (1) bekezdése értelmében:

»(1) E rendelet célja annak meghatdrozasa, hogy a kozosségi jog szabdlyainak megfeleléen az
illetékes hatésiagok hogyan avatkozhatnak be a személyszdllitds teriiletén az olyan éltaldnos
érdekii szolgaltatdsok nyujtasanak biztositdsa érdekében, amelyek tobbek kozott szamosabbak
[helyesen: egyenletesebb iitemtek], biztonsagosabbak, magasabb mindéségliek vagy alacsonyabb
koltséggel jarnak, mint azok, amelyek nyujtasat a piaci verseny lehetévé tenné.

Ebbél a célbdl ez a rendelet meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett az illetékes
hatésagok a kozszolgaltatdsi kotelezettségek eldirasakor vagy ilyen kotelezettségek ellatasara
vonatkozo szerz6dés megkotése esetén ellentételezik a kozszolgaltatoknadl felmeriilt koltségeket,

és/vagy kizardlagos jogokat biztositanak a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése fejében.”
6. A 2a. cikk (,A kozszolgaltatasi kotelezettségek meghatirozasa”) (2) bekezdése szerint:

»A kozszolgaltatdsi kotelezettségek meghatdrozasdnak és azok netté pénziigyi hatdsa
ellentételezésének biztositania kell:

a) a kozosségi kozlekedéssel kapcsolatos szakpolitika célkitlizéseinek koltséghatékony mddon
torténé megvalosuldsat; és

b) a személyszallitasi kozszolgaltatasnak a kozosségi kozlekedési szakpolitikdban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld, hosszu tava pénziigyi fenntarthatésagat.”

7. A 3. cikk (,Kozszolgaltatasi szerz6dések és altaldanos szabalyok”) (1) bekezdése szerint:

»~Amennyiben valamely illetékes hatdsag ugy dont, hogy a vélasztdsa szerinti szolgaltaténak a
kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének fejében kizardlagos jogot és/vagy barmilyen jellegt
ellentételezést biztosit, ezt kozszolgaltatasi szerz6dés keretében kell megtennie.”

* Legujabban a 2022. szeptember 8-i AS Lux Express Estonia itéletben (C-614/20, EU:C:2022:641). Kozvetlen el6zménye, a vasti, kozuti és
belvizi kozlekedési kozszolgéltatds fogalmaban benne rejld kotelezettségek terén a tagéllamok tevékenységérdl szolo, 1969. junius 26-i
1191/69/EGK rendelet (HL 1969. L 156., 1. o.; magyar nyelvl killonkiadés 7. fejezet, 1. kotet, 19. o.) tekintetében ldsd: 1973. november
27-i Nederlandse Spoorwegen itélet (36/73, EU:C:1973:130) a vasuti kozlekedést érinté tigyben; 2003. jdlius 24-i Altmark Trans és
Regierungsprisidium Magdeburg itélet (C-280/00, EU:C:2003:415; a tovabbiakban: Altmark itélet); 2009. mdjus 7-i Antrop és térsai itélet
(C-504/07, EU:C:2009:290); 2014. 4prilis 3-i CTP itélet (C-516/12—C-518/12, EU:C:2014:220) az autébuszkozlekedésre vonatkozodan.
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8. A 4. cikk (,A kozszolgaltatdsi szerz6dések és az altaldnos szabalyok kotelezd tartalma”)
(1) bekezdése a kovetkez6képpen szdl:

»A kozszolgéltatasi szerz6déseknek és az altaldnos szabalyoknak:

a) egyértelmiien meg kell hatdrozniuk a kozszolgéltaté éltal teljesitendd, az e rendeletben
meghatarozott és a rendelet 2a. cikkében részletezett kozszolgaltatasi kotelezettségeket és az
érintett foldrajzi teriileteket;

b) objektiv és atlathaté mdédon elére meg kell hatarozniuk

i. azon paramétereket, amelyeket ellentételezés esetén az ellentételezés kiszamitdsahoz alapul
kell venni; és

ii. a biztositott kizardlagos jogok jellegét és mértékét ugy, hogy azzal megel6zhetd legyen a
tulkompenzacio.

[...]”
9. A 6. cikk (,Kozszolgaltatasi ellentételezés”) (1) bekezdése értelmében:

»Valamely dltalanos szabdlyhoz vagy kozszolgaltatdsi szerzédéshez kapcsolddé valamennyi
ellentételezésnek meg kell felelnie a 4. cikkben meghatarozott rendelkezéseknek [...].”

B. A nemzeti jog

10. A Sabiedriska transporta pakalpojumu likums* 10. cikkének (1) és (3) bekezdése, valamint
11. cikkének (1) bekezdését, tovabba a Ministru kabineta 2015.gada 28.julija noteikumi Nr. 435
»Kartiba, kada nosaka un kompensé ar sabiedriska transporta pakalpojumu snieg$anu saistitos
zaudéjumus un izdevumus un nosaka sabiedriska transporta pakalpojuma tarifu”s 2. cikkének
(1) bekezdését, valamint 56. cikkét kell alkalmazni.

II. A tényillas, a jogvita és az elozetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

11. A Valsts SIA Autotransporta direkcija (a tovabbiakban: ajanlatkérd szerv) nyilt ajanlattételi
felhivast tett kozzé ,A regiondlis jelent6ségli kozlekedési utvonalak hélézatin autdbuszos
kozlekedési kozszolgaltatdsok nyujtasara vonatkozo jog koncessziéba addsara”. Ennek keretében
kozzétették, hogy a kozlekedési kozszolgaltatdkkal tizéves idGtartamra szolé kozbeszerzési
szerz&dést kotnek.

* A tomegkozlekedési szolgdltatdsokrdl sz6l6 torvény.

5 A Minisztertandcs 2015. julius 28-i 435. szdmu rendelete a kozlekedési kozszolgaltatisok nydjtasdval kapcsolatos veszteségek és koltségek
meghatdrozasdra és ellentételezésére, valamint az ilyen szolgéltatiasok drképzésére vonatkozé eljardsrol.

¢ A felhivds hivatkozési szdma AD 2019/7 volt. A 2019/S 138-340153. sz. eljarast az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdnak 2019. jilius 19-i
mellékletében tették kozzé (HL 2019. S 138, 1. 0.).
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12. A SIA Dobeles autobusu parks (a tovabbiakban: Dobeles) és mas gazdasagi szerepl6k” arra
valé hivatkozassal tdmadtdk meg az ajanlattételi felhivast, hogy az jogellenes ellentételezési
mechanizmust irt el6 a kozlekedési kozszolgaltatdsokra vonatkozoéan.® Konkrétan azzal érveltek,

hogy:

— Az ajanlattevéknek az ajanlatukban elére meg kell becsiilniiik az elkovetkezé tiz évre kinalt
szolgéltatds arat anélkil, hogy a (jovébeni) szerzédés megfelelé eljarast irna el6 az ar
felilvizsgéalatara.

— Az egyetlen el6irt arfeliilvizsgalati lehet6ség olyan indexaldsrél rendelkezik, amelyet nem
tartanak elégségesnek: csak akkor terjed ki a harom elemre (iizemanyag, munkabér és kotelezd
nemzeti tarsadalombiztositasi jarulékok jogszabalyi valtozés esetén), ha azok tobb mint 5%-kal
(izemanyag) vagy tobb mint 8%-kal (munkabér) véltoznak. Ha e koltségnovekedés nem haladja
meg ezt a kiiszobértéket, azt a szolgaltatonak kell viselnie.

— Az indexdlds nem terjed ki a szolgdltatisnyidjtas els6 négy évére, és nincs lehetdség a
szolgaltatasnyujtas utolsé harom évében bekovetkezett koltségnovekedés ellentételezésére sem.

13. 2019. november 11-én az lepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatisanas komisija
(Kozbeszerzéseket Vizsgdld Iroda panaszkezelési bizottsdga, Lettorszag) elutasitotta a
feliilvizsgéalatot kérelmezdk panaszat.

14. A felilvizsgalatot kérelmez6k mindegyike kozigazgatdsi peres eljarast inditott az
Administrativa rajona tiesa (korzeti kozigazgatasi birdsag, Lettorszag) el6tt, amely birdsag 2019.
majus 29-i itéletével elutasitotta e kereseteket. E birdsag alldspontja szerint az 1370/2007 rendelet
és az annak értelmezésére vonatkozd bizottsagi iranymutatisok’ alapjan az allam nem koteles
teljes mértékben fedezni a kozlekedési kozszolgaltatok valamennyi koltségét.

15. A felilvizsgalatot kérelmezdk koziil tobben megtamadtdk az elséfoku itéletet az Augstaka
tiesa (Senats) (legfels6bb birdsag) elétt, 1ényegében ugyanazokra az érvekre hivatkozva, amelyeket
a koréabbi kozigazgatasi és birdsagi eljaras soran eladtak.

16. E bir6sag az eljaras feleinek érvei alapjan a kovetkez6 kérdést terjeszti a Birdsag elé elézetes
dontéshozatalra:

»Alz] [...] 1370/2007 [...] rendelet 1. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése, 2a. cikkének
(2) bekezdése és 3. cikkének (2) bekezdése lehet6vé teszi-e egy olyan ellentételezési rendszer
kialakitasat, amely nem kotelezi az illetékes hatdsagot arra, hogy a szerz6déses ar (az ellentételezés
Osszege) idészakos indexalasaval teljes mértékben ellentételezze a kozlekedési kozszolgaltatot a
szolgéltatas nyujtasaval kapcsolatos minden olyan koltségnovekedés vonatkozasaban, amelyre a
szolgéltatonak nincs rdhatdsa, és amely ezért nem kiiszoboli ki teljes mértékben annak
kockédzatat, hogy a szolgdltaténak olyan veszteségei keletkeznek, amelyek nem keriilnek
ellentételezésre?”

7 Az AS CATA, a SIA VTU Valmiera, a SIA Jelgavas autobusu parks és a SIA Jékabpils autobusu parks (a tovabbiakban a Dobelessel egyiitt:
felperesek).

8 Az ajanlatkérd szerv a targyaldson kifejtette, hogy a szolgdltaté bevétele két tételbdl tevédik Ossze: a) az utasok dltal a menetjegy
megvdasarldsakor megfizetett Gsszegb6l és b) az dllam 4altal fizetett pénzbeli ellentételezésbdl, amely a nyertes ajanlattevs altal az
ajanlataban kinalt szolgdltatdsi ar és az utasok részére torténd jegyértékesitésbdl szarmazé bevétel kozotti kilonbozetnek felel meg.

° A vasuti és kozuti személyszéllitasi kozszolgaltatdsrdl sz6lé 1370/2007/EK rendeletre vonatkozé értelmezd iranymutatdsokrol szélo
bizottsdgi kozlemény (HL 2014. C 92, 1. o.; a tovabbiakban: bizottsagi irinymutatdsok). Ezen irdnymutatdsok nem birnak kotelezé erével.
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III. A Birdsag elotti eljaras

17. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet 2022. junius 22-én vették nyilvantartasba a
Birésagnal.

18. A felperesek, a ciprusi és a lett kormany, valamint az Eurdpai Bizottsag nyujtott be irdsbeli
észrevételeket.

19. A 2023. junius 8-an tartott targyalason a Dobeles, az ajanlatkéré szerv, a ciprusi és a lett
kormdany, valamint a Bizottsag vett részt.

IV. Ertékelés
A. Elézetes megjegyzések

1. Az alkalmazandé szabdlyozds

20. A kérdést el6terjeszté birdsag ugy itéli meg, hogy az alapeljaras targyat képezé jogvitara az
1370/2007 rendeletet kell alkalmazni, és a rendelet harom rendelkezésének értelmezését kéri:

— Az 1. cikk (1) bekezdésének maésodik albekezdése, amelynek értelmében a rendelet
»meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett az illetékes hatdsigok a kozszolgéltatasi
kotelezettségek eldirasakor vagy ilyen kotelezettségek ellatasara vonatkozd szerzddés
megkotése esetén ellentételezik a kozszolgaltatoknal felmeriilt koltségeket, és/vagy kizardlagos
jogokat biztositanak a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése fejében”.

— A 2a. cikk (2) bekezdése, amely meghatirozza ,a kozszolgiltatasi kotelezettségek
meghatarozasanak és azok nett6 pénziigyi hatasa ellentételezésének” céljait.

— A 3. cikk (2) bekezdése, amely az 4ltaldnos szabalyokban megéllapitott dijszabdsi
kotelezettségekre vonatkozik, nem érintve ,az illetékes hatédsigok azon jogd[t], hogy a
legmagasabb  dijakat megallapité kozszolgaltatasi kotelezettségeket kozszolgaltatasi
szerz6désekbe foglaljak”. 1

21. Az 1370/2007 rendelet alkalmazasa azonban azon szerzddés jellemzditdl fiigg, amelynek
ajanlattételi felhivasa a jogvita targyat képezi. E rendelet:

— A vasuti és kozuati személyszallitasi kozszolgaltatasok tekintetében a 2014/24/EUM™ vagy
2014/25/EU iranyelv? 4ltal szabdlyozott kozbeszerzések daltaldnos rendszerébe valé
beavatkozasi médokat ir eld.

Tekintettel a jelen jogvita tényalldsara az 1370/2007 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése valdjaban nem relevins a jogvita megolddsa
szempontjabol.

A kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz616, 2014. februdr 26-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL 2014. L 94., 65. 0.; helyesbitések: HL 2015. L 275., 68. o.; HL 2020. L 211., 22. 0.).

A vizigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban miikods ajénlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK irdnyelv
hatdlyon kiviil helyezésérél [helyesen: a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgéltatdsok teriiletén a kozbeszerzési eljarasok
Osszehangoldsardl és a 2004/17/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél] sz416, 2014. februdr 26-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL 2014. L 94., 243. o.; helyesbités: HL 2014. L 327., 9. 0.).

ECLI:EU:C:2023:681 5



CAMPOS SANCHEZ-BORDONA FOTANACSNOK INDITVANYA — C-421/22. sz. UGY
DOBELES AUTOBUSU PARKS ES TARSAI

— Kilonos rendelkezéseket tartalmaz, amelyeknek a célja, hogy a 2014/24 vagy a 2014/25 iranyelv
altaldnos rendelkezéseinek helyébe lépjenek, vagy azokat kiegészitsék aszerint, hogy az

alkalmazand¢ iranyelv az emlitett rendelet altal szabélyozott teriileteken el6ir-e vagy sem,
szabalyokat.

22. Az 1370/2007 rendelet 5. cikkének (1) bekezdése értelmében a kozszolgaltatasi szerz6déseket
f6szabaly szerint az e rendeletben megallapitott szabalyokkal 6sszhangban kell odaitélni.

23. Az autobusszal vagy villamossal végzett személyszdllitasi kozszolgdltatds tekintetében azonban
a 2014/24 vagy 2014/25 iranyelvben meghatarozott szolgaltatdsi vagy kozszolgaltatdsi
szerzOdéseket az ezen iranyelvekben meghatarozott eljarasokkal 6sszhangban kell odaitélni,
amennyiben az ilyen szerzédések nem szolgaltatasi koncesszidés szerzédések formajaban
késziiltek.

2. Kozszolgdltatdsi kotelezettség és a szerzddés jellege

24. Mivel ez a rész nem egyértelm, a targyaldson megvitattak a szoéban forgd szerz6dés jellegét. A
Dobeles, az ajanlatkéré szerv és a lett kormdany egyetértett abban, hogy nem koncesszids
szerz6désrdl, hanem kozszolgdltatasi szerz6désrdl van szd, amelyben a nyertes ajanlattevd csak
bizonyos kockazatokat vallalt. '*

25. A kérdést elSterjesztd birdsag feladata annak eldontése, hogy ez a vélemény helytallé-e. Ennek
soran kiilondsen az odaitélt szolgaltatasok nyujtasa kockdzatanak atharulasat kell figyelembe
vennie.

26. Valamennyi fél egyetért abban is, hogy valédi kozszolgéltatasi kotelezettség all fenn, amelynek
teljesitésére a széban forgd szerz6dés iranyul.

27. E bizonytalansagok tisztazasat kovetéen elemzésemet az 1370/2007 rendelet dltal biztositott
jogi keretre 6sszpontositom.

B. A kozszolgdltatdasi kotelezettség ellenében nyujtott kozszolgdltatdsi ellentételezés

28. Az 1370/2007 rendelet szerint a ,kozszolgaltatasi kotelezettség” ,valamely illetékes hatésag
altal annak érdekében meghatarozott vagy megallapitott kotelezettség, hogy biztositsa az olyan
altalanos érdekd személyszallitasi kozszolgdltatisok nyujtasat, amelyeket egy szolgdltatd
— amennyiben sajat gazdasagi érdekeit venné figyelembe — ellenszolgaltatids nélkil nem, vagy
nem olyan mértékben vagy nem ugyanolyan feltételekkel végezne el”.*®

13 2018. szeptember 20-i Rudigier itélet (C-518/17, EU:C:2018:757, 49. pont).

4 Az ajanlatkérd szerv megerdsitette, hogy a jelen tigyben alkalmazand6 2015. jalius 28-i 435. sz. minisztertandcsi rendelet eltér attol,
amelyet a Birésag a 2011. november 10-i Norma-A és Dekom itéletben (C-348/10, EU:C:2011:721) vizsgalt meg, hogy kizarja az ebben az
iigyben széban forgé szerzédés ,koncesszionak” torténé mindsitését. Ebben az tigyben a nyertes ajanlattevé nem viselte teljes egészében
vagy legalabb jelent8s részben a szolgéltatasnyujtashoz kapcsolédé kockazatot.

* Az 1370/2007 rendelet 2. cikkének e) pontja.
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29. Masutt mar kifejtettem,' hogy az 1370/2007 rendelet ellentételezést kapcsol az érintett
vallalkozasok szdmdra megterheld kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez. Ez
ellentételezés vagy valamely kizarélagos jog'” biztositasanak formdjaban valésul meg.

30. A ,kozszolgaltatasi ellentételezés” fogalma — kiilonosen pénziigyi — elényt kapcsol az olyan
kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséhez, amely nem gazdasagi érdeki szolgaltatasok nyujtasat
foglalja magaban.

31. Igy érhetd el az, hogy a kozszolgaltatasi kotelezettségek, amennyiben megterheléek, ne
okozzanak gazdasagi hatranyt az azokat teljesiteni koteles szolgaltatéknak, és végsé soron ne
jelentsenek hdatranyt magdra a szolgaltatdsnak a nyujtdsdra nézve. Ezekben az esetekben a
kozszolgaltatasi kotelezettség ellenében nyujtott ellentételezést ,[...] olyan szolgaltatdsok
nyujtasanak a biztositasa érdekében kell odaitélni, amelyek a Szerz6dés szerinti altaldnos érdeki
szolgaltatasok”. '8

32. Végeredményben az 1370/2007/EK rendelet nem firja eld, hogy a kozszolgaltatdsi
kotelezettségekbdl ered6 koltséget kizarolag a kozlekedési szolgaltatoknak kell viselniiik: ebben
az esetben valdszintileg egyikiik sem véllalna a szolgdltatds nyujtasat, amely 6nmagaban nem
gazdasagi érdek.

1. Az ellentételezés dsszege

33. Az ellentételezés kiszamitasakor (illetve az ehhez sziikséges mechanizmusok és paraméterek
meghatdrozasakor)” az illetékes hatésagnak mind ,a kozosségi kozlekedéssel kapcsolatos
szakpolitika célkitiizéseinek koltséghatékony médon torténd megvaldsuldsara”,” mind pedig ,a
személyszallitasi kozszolgaltatasnak a kozosségi kozlekedési szakpolitikdban meghatérozott
kovetelményeknek megfelel6, hosszua tava pénziigyi fenntarthatésagara” torekednie kell.

34. Az 1370/2007 rendelet nem koveteli meg, hogy az ellentételezés teljes mértékben fedezze a
kozszolgaltatasi kotelezettség netté Lkoltségét. Azon wutalds 4altal, amelyet e rendelet
(33) preambulumbekezdése tesz az Altmark itéletre, e rendelkezés arra emlékeztet, hogy annak
megel6zése céljabdl, hogy egy kozszolgdlati ellentételezés az EK-Szerzédés 92. cikkének
(1) bekezdése (jelenleg EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés) értelmében vett elénynek mindsiiljon, ez
az ellentételezés ,nem haladhatja meg a kozszolgiltatasi kotelezettségek végrehajtasa soran
felmeriil6 koltségek egészben vagy részben valé fedezéséhez sziikséges mértéket”. >

35. Hasonl6képpen, az 1370/2007 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének c) pontja mind a
kozszolgaltatasi szerzédések, mind pedig az éltaldnos szabdlyok tekintetében megkdveteli a
szolgéltatdsok nyujtasdhoz kapcsolédé koltségek megosztasara vonatkozdé szabdlyok

¢ A Lux Express Estonia tigyre vonatkoz6 inditvany (C-614/20, EU:C:2022:180, 38. pont).

7 Az 1370/2007 rendelet 2. cikkének f) pontja szerint ez ,a kozszolgdltatét egy meghatirozott utvonalon, halézatban vagy teriileten,
valamennyi mas hasonlé szolgéltaté kizarasaval, egyes személyszallitasi kozszolgaltatdsok miikodtetésére feljogosito jog”.

8 Az 1370/2007 rendelet (34) preambulumbekezdése.

1 Az 1370/2007 rendelet nem jelol meg semmilyen szdmitdsi rendszert. Az eljardsban az drindexdlasrdl folyik a vita, de ez is csak egy
tovabbi modell az ellentételezés kiszamitdsdra és végsé soron a kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitése altal a nyertes ajanlattevére
gyakorolt esetleges negativ hatdsok ellensulyozaséra.

% Az 1370/2007 rendelet 2a. cikke (2) bekezdésének a) pontja. A melléklet szerint az ellentételezést tigy kell kialakitani, hogy az 6sztonozze
a szolgéltatasra vonatkozé hatékony gazdalkodast. Ez a rendelkezés a hatékonysagi célkitizés konkrét kifejez6déseként értelmezhetd.

2 Az 1370/2007 rendelet 2a. cikke (2) bekezdésének b) pontja. Vildgosabb megfogalmazdssal a 2016/2338 rendelet
(11) preambulumbekezdése.

2 Az Altmark itélet 92. pontja, valamint rendelkezé része.
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meghatarozasat. Ez a kovetelmény azt feltételezi, hogy nem 4all fenn az illetékes hatésig azon
kotelezettsége, hogy a szolgaltatét a kozszolgaltatasi kotelezettség vallalasa kovetkeztében terheld
asszes koltséget megtéritse.

36. A kozszolgaltatasi kotelezettséghez kapcsolddd koltségek csak részleges ellentételezése
kockézatot jelent a szolgaltaté szamira. Ha ez az ellentételezés dltalanos szabalyhoz vagy
kozvetleniil odaitélt szerz6déshez kapcsolddik, az illetékes hatésagnak ezt figyelembe kell vennie
a kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitésébol szarmazé észszerl haszon? kiszamitdsakor.

37. Ezenfelill, a szdrazfoldi kozlekedés terén a kozszolgdltatdsi kotelezettséghez kapcsol6dd
ellentételezés nem jelenthet tulkompenzdciot. A tilkompenzacié megakadalyozasanak kettds
szerepe van: egyrészt elkeriili az dllami tdmogatasnak mindsiilé tdmogatasokat; masrészt a
szolgéltatds mindségének és hatékonysaganak javulasat eredményezi.

38. Ez utdbbi célkitlizésre utal a (27) preambulumbekezdés és a melléklet 7. pontja,** valamint
tagabb megfogalmazassal az 1370/2007 rendelet fent emlitett 2a. cikke (2) bekezdésének
a) pontja, amelyet a 2016/2338 rendelet vezetett be.

39. Az 1370/2007 rendelet nem ad irdnymutatdst arra vonatkozéan, hogy a szallitdsi
szolgéltatisok terén miként lehet elémozditani a hatékony gazdalkodast az ellentételezésen
keresztiil:* Az illetékes hatésagok bizonyos mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek.

40. A Bizottsdg iranymutatdsaiban éva int az olyan ellentételezési rendszerektdl, amelyek
segyszerlien megtéritik a ténylegesen felmeriilé koltségeket” (azaz a posteriori), mivel ,kevéssé

Osztonzik a kozlekedési vallalatot koltségei visszafogdsiara vagy a hatékonyabb miikodés

elérésére”.?

41. Ebbdl a szempontbdl a kozszolgaltatasi kotelezettség nettd koltségeinél kisebb Osszegben
torténd ellentételezés arra Osztonodzheti a kozszolgiltatot, hogy hatékonyan gazdédlkodjon, és
csOkkentse azon kiadasokat, amelyekre hatassal van.

42. A 2016/2338 rendelet el6készité munkdja soran olyan moédositasokat nyujtottak be, amelyek
tiltjdk az ,alulkompenzalast” vagy ,a kozszolgaltatasi kotelezettségek végrehajtasa sordn felmerilt
koltségekre és elért bevételre gyakorolt netté pénziigyi hatds fedezéséhez sziikséges Osszegnél

Az 1370/2007 rendelet mellékletének 6. pontja szerint az ,észszeri haszon” ,egy adott tagdllam ezen 4gazatdban szokdsos
tékemegtériilési rata, amelynek szdmitdsba kell vennie a kozszolgaltaté éltal a hatdsdg beavatkozasabdl kovetkezben viselt kockézatot
vagy kockazat hidnyét”.

% Qlyan kozszolgaltatasi kotelezettséggel osszefiiggésben, amelynél még ha sor keril is szerz6déskotésre, az nem versenytdrgyalds utjan
torténik. A jogalkoté azt a meggy6z8dést teszi magaéva, amelyre a késébbiekben utalni fogok, és amely szerint a nyilt odaitélési eljards
természetesen nem vezet tilkompenzaciéhoz.

»A kozszolgaltatés ellentételezése formdjaban nyujtott dllami tdmogatasrol sz4616 eurdpai unios keretszabély (2011)” bizottsdgi kozlemény
(HL 2012. C 8., 15. 0.), 40. és 41. pont, amely példaként két médszert emlit: egy olyan rogzitett ellentételezési szint el6zetes megéllapitésa,
amely magédban foglalja mindazokat a hatékonysagi novekményeket, amelyeket a véllalkozds a megbizési aktus idStartama alatt varhatéan
realizalni képes; valamint a megbizasi aktusban termelési hatékonysighoz k6t6dé célszdmok megallapitdsa és az ellentételezés szintjének
ezek eléréséhez valé kotése. Hasonl6 eljarasok jelentek meg a kozszolgalat kovetelményeivel és a vastiton, orszaguton és belfoldi vizi Gton
torténd személyszallitas szolgéltatisdra irdnyul kozbeszerzési szerzédések odaitélésével kapcsolatos tagéllami intézkedésekrdl szo6lo
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé (a Bizottsdg altal az EK-Szerz8dés 250. cikke (2) bekezdésének megfelel6en benydjtott)
médositott javaslatban (COM(2002) 107 végleges), melléklet, 6. pont.

% A hatdésdgoknak az 6sztonzéket észszerd szinten kell tartaniuk, megakadalyozva, hogy a szolgaltaté hatékonysagbdl szarmazé aranytalan
nyereséget tartson meg; és tigyeljen arra, hogy ezek az 6sztonzék ne eredményezzék a szolgiltatds magas szinvonaldnak romlasét. Ezeket
az emlékeztetGket a bizottsdgi irdnymutatdsok 2.4.5. pontja sorolja fel; ezek az 1370/2007 rendelet rendszertani és teleologikus
értelmezésébdl is kovetkeznek.

7 Bizottsagi irdnymutatdsok, 2.4.3. pont.
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kisebb 6sszegli” ellentételezést.”® E modositasok a Tandcs kifejezett ellendllasaba titkoztek, mivel
ellentétesek voltak az dltaldnos irdnymutatdssal,” amennyiben az 0Osszes kockazatot az
ajanlatkérd szervekre terhelték, és nem tették lehet6vé a szolgdltatdsra vonatkozé hatékony
gazdalkodast novel6 0sztonzok bevezetését. *

2. Megfeleld ellentételezés?

43. Az 1370/2007 rendelet cikkei koziil egyik sem emliti sz6 szerint a ,megfelel6” ellentételezést. *
Az e kifejezésre valo utalds a preambulumban és kozvetve a mellékletben jelenik meg.

44. A 2007-ben elfogadott szoveg (27) preambulumbekezdése, miutan emlékeztet arra, hogy az
ellentételezésnek el kell keriilnie a tulkompenzaciét, kimondja, hogy ,[a]Jmennyiben valamely
illetékes hatdésag versenyeztetés nélkiil kivan odaitélni egy kozszolgaltatdsi szerzédést, akkor is be
kell tartania azokat a részletes szabalyokat, amelyek biztositjak, hogy az ellentételezések Gsszege
megfeleld [...]".

45. A szoveg rendelkezé részében az alulkompenzacidval kapcsolatos aggodalmak is fellelhetdk,
annak ellenére, hogy az kizarélag a melléklet egyik megjegyzésében szerepel azzal
Osszefiiggésben, hogy a kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitése hatast gyakorolhat a szolgaltatd
mas tevékenységeire vagy halézatara.*

46. A bizottsagi irdnymutatdsok emlékeztetnek arra, hogy ,megfelel6” ellentételezésre van
sziikség ahhoz, hogy a szolgaltat6 valamely kozszolgaltatasi szerzédéshez kapcsolddo sajat tékéje
hosszt tdvon ne erodalédjon, és hogy ne akadidlyozza meg a szerz6dés szerinti kotelezettségek
hatékony teljesitését és a folyamatosan magas szinvonali személyszallitasi szolgdltatasok
nyujtasat.*

47. A Bizottsag hozzateszi, hogy a nem megfelel6 ellentételezés azzal a kockazattal is jar, hogy a
kozszolgaltatasi szerz6dés odaitélésére kiirt versenytargyalasi eljarasra kevesebb ajanlat fog
érkezni.*

% Az Eurépai Parlament jogalkotasi dllasfoglalas-tervezete az 1370/2007/EK rendeletnek a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatdsok
piacdnak megnyitdsa tekintetében torténé modositasar6l szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl
(COM(2013) 0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD), A7-0034/2014 dokumentum, 2014. januér 16., 10. és 40. médositas.

»  Amely a Tandcs Fétitkarsaganak az unids kiildottségeknek sz616, 2015. oktéber 12-i 12777/15 dokumentumadban titkr6zédik.

% Lasd: a Tandcs Fétitkdrsaga éltal a Coreper részére benyujtott jelentés, 13146/15 dokumentum, 2015. december 4., 112. sor;
5159/16 ADD 1 dokumentum, 2016. janudr 15., 112. sor. Emlékeztetek arra, hogy a rendelet els§ valtozatdnak el6készité munkdja sordn
javasolt ,elégtelen” ellentételezés kozvetlen tilalma sem jart sikerrel: ennek okai szertedgazdak, és nem feltétlenill a hatékonysig
Osztonzésével fiiggenek Ossze. Lasd a 31. labjegyzetet.

3 Az Eurdpai Parlament jogalkotési &llasfoglalds-tervezete a Tandcs kozos élldspontjarél a vasati és kozuti személyszallitdsi
kozszolgaltatdsrol, valamint a 1191/69/EGK és 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet elfogaddsa tekintetében (13736/1/2006 — C6-0042/2007 —2000/0212(COD)), A6-0131/2007 dokumentum, 2007. aprilis
4., 6., 14. és 18. moddositds, olyan értelemben mddositotta a kozos allaspontot, hogy az ellentételezés ne legyen se alul-, se
talkompenzacié. A tagéllamok kiildottségei megosztottak voltak abban a tekintetben, hogy beépitsék-e a kovetelményt vagy sem (egyes
kiilldottségek esetében kiilondsen nem az alulkompenzicié megakadalyozdsa volt a rendelet célja), valamint azt illetéen, hogy hol és
hogyan tegyék ezt: lasd: a Tandcs Fétitkdrsaga altal a Coreper részére benyujtott jelentés, 7974/07 dokumentum, 2007. 4prilis 2., az
emlitett mddositdsok tekintetében. Végiil nem keriiltek be a szovegbe.

2 Melléklet, 3. pont. Mind a tulkompenziciéval, mind az ,ellentételezés hidnydval” kapcsolatban figyelmeztet, és szorgalmazza, hogy a
kozszolgaltatasi kotelezettség nettd pénzigyi hatdsdnak kiszdmitdsakor vegyék figyelembe ,a szolgaltaté érintett halézatdra gyakorolt
barmely, mennyiségileg kifejezheté pénziigyi hatast”.

% A bizottsagi irdnymutatédsok, 2.4.8. pont.

3 Uo.
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48. Az 1370/2007/EK rendelet mddositasara irdanyulé javaslatdban a Bizottsag egyértelmiien
kimondta, hogy biztositani kell a tomegkozlekedés pénziigyi fenntarthatosagat. *

49. Ez az aggaly nyilvdnval6 a 2016/2338 rendelettel mddositott szovegben. Az 1370/2007
rendelet 2a. cikke (2) bekezdésének b) pontja hangsilyozza, hogy az ellentételezés céljai kozott
szerepelnie kell ,a személyszallitasi kozszolgaltatasnak a kozosségi kozlekedési szakpolitikdban
meghatarozott kovetelményeknek megfeleld, hosszu tava pénziigyi fenntarthatésaganak”.

50. A 2016/2338 rendelet (11) preambulumbekezdése a pénziigyi fenntarthatésagot
osszekapcsolja azzal, hogy ,megfelel6” ellentételezést kell nytjtani a kozszolgaltatasi
kotelezettségek kozszolgaltatok altali teljesitéséért.

51. Az ellentételezés jelzett értelemben valé megfelel6ségének értékelése az aranyossagi értékelés
részét képezi,* amelynek meg kell felelnie az 1370/2007 rendelet 2a. cikke (1) bekezdése szerinti
személyszallitasi szolgéltatas nyujtasara vonatkozé kozszolgaltatasi kotelezettség eldirasainak.

52. Az ellentételezésnek tehat lehet6vé kell tennie a kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére
koteles szolgaltatd szamadra a szolgaltatdasnyujtas sikeres teljesitését. Az dltalam korabban kifejtett
okok miatt ez nem jelenti azt, hogy annak 0sszege azonos az e kotelezettség teljesitésébdl eredd
nett6 pénziigyi koltséggel.

3. Ellentételezendd koltségek (tételek)

53. Az 1370/2007 rendelet 4. cikke (1) bekezdésével 0Osszhangban a kozszolgaltatési
szerz6déseknek meg kell hatdrozniuk a széllitdsi szolgaltatasok nyujtasdhoz kapcsoléddé koltségek
megosztasara vonatkozé szabélyokat. ¥

54. E koltségek kozott a rendelkezés a teljesség igénye nélkiil sorolja fel a személyzet, az energia,
az infrastrukturdlis dijak, tovabba a személyszallitasi szolgaltatasok muikodtetéséhez sziikséges, a
kozlekedési kozszolgaltatisban hasznalt jarmivek, gordiléadllomany, valamint létesitmények
karbantartdsa és javitasa koltségeit, tovabba az dllandé Lkoltségeket és egy megfeleld
tékemegtériilést.

55. A rendeletre irdanyuld els6é javaslatok megkovetelték a szolgiltatotdl, hogy legalabb ,a
kozszolgaltatasi szerzédés targyat képezd szolgaltatdsok nyudjtasanak koltségeit, beleértve
killonosen a személyzet, energia, valamint a jarmtvek és a gordiiléalloméany karbantartdasanak és
javitasanak koltségeit” vallalja.*

% Az 1370/2007/EK rendeletnek a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatdsok piacdnak megnyitdsa tekintetében térténé moédositdsardl
sz016, eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2013) 28 végleges), (5) preambulumbekezdés és 2a. cikk
(4) bekezdése. A szoveget aldtdmaszté tanulményok és konzultdciok a vasuti kozlekedésre irdnyultak, amely egyben az 1370/2007/EK
rendelet médositasdnak is a f6 targya. Megszovegezésébdl adéddan azonban a javaslat hatalya e tekintetben 4ltaldnos.

A kozszolgéltatasi kotelezettségnek mint piaci beavatkozdsnak meg kell felelnie az unids jog értelmében vett ardnyossdg elvének:
indokoltnak kell lennie, a kit(izott cél elérésére alkalmasnak kell lennie, és nem haladhatja meg az annak eléréséhez sziikséges mértéket.

Ugyanez a felhatalmazas kiterjed az ditaldnos szabdlyokra is, amelyek nem képezik a jelen el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyat.
A fogalom tekintetében lasd a 41. 1dbjegyzetet.

A vasuti, kozati és belvizi személyszéllitési kozszolgdltatdssal kapcsolatos elvardsok és ezen kozszolgéltatasi szerz6dések odaitélésének
terén a tagéllamok tevékenységérél sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2000) 7 végleges), 6. cikk,
a) pont; a kozszolgilat kovetelményeivel és a vastiton, orszagaton és belfoldi vizi Gton torténd személyszallitds szolgédltatdsara iranyul6
kozbeszerzési szerz6dések odaitélésével kapcsolatos tagédllami intézkedésekrél sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé (a
Bizottsag altal az EK-Szerz8dés 250. cikke (2) bekezdésének megfeleléen benyujtott) javaslat (COM(2002) 107 végleges), 6. cikk, b) pont.
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56. Az 1370/2007 rendelet ezzel szemben nem irja el bizonyos koltségeknek az egyik vagy a
masik félre valé haritasat; tehat nem koveteli meg a konkrét koltségek ellentételezését.® Az
illetékes hat6sag rugalmassaggal rendelkezik e tekintetben.*

4. Kozbensd kovetkeztetés

57. Az 1370/2007/EK rendelettel 6sszhangban all6 kozszolgaltatasi ellentételezés az, amely
Osszegénél fogva nem jelent allami tdmogatasnak mindsiilé pénziigyi elényt. Ennek az 6sszegnek
tikroznie kell a szallitdsi szolgaltatdsra vonatkozé hatékony gazdilkodas és a hosszu tava
pénziigyi fenntarthatdsag célja kozotti egyensulyt is.

58. A kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének nettd koltségénél kisebb dsszegli ellentételezés
nem sérti az 1370/2007 rendeletet. A kockazatoknak a szolgaltatéra valé atruhdzdsa 6nmagdban
nem ellentétes e rendelettel.

59. Az illetékes hatésag széles mozgastérrel rendelkezik annak eldontése tekintetében, hogy mely
tételekhez kapcsolja vagy nem kapcsolja az ellentételezést, és igy konkrétan mely kockazatokat
viseli a szolgaltaté.

C. Az ellentételezés és a versenytargyalds

60. A targyaldson széba keriilt, hogy az a koriilmény, hogy (a jelen tigyh6z hasonléan) a szerzédés
odaitélését versenytargyaldsi eljaras el6zte meg, milyen hatdssal lehet az ellentételezésre.

61. A kozszolgaltatasi kotelezettség végrehajtdsa érdekében az 1370/2007 rendelet kétféle jogi
eszkozrél rendelkezik: kozszolgaltatdsi szerzédések és altalanos szabdlyok.* Az el&bbieket
fészabaly szerint akkor kell vélasztani, amikor ellentételezést irnak eld.* Kivételesen a maximalt
dijakkal kapcsolatos kotelezettségeknél dltaldnos szabdlyok dltal lehet egyoldali megallapitast
alkalmazni.®

62. Az ajanlatkér6 szervnek az 1370/2007 rendelet 5. cikkének értelmében lehetésége van a
kozvetlen odaitélésre (belsé szolgaltaténak vagy adott esetben harmadik félnek) vagy a
versenytargyaldsi eljarasra. Az 1370/2007 rendeletnek az ellentételezés kiszamitdsai mddjara
vonatkozo rendelkezései részletessége az odaitélés modjatdl fiiggden valtozik.

* Egy olyan rendelkezés, amely nem teszi lehet6vé a koltségek rugalmas megosztdsat, megvalésithatatlannak bizonyulhat, amint arra az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag ,A kozszolgaltatasi kovetelményekkel és a vasuti, koziti és belvizi személyszallitasra vonatkozo
kozszolgaltatasi szerz6dések odaitélésével kapcsolatos tagllami tevékenységrél sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé
modositott javaslat” targyu véleményében (HL 2001. C 221., 31. o.) felhivta a figyelmet, 5.1.1. pont.

% Egy masik, e rugalmassagra vonatkozé példa az 1370/2007/EK rendelet 2a. cikke (1) bekezdésének elsé franciabekezdésében szerepel,
amely lehetévé teszi az illetékes hatdsdg szdmdra, hogy a koltségeket fedezd szolgéltatisokat Osszevonjik a koltségeket nem fedezd
szolgéltatasokkal.

“ Az 1370/2007 rendelet 2. cikkének i) és 1) pontja hatdrozza meg. A kozszolgdltatdsi szerzddés ,az illetékes hatésag és a kozszolgaltato
kozotti megéllapodést” tilkr6zi. Az ditaldnos szabdly olyan intézkedést jelent, ,amelyet valamely illetékes hatdsdg felel6ssége ald tartozd
adott foldrajzi teriileten valamennyi azonos tipust személyszallitasi kozszolgaltatisra megkiilonboztetés nélkiil alkalmazni kell”.

“ Az 1370/2007 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése: ,Amennyiben valamely illetékes hatdsdg gy dont, hogy a valasztisa szerinti
szolgéltaténak a kozszolgdltatasi kotelezettségek teljesitésének fejében kizdrdlagos jogot és/vagy barmilyen jellegii ellentételezést biztosit,
ezt kozszolgéltatasi szerz6dés keretében kell megtennie.”

Az 1370/2007 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése: ,Az (1) bekezdéstdl eltérben, azon kozszolgéltatasi kotelezettségek is, amelyek célja
maximalt dijak megéllapitdsa valamennyi utas vagy az utasok egyes csoportjai szdmadra, dltalanos szabalyok hatélya ald vonhatdk. [...].”
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63. A szoveg tartalmaz néhdny kozos irdnymutatast. A 6. cikk, amely a ,kozszolgéltatasi
ellentételezéssel” foglalkozik, (1) bekezdésének els6 mondatiban el6irja, hogy az
ellentételezésnek meg kell felelnie a 4. cikkben meghatarozott rendelkezéseknek.*

64. Ami a kozszolgaltatasi kotelezettséghez kapcsolodd ellentételezés kiszamitdsanak mddjat
illeti, az 1370/2007 rendelet csak akkor rendelkezik errdl, ha azt altaldnos szabalyként vagy olyan
szerz&dés keretében irjik el6, amelyet kozvetleniil itélnek oda.

65. Mas szoval, az 1370/2007 rendelet nem tartalmaz kiilonos szabilyokat az ellentételezés
kiszdmitdsanak modjara vonatkozdan, ha a szerz6dést versenytdrgyalds utjan itélik oda.
Véleményem szerint ez a hiany annak tudhaté be, hogy a jogalkot6 abban bizott, hogy a
versenytargyaldsi eljardsok alkalmasabbak az ellentétes érdekek kozotti egyensuly
megteremtésére.

66. Az ilyen tipusu versenytargyaldsok esetén az ajanlatkérd szervek szabadon donthetnek arrdl,
hogy az ajanlattételi felhivasba beépitik-e az arak indexalasi képletek vagy hasonlék szerinti
feliilvizsgalatdra vonatkoz6 rendszereket. Amint azt a Birésag azokkal a nemzeti szabdlyokkal
kapcsolatban megallapitotta,”® amelyek nem irtdk el6 a szerzédéses drak iddszakos
feliilvizsgalatat az odaitélés utdn, e szabalyok nem ellentétesek az unids joggal.*

67. A bizottsagi iranymutatasok 2.4.1. pontja kiemeli, hogy ,az [1370/2007 rendelet] 5. cikk[ének]
(3) bekezdése szerinti nyilt, atlathatd és megkiillonboztetésmentes versenytargyaldsi eljardssal a
leheté legkisebbre csokkentheté az a kozbeszerzési kompenzacid, amelyet az illetékes
hatdésagoknak fizetniiik kell a szolgaltatonak a palydzatban el6irt kozszolgaltatasi szint eléréséhez,
ami megakadélyozza a tulkompenziciét. Ilyenkor nincs sziikség a mellékletben megéllapitott
részletes kompenzacioés szabalyok alkalmazasara.”

68. A szerz6dés odaitélésére vonatkozd versenytargyalasi eljarasok e tekintetben alkalmas
rendszerek arra, hogy a kozszolgaltatast - a legjobb mindségi és arfeltételek mellett - egy képzett
gazdasagi szereplére bizzak. Ebben az Osszefiiggésben a szabdlyozé beavatkozasa kevésbé tlinik
sziikségesnek.

# E rendelkezés szerint a kozszolgaltatdsi szerz6déseknek és az dltaldnos szabalyoknak: ,[...] b) objektiv és tldthatd, a tulkompenziciét
elkeriild6 médon elére meg kell hatdrozniuk: i) azon paramétereket, amelyeket ellentételezés esetén az ellentételezés kiszamitdsahoz
alapul kell venni; és ii. a biztositott kizdrdlagos jogok természetét és mértékét; |...] c) meg kell hatdrozniuk a szolgéltatdsok nyudjtdsahoz

”

kapcsol6doé koltségek megosztdsara vonatkozé szabélyokat. [...]".
% 2018. prilis 19-i Consorzio Italian Management és Catania Multiservizi itélet (C-152/17, EU:C:2018:264), 29-31. pont.

% Ebben az tigyben a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikods ajanlatkérék beszerzési eljarasainak 6sszehangolasarél

[helyesen: a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgéltatasok teriiletén a kozbeszerzési eljarasok 6sszehangoldsardl] sz6l6, 2004.
marcius 31-i 2004/17/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek (HL 2004. L 134., 1. o.; magyar nyelvi kiillonkiadés 6. fejezet, 7. kotet,
19. 0.) a 2011. november 30-i 1251/2011/EU bizottsagi rendelettel (HL 2011. L 319., 43. 0.) mddositott valtozatardl, valamint az alapjaul
szolgdl6 dltaldnos elvekrdl volt szd. Jelenleg a 2014/24 iranyelv (111) preambulumbekezdése utal az indexdlds lehetéségére: ,Az
ajanlatkérd szervek szdmdra az egyedi szerzédésekben biztositani kell annak lehet8ségét, hogy feliilvizsgélati rendelkezések vagy opcids
kikotések utjan rendelkezzenek a szerzédések modositasardl, ezek a rendelkezések és kikotések azonban nem biztosithatnak a szdmukra
korlatlan mérlegelési jogot. [...] Kovetkezésképpen egyértelmiivé kell tenni, hogy a kelléen vildgos megfogalmazasa feliilvizsgalati
rendelkezések vagy opcids kikotések példaul drindexdlast is eléirhatnak [...].” A 2014/23 és 2014/25 irdnyelvben ugyanilyen tartalmu
preambulumbekezdések taldlhatok.
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69. A bizottsagi irdnymutatdsok alatimasztjdk ezt az elképzelést: a versenypiaci erdk
kolcsonhatdsa lehetévé teszi a minimalisra csokkentett ellentételezés meghatarozasat® ugy, hogy
az ajanlatkéré szerv vagy a kozszolgaltaté ajanlatkéré a kozosség szamadra a legalacsonyabb
koltséget jelentd ajanlatot (vagy az ar és a mindség szempontjabdl a legjobb koltséghatékonysagi
lehetdséget) valaszthassa.*

70. Az 1370/2007 rendeletben tiikr6z6d6 azon meggy6z3dés, miszerint a versenytargyalasi eljaras
lehetévé teszi az ellentételezés automatikus kiigazitdsat, nem csak ahhoz a kovetelményhez
kapcsoldodik, hogy el kell keriilni a tilkompenzaciét. Emellett a versenytargyalas alkalmasnak
mutatkozik arra is, hogy megfeleld ellentételezést érjen el a személyszallitasi kozszolgaltatasok
hosszi tava pénziigyi fenntarthatésaganak biztositasa érdekében, a kozosségi kozlekedési
politikdban meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen.*

71. A fentiek azonban azon a feltételezésen alapulnak, hogy az ajanlattételi felhivas
megszovegezése valos és hatékony versenyt tesz lehetévé, mind az eljards, mind a szerz6dés
tartalma szempontjabol:

— A versenytargyalasi eljarast illetéen az 1370/2007 rendelet kevés pontositast tartalmaz.®® A
bizottsdgi irdnymutatdsok a kozbeszerzési iranyelvek kiilonds szabalyainak alkalmazasat
ajanljak.*

— A kozszolgéltatasi szerz8dés tartalmét illetden az 1370/2007 rendelet 4. cikke a kételezéen
feltiintetendé minimalis elemeket sorolja fel. Alldaspontom szerint az atlathatésig érdekében
ezeket fel kell tiintetni az ajanlattételi felhivasban.

72. A szolgaltaték ezen informacidk birtokdban dontenek arrél, hogy részt vesznek-e az odaitélési
eljarasban vagy sem; ha részt vesznek, akkor minden lényeges tényezé arat beleépitve tudjak
elkésziteni az ajanlatukat. *

7 A bizottsagi irdnymutatasok 2.4.2. pontja. Tovabbi példa arra, hogy a versenytdrgyalds arra szolgdl, hogy a kereslet-kindlat viszonydn
keresztiil 6nélléan hatdrozza meg az ellentételezést, a 2.4.3. pontban jelenik meg, ahol az észszer(i nyereség fogalmaval kapcsolatban a
Bizottsag arra az esetre hivatkozik, ,amikor egy adott szolgéltatasra létezik egy dltaldnosan elfogadott piaci dijazas”, azaz ,a kozbeszerzési
eljdrds hidnydban ez a piaci dijazés a legjobb viszonyitési alapja a kompenzécié meghatérozdsanak”.

“ Az 1370/2007 rendeletben nem szerepel a ,k6zosségnek legkisebb koltség” kritérium. Az Altmark itélet a 93. pontjdban haszndlja, de a
rendelkezd részben nem. Az eurdpai uniés éllami tdémogatdsi szabélyoknak az éltalanos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok nyujtdsdnak
ellentételezésére vald alkalmazdsardl szdl6 bizottsdgi kozlemény (HL 2012. C 8., 4. o.; a tovabbiakban: AGESZ-kézlemény) alapjan azt
ugy kell értelmezni, hogy az lehet6vé teszi a legalacsonyabb drat vagy a legjobb dr-érték ardnyt kinal6 ajanlat kivélasztisat. Bar ezek az
irdnymutatdsok az EUMSZ 106. cikkre vonatkoznak, nem litom akadélyat annak, hogy azokat e tekintetben az EUMSZ 93. cikknél is
alkalmazni lehessen.

¥ A 2016/2338 rendelet (11) preambulumbekezdésére utalok: ,A nem versenytdrgyaldsi eljdrds iitjdn odaitélt kozszolgéltatasi szerz6dések
esetében megfelel§ ellentételezést kell nydjtani a kozszolgaltatdsi kotelezettségek kozszolgaltatok dltali teljesitéséért [...]". Kiemelés
télem.

% Az 1370/2007 rendelet 5. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban az eljarasnak ,valamennyi szolgéltaté szdmdra nyitva kell allnia,
tisztességesnek kell lennie, és tiszteletben kell tartania az 4tlithatésig és a megkiilonboztetésmentesség elvét”. A
(9) preambulumbekezdés az ardnyossdg elvére is utal. Az odaitélési eljarasnak tiszteletben kell tartania az EUMSZ elveit, fuggetleniil
attdl, hogy szerepelnek-e a rendelkez6 sz6vegben.

st 2.3.2. pont.

Ha sziikségesnek itélik, intézkedéseket is hozhatnak a piaci valtozdsokkal szembeni védekezés érdekében (példdul biztositast kothetnek az
altaluk hasznélt termékek és igénybe vett szolgéltatdsok dranak jovébeni névekedésére vonatkozédan).
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73. Az ellentételezés mértéke — vagy az azt meghatirozé mechanizmus és paraméterek — minden
bizonnyal ezek kozé a 1ényeges tényezdk kozé tartozik. Ha alulbecsiilik azt, azzal elriaszthatjik a
potencidlis ajanlattevéket, vagy korlatozhatjak az ajanlattevék szamat megsértve az 1370/2007
rendelet 5. cikke (3) bekezdésének rendelkezéseit. >3

74. Az ajanlatkérd szervnek ezért el kell keriilnie az olyan ellentételezési paramétereknek az
ajanlattételi felhivasba valé beépitését, amelyek azaltal, hogy a potencidlis szolgaltatok
kozszolgaltatasi kotelezettségét objektiv indokok nélkiil tulzottan terhessé teszik, elriasztjak éket
a versenytargyaldson val6 részvételtl. Ebben az esetben az eljards nem szolgilja azon alapvetd
céljat, hogy lehet6vé tegye (a kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére vonatkozo) legelényosebb
ajanlat kivalasztasat.

75. Annak megallapitasahoz, hogy a szolgaltatdsok kozott egyenstlyhiany all-e fenn vagy sem, és
hogy ez indokolt-e, esetenkénti vizsgalatot kell végezni az 1370/2007 rendeletnek az ellentételezés
altal kitizott céljaira tekintettel.

D. Az alapiigyre torténd alkalmazds

76. Az alapiigyben eljaré birdsag az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatiban bemutatja a
felperesek kereseti kérelme mellett és ellene sz6l6 érveket. Az elébbiek kozott a kovetkezdket
sorolja fel:

— A vilasztott modell és az annak alkalmazdsira szolgdlé eszkozok arra kotelezik az
ajanlatteviket, hogy a szolgaltatds dranak megallapitasakor tdl nagy kockazatot véllaljanak, és
ez a kockazat olyan mértékd, hogy az allamot val6jaban Ggy kell tekinteni, hogy megkeriili a
tomegkozlekedési szolgdltatds nydjtasaval kapcsolatos koltségek megfelel6 ellentételezésére
vonatkoz¢ kotelezettségét.

— Nem lehet pontosan megjosolni, hogy tizéves tavlatban milyenek lesznek az energiahordozdék
(izemanyagok) arai és az dgazati atlagbérek, illetve a nemzeti tarsadalombiztositasba fizetendd
jarulékok. Egy olyan ellentételezési rendszerben, amelyben csak tobbéves id6kozonként van
lehetdség az drak megfelel Gjraszamitasara, és csak a koltségek egy részének vonatkozasaban,
fenndll a veszélye annak, hogy a nem elég pontos becslés miatti koltségnovekedés, még
hatékony gazdasagi tevékenység esetén is veszteséget okozhat a szolgaltatonak.

77. A kérdést el6terjeszt birdsag szerint az ellenérvek kozott a kovetkezok szerepelnek:

— A bizottsagi irdanymutatdsok a szolgaltatasnyujtds mindségére és hatékonysigara helyezik a
hangsulyt. Az illetékes hatésagoknak olyan modellt kell taldlniuk, amely biztositja a mindségi
szolgdltatast, és egyuttal a szolgaltatdsaik eredményességének javitdsdra Osztonzi a
szolgaltatokat. Az 1370/2007 rendeletben meghatarozott ellentételezési szabidlyok némi
mozgasteret hagynak az illetékes hatésagoknak.

— A nyilt versenytdrgyalasi eljarasra vonatkozé felhivds a nemzeti kozlekedési kozszolgaltatdsok
fejlesztése  megvaldsitasanak részét képezi Lettorszagban. Az azonos mindségi
kovetelményekkel rendelkezé egységes autdbusz-ttvonalhdlézat tervezésekor az allam ugy

% A szerz6désbe foglalt kozszolgaltatasi kotelezettség esetén az adott szerzédéses kotelezettségeknek az ajanlatkérd szerv javara fennallé
talzott egyensulyhidnya korlatozhatja a versenyt, mivel a gazdaségi szerepl6k dltaldnos szabalyként nem lesznek hajlanddk veszteséget
viselni.
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dontott, hogy e szolgaltatasok nyujtasaért 2021-t6l az ellentételezésnek egy olyan szerzédéses
modellen kell alapulnia, amely a fuvaroz¢ éltal a nyilt versenytargyalasi eljaras soran javasolt ar
és a kozlekedési kozszolgaltatasbol szarmazé bevétel kozotti kiillonbségen alapul.*

— Az ajanlattevéknek joguk van ahhoz, hogy az ajanlati ar kiszdmitdsakor figyelembe vegyék
annak a kockdzatnak a koltségét, amelyet az ajanlattevd vallal azzal, hogy egy konkrét arat
hatiroz meg egy adott idGszakra. Eszerint az ajanlattevéknek nem kell pontosan
megbecsiilniiik az ajanlati ar részét képezo koltségeket a kovetkezo tiz évre, de arra 6sztonzik
Oket, hogy a valtozé gazdasagi és iizleti feltételek fiiggvényében mérlegeljék az altaluk adott
ajanlati ar alakulasat.

— Ugyanakkor az is lehetséges, hogy ezek a kockazatra vonatkozé megfontolasok nem zarjak ki
teljesen annak lehetGségét, hogy a javasolt ellentételezési rendszer nem fedezi a szolgaltatonak
a szerzGdés teljesitése sordn felmeriilé Osszes veszteségét. Egy versenytargyalds keretében
el6fordulhat, hogy az ajanlattevék abban a reményben, hogy 6k lesznek a nyertesek, nem
szivesen ajanlanak olyan szerzédéses arat, amivel kivédhetnék ezt a kockazatot. Emiatt félé,
hogy csokken a szolgaltatas elérhet6sége vagy mindsége.

78. A magam részérdl a fentiekkel 6sszhangban tGgy vélem, hogy semmi sem kotelezi az illetékes
hatésagokat arra, hogy a kozlekedési kozszolgaltaté javara a koltségek teljes indexdlasara
vonatkoz6 mechanizmusokat allapitsanak meg a szerz6déses ar kialakitasa érdekében.

79. Az 1370/2007 rendelet ugyanis nem irja el6, hogy a szolgaltatasnyujtasra irdnyulé szerzédés
olyan, teljes indexalasra vonatkozé kikotést tartalmazzon, amely ,biztositékként” funkcional az
tizemanyagkoltségek, a bérek vagy a tdarsadalombiztositdsi jarulékok novekedése esetére. Az
ajanlatkérd szerv mérlegelési mozgasterén beliil ezen indexalasrél részlegesen, csak bizonyos
idészakokra vonatkozéan rendelkezhet, és arra az esetre is, ha a koltségnovekedés meghalad egy
bizonyos felsé hatart.*

80. Ismét jelzem, hogy nem 4ll fenn a szolgéltatasnyujtassal kapcsolatos koltségnovekedés teljes
ellentételezésének biztositasara vonatkoz6 kotelezettség. Ennélfogva a nyilt versenytargyaldsi
eljaras utjan odaitélt kozlekedési kozszolgaltatasi szerzédésekre vonatkoz6 azon nemzeti
szabdlyozds, amely a Lettorszagban korabban hatalyos szabéalyozastdl* eltéréen nem kiiszoboli ki
teljes mértékben annak kockazatat, hogy a szolgaltaténak veszteségei keletkezzenek,
osszeegyeztethetd az 1370/2007 rendelettel.

81. Nem zarhaté ki, hogy e modellben eléfordulhatnak olyan helyzetek, amikor a kockazatot a
szolgéltaté viseli. Mindazondltal a modell — elvontan vizsgilva — megfelel az 1370/2007
rendeletnek, amely lehet6vé teszi a nem teljes kord ellentételezést, amennyiben az a hatékonysag
Osztonzéseként szolgal.

Satiksmes ministrijas informativais zinojums ,Par regionalas nozimes sabiedriska transporta pakalpojumu attistibu 2021.-2030.gadam” (a
Kozlekedési Minisztérium , A regiondlis jelentGségili tomegkozlekedési szolgaltatdsok fejlesztésérdl a 2021 2030 kozotti idészakban” cimi
tajékoztaté dokumentuma), elérhetd itt: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40473219. A jogvita tirgyat képezé ajanlattételi felhivast
2019-ben tették kozzé; a tdrgyaldson az ajanlatkérd szerv és a lett kormdany kifejtette, hogy mar ekkor lehetéség volt az (e tdjékoztato
dokumentumban leirt) Gj finanszirozasi modell alkalmazdsdra a 2021-t6l végrehajtandé szerzédésekre. A kérdést elSterjeszté birdsdg
feladata annak eldontése, hogy a 2019. évi ajanlattételi felhivésra az Gj vagy a kordbbi rendszer vonatkozott-e.

% Lasd a jelen inditviny 66. pontjat.

Az elGzetes dontéshozatalra utal6 végzés, 13. pont: A ,mdédositds azzal fiigg Ossze, hogy a szolgaltatok eddig f6ként kockdzatmentes
feltételek mellett miikodtek, mivel az dllam minden koltséget (dremelkedés, csokkend kereslet) ellentételezett. A kozpénzek hatékonyabb
felhaszndldsa érdekében azonban biztositani kell, hogy maguk a kozlekedési szolgaltatok legyenek elsGsorban érdekeltek a kereskedelmi
célok elérésében.” Amint azt az 54. ldbjegyzetben megjegyeztem, a kérdést elSterjeszts birdsag feladata eldonteni, hogy az ajanlattételi
felhivés birdsdgi feluilvizsgédlatat a 2021 el6tt vagy utdn hatélyos jogszabdlyi kritériumok fényében kell-e elvégezni.
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82. Arra a kérdésre, hogy egy ilyen modell tulzott kockazatvallalasra kotelezi-e az ajanlatteviket a
szolgaltatds dranak meghatdrozdsakor, el6szor is azt lehetne vélaszolni, hogy a versenytargyaldsi
eljarasban val6 részvétel nem kotelezd, és az ajanlattevéknek kell mérlegelniiik, hogy
érdeklédnek-e a részvétel irant vagy sem.*’

83. Madsodszor, amint azt mar kordbban kifejtettem, a megfelelé6 informaciék birtokdban az
ajanlattevék az Osszes lényeges tényezd figyelembevételével alakitjak ki ajanlatukat, a szolgéltatast
érint6 koltségek jovébeni novekedését és az ennek megfelelé kockazati prémiumot is beleértve.
Egy adott idészakra vonatkozodan eldrejelzést kell késziteniiik a szolgaltatas arat befolyasold
koltségekrol, azokat a koltségeket is beleértve, amelyek (akar felfelé, akar lefelé) alakuldsara nincs
befolyasuk.

84. A jovébeli koltségek ezen értékelése elkeriilhetetleniil kiterjed azokra a koltségekre is, amelyek
novekedése nem a szolgaltatoktol fiigg, vagyis az olyan koltségekre, amelyek nem kapcsolédnak
kozvetleniil ,a fuvarozé (nem) hatékony miikodéséhez”.”® Mindazonaltal ismét jelzem, hogy az
1370/2007 rendelet nem irja eld a pontos koltségek ellentételezését. Ha e novekedések
kovetkeztében az ellentételezés alacsonyabb, mint a szolgdltaté altal szamitott koltségek, a
szolgaltatoknak olyan mas tételekben kell megtakaritasra torekednie, amelyekre befolydsa van.

85. A fenti megfontoldasok nem akadalyozzak meg a kérdést el6terjeszté birésagot abban, hogy az
ajanlattételi felhivasban foglalt kikotésekre (és az ezek alapjaul szolgdl6 gazdasagi szamitasokra)
tekintettel értékelje azok esetleges visszatart6 hatdsat az ajanlat atfogo keretein belil. *® Elemzése
alapjan arra a kovetkeztetésre juthat, hogy a kozszolgdltatasi kotelezettség ellentételezése annak
nyilvanval6 elégtelensége miatt észszertitlen médon csokkenti a szolgdltatas elérhetéségét vagy
mindségét, vagy mesterségesen korlatozza az ajanlattevék szamat.

86. A Birdsag nem értékelheti a kérdést el6terjeszté birdsag helyett azt, hogy a vitatott
ajanlattételi felhivas tartalma tekintetében felmeriiltek-e ezek a hidnyossdgok, és ezért az nem
tette lehetévé a legelénydsebb ajanlat kivélasztasat. Ugy tlinik, hogy minden arra utal, hogy ebben
az esetben nem ez volt a helyzet (s6t, tobb olyan ajanlattevé is részt vett az eljarasban, akik
szabadon tették meg ajanlatukat), de tovabbra is ugy vélem, hogy ezt csak az alapiigyben eljaré
birésag értékelheti.

V. Végkovetkeztetés

87. A fentiekre figyelemmel azt javaslom, hogy a Birdsag a kovetkezd vélaszt adja az Augstaka
tiesa (Senats) (legfelsébb birdsag, Lettorszag) részére:

»A 2016. december 14-i (EU) 2016/2338 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel modositott, a
vasuti és kozuti személyszallitisi kozszolgaltatasrdl, valamint az 1191/69/EGK és az
1107/70/EGK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2007. oktédber 23-i 1370/2007
eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletet

7 A targyaldson mind a Dobeles mind az ajanlatkéré szerv és a lett kormany megerdsitette tobb ajanlattevs (koztiik a felperesek) azon
odaitélési eljardsban valé részvételét, amelynek ajanlattételi felhivasat megtamadtak.

%8 A Dobeles szavaival élve, irasbeli észrevételeinek 11. pontja.

% Val6jdban magdnak az ajanlatkérd szervnek kell értékelnie, hogy az ajanlattételi felhivds a gyakorlatban kivitelezhetetlen, ha olyan
jelzésekkel szembesiil, mint az ajinlatok hidnya, egyetlen ajinlat vagy olyan 4ltaldnos ajanlati javaslat, amely nem felel meg el8irdsainak.
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a kovetkez6képpen kell értelmezni:

az lehet6vé teszi, hogy az autdbusszal végzett személyszéllitasi szolgéltatasra irdnyuld szerz6dés
nyilt versenytargyaldsi eljardssal torténd odaitélésére vonatkozé ajanlattételi felhivds a szerzédés
targyat képezd kozszolgaltatasi kotelezettség ellentételezésére vonatkozdan ne tartalmazza az
id6szakos indexaldsra vonatkozé kikotést az Osszes koltség tekintetében, beleértve azon
koltségeket is, amelyekre az emlitett szolgaltatonak nincs rahatésa.”
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