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C-395/22. és C-428/22. sz. egyesitett iigyek

»Irade Express-L” OOD (C-395/22)
»DEVNIA TSIMENT” AD (C-428/22)
kontra
Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia ,,Darzhaven rezerv i voennovremenni zapasi”

(az Administrativen sad — Varna [varnai kozigazgatasi birésag, Bulgaria] altal benyujtott el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Energia — 2009/119/EK iranyelv — A tagallamok minimalis kdolaj-
vagy kéolajtermék-készletezési kotelezettsége — Készletellatas — 1099/2008/EK rendelet —
A gazdasagi szereplGket biztonsagi készletek létrehozasara kotelezé nemzeti szabdlyozds — Az e
gazdasagi szerepl6 tevékenységéhez felhasznalasra nem keriilé és nem kapcsolédé
kéolajtermék-készletek létrehozasara és fenntartdsara irdnyuld kotelezettség”

I. Bevezetés

1. Kotelezhet6-e egy bizonyos tipusu olajterméket importdlé gazdasagi szerepld arra, hogy
a 2009/119/EK iranyelv? 3. cikke alapjan mas tipusu olajtermékbdl készletet képezzen, és ha igen,
milyen terjedelmi ez a kotelezettség?

2. Lényegében ezeket a kérdéseket terjesztette el6 az Administrativen sad — Varna (varnai
kozigazgatasi birdsag, Bulgdria), amelyekkel arra kéri a Birdsagot, hogy elsé izben értelmezze?
a 2009/119 iranyelvet annak meghatarozasa érdekében, hogy a tagallamok milyen mozgdstérrel
rendelkeznek a biztonsagi készletek fenntartdsdra vonatkozé kotelezettségiik teljesitése soran.
Konkrétabban, a két elézetes dontéshozatal irdnti kérelem egyrészt a 2009/119 iranyelv
(33) preambulumbekezdésének, 1. cikkének, 2. cikke elsé bekezdése i) és j) pontjanak, valamint

! Eredeti nyelv: francia.

2 A 2018. oktdber 19-i (EU) 2018/1581 bizottsdgi végrehajtasi iranyelvvel (HL 2018. L 263., 57. 0.) médositott, a tagdllamok minimélis
kéolaj- és/vagy kéolajtermék-készletezési kotelezettségérdl sz6l6, 2009. szeptember 14-i tandcsi irdnyelv (HL 2009. L 265., 9. o.; a
tovabbiakban: 2009/119 irdnyelv vagy jelenlegi iranyelv).

* Az EGK tagéllamainak minimalis kéolaj- és/vagy kéolajtermék-készletezési kotelezettségérdl szold, 1968. december 20-i 68/414/EGK
tandcsi irdnyelv (HL 1968. L 308., 14. 0.) és a tagdllamok minimdlis kéolaj- és/vagy kéolajtermék-készletezési kotelezettségérdl sz6l6,
2006. jalius 24-i 2006/67/EK tandcsi irdnyelv (HL 2006. L 217., 8. 0.) kevés és a jelen ligyben irrelevans itélet alapjaul szolgalt (1990.
december 12-i Hennen Olie itélet, C-302/88, EU:C:1990:455; 2001. oktéber 25-i Bizottsdg kontra Gordgorszag itélet, C-398/98,
EU:C:2001:565, valamint 2008. jalius 17-i Bizottsdg kontra Belgium itélet, C-510/07, EU:C:2008:435). A folyamatban 1évé C-784/22. sz.
Solvay Sodi tigy a jelen tugyekben szerepl6khoz hasonlé kérdéseket tesz fel, amelyek indokoljdk az eljardst befejez6 hatdrozat
meghozataldig torténd felfiiggesztést.
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3. és 8. cikkének (a tovabbiakban: a 2009/119 iranyelv vonatkozé rendelkezései), masrészt pedig az
Eurépai Unié Alapjogi Chartija (a tovdbbiakban: Charta) 17. cikkének és 52. cikke
(1) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

3. E kérelmeket a , Trade Express-L” OOD (a tovabbiakban: Trade Express) (C-395/22. sz. iigy),
illetve a ,DEVNIA TSIMENT” AD (a tovabbiakban: Devnia Tsiment) (C-428/22. sz. ligy) és a
Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia ,Darzhaven rezerv i voennovremenni zapasi” (az
»allami tartalékok és katonai készletek” dllami tigynokség alelnoke, a tovabbiakban: az allami
tigynokség alelnoke, Bulgdria) kozotti, az ez utdbbi altal a nehéz fitéolaj-készletek e két tarsasag
altali 1étrehozasara és megdrzésére vonatkozdan hozott hatarozatok jogszertiségének kérdésében
folyamatban 1év6 jogvitak keretében terjesztették eld.

4. A bolgar szabdlyozas értelmében minden olyan gazdasagi szerepld, amely egy adott évben
energiatermékek behozataldra irdanyul6 tevékenységet folytatott, koteles biztonsagi készleteket
képezni. E szabdlyozds a biztonsagi készleteket alkoté termékek tipusait a kdolajra és négy
kéolajtermék-tipusra korlatozza. A jelen tigyben az alapeljaras felperesei két terméktipust, az
1099/2008/EK rendelet* A. mellékletének 3.4. fejezetében meghatarozott ,Olaj (Nyersolaj és
kéolajtermékek)” korébe tartozd kdolajkokszot és kendolajokat importaltak Bulgaridba. E
behozatalok miatt a felpereseket arra kotelezték, hogy sajat koltségiikre és a neviikben egyéves
id6tartamra bizonyos mennyiségii biztonsagi készletet halmozzanak fel egy masik olajtermékbdl,
nevezetesen nehéz flitéolajbdl. E felek a kérdést el6terjesztd birdsag elott lényegében vitatjak ezt a
kotelezettséget, arra hivatkozva, hogy nem folytatnak a nehéz fiitéolajjal kapcsolatos gazdasagi
tevékenységet, és hogy az e termék biztonsagi készletének létesitésére vonatkoz6 kotelezettség
a 2009/119 irdnyelv és a Charta rendelkezéseivel ellentétes indokolatlan pénziigyi terhet jelentene
szamukra.

5. A Birdésagnak a Bolgar Koztarsasagra jellemz6 e szabélyozasi hattérre® tekintettel kell értékelnie
a tagallamoknak a biztonsagi készleteket képezd terméktipusok meghatirozasira vonatkozé
hataskorét, és azokat a feltételeket, amelyek mellett az ilyen készletek képzését a gazdasagi
szereplékre terhelhetik.

* A 2019. november 26-i (EU) 2019/2146 bizottsdgi rendelettel (HL 2019. L 325., 43. 0.) mddositott, az energiastatisztikarol sz416, 2008.
oktober 22-i eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet (HL 2008. L 304., 1. o.; a tovdbbiakban: 1099/2008 rendelet).

5 Ugy tlinik, hogy csak a Bolgar Koztirsasdg ir elé olyan szabélyozdst, amely egy bizonyos tipust olajterméket importdlé gazdasigi
szerepl6t6l megkoveteli, hogy a behozott olajterméktdl eltérd tipusu olajtermékbél készletet képezzen. A targyaldson azonban az Eurdpai
Bizottsdg a 2009/119 irdnyelv 6. cikke értelmében készitett jelentések alapjan jelezte, hogy Lengyelorszdgban hasonlé rendszer &ll fenn.

2 ECLLI:EU:C:2023:798



RANTOS FOTANACSNOK INDITVANYA — C-395/22. £s C-428/22. Sz. EGYESITETT UGYEK
, TRADE EXPRESS-L”

II. Jogi hattér
A. Az unios jog

1. A 68/414 irdnyelv, a 2006/67 irdnyelv és a 2009/119 irdnyely

6. A kéolaj és kéolajtermékek biztonsagi készleteire vonatkoz6 elsé szabalyokat a 68/414 irdnyelv®
vezette be, amelyet legutébb az 1998. december 14-i 98/93/EK tanécsi iranyelv’ mddositott, majd
ezt kovetéen a 2006/67 iranyelv® helyezett hatdlyon kiviil. A 2006/67 iranyelvet pedig
a 2009/119 irdnyelv helyezte hatdlyon kiviil. Jelenleg ez utébbi irdnyelv van hatdlyban és
alkalmazand¢ az alapeljarasokban.

7. A 2009/119 iranyelv (2), (5), (8), (10), (11) és (33) preambulumbekezdésének szovege a
kovetkezé:

»(2) A termelés novekvd koncentraltsiga, a kdolajtartalékok csokkenése, valamint a vilag
kéolajtermék-fogyasztasanak novekedése noveli az ellatasi problémadk veszélyét.

[...]

(5) A [2006-0s iranyelv], rendelkezései értelmében a készletek felmérése az el6z6 naptari év
atlagos napi belfoldi fogyasztasa alapjan torténik. A nemzetkozi energiaprogramrol szélo,
1974. november 18-i megéllapodds (a tovabbiakban: IEA-megallapodas) alapjan el6irt
készletezési kotelezettségek teljesitésének mérése azonban a netté kéolaj- és
kéolajtermék-behozatal alapjan torténik. Ezen okndl fogva, valamint mas moddszerbeli
eltérések miatt a készletezési kotelezettségek és a kozosségi biztonsagi készletek
mennyiségének kiszamitisira vonatkoz6é mddszereket kozeliteni kell az IEA-megallapodas
keretében alkalmazott médszerekhez [...]

[...]

(8) A koéolajkészletek rendelkezésre allasa és az energiaellatds biztositdsa lényeges elemei a
tagallamok és a Kozosség kozbiztonsdganak. Kozponti készletezbszervezetek (CSE-k)
létrehozdasaval a Kozosségben kozeliteni lehet e célokhoz. [...]

[...]

(10) Lehet6évé kell tenni, hogy a kdolajkészleteket — fizikai hozzaférhetdségiik kell6
figyelembevétele mellett — a Kozosségen beliill barhol lehessen tarolni. Ennélfogva a
készletezésre kotelezett gazdasagi szereplOknek lehetdséget kell adni arra, hogy az ezzel
kapcsolatos kotelezettségek mdas gazdasigi szereplonek vagy CSE-knek torténd
atruhdzasaval mentesiiljenek e kotelezettség aldl. Ezenkiviil, ha az emlitett kotelezettség a
Kozosség teriiletén beliil szabadon kivalasztott CSE-re atruhdzhatdé olyan mértékd fizetés
ellenében, amely a nyujtott szolgaltatasokkal jaré koltségekre korlatozédik, akkor tagallami
szinten csokkenni fog a hatranyos megkiilonboztetést alkalmazé gyakorlatok veszélye. [...]

¢ A tovabbiakban: 1968. évi iranyelv.
7 HL 1998. L 358, 100. o.
8 A tovabbiakban: 2006. évi irdnyelv.

ECLI:EU:C:2023:798 3



RANTOS FOTANACSNOK INDITVANYA — C-395/22. £s C-428/22. Sz. EGYESITETT UGYEK
, TRADE EXPRESS-L”

(11) A tagéallamoknak biztositaniuk kell a kozosségi jogszabélyok altal eldirt tarolasd valamennyi
készlet teljes mértékd rendelkezésre allasat. E rendelkezésre allds garantdlasa érdekében
ezen készletek tulajdonjogdra nem vonatkozhat olyan korldtozds, amely a kd&olajellatas
sulyos zavara esetén akaddlyozhatnd e készletek felhasznalasat. Figyelmen kiviil kell hagyni
az olyan vallalkozdsok kéolajtermékeit, amelyek tekintetében jelentés a vagyontargyaikra
iranyulé végrehajtasi eljaras veszélye. A készletezésre kotelezett gazdasagi szerepldk
esetében ilyen veszélyre utalhat a csédeljaras vagy a hitelez6kkel valé megallapodasra
iranyuld eljaras meginditdsa is.

(33) Mivel a javasolt ezen irdnyelv céljat, nevezetesen a kdolajellatis Kozosségen beliili
biztonsaganak a tagallamok kozotti szolidaritdson alapuld, megbizhaté és atlathatéd
mechanizmusokkal, valamint a belsé piac és a verseny szabdlyai tiszteletben tartdsaval
torténé magas szinten tartasat a tagallamok nem tudjak kielégit6en megvaldsitani, és ezért a
léptéke és hatdsai miatt az kozosségi szinten jobban megvaldsithats, a Kozosség
intézkedéseket hozhat a Szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfelelGen.

[...]”
8. Ezen iranyelv ,,Célok” cim 1. cikke kimondja:

,Ez az irdnyelv arra irdnyulé szabalyokat dllapit meg, hogy a tagdllamok egymads iranti
szolidaritdsan alapulé megbizhaté és atlaithaté mechanizmusok révén a K6zosségen beliil magas
szintl legyen a koolajellatas biztonsdga, minimalis kdolaj- és/vagy koéolajtermék-készleteket
tartsanak fenn, valamint létrejojjenek azok az eljarasi eszkozok, amelyekkel egy esetleges stlyos
mértéki hianyt orvosolni lehet.”

9. Az emlitett iranyelv 2. cikke elsé bekezdésének f), i), j) és 1) pontja a kovetkezd
fogalommeghatdrozasokat tartalmazza:

»f) »kozponti készletezdszerv«(CSE): az a szervezet vagy szolgilat, amelyre kdolajkészletek,

tobbek kozott biztonsagi készletek és kiilonleges készletek megvasarlasara, tarolasara vagy
eladdsara vonatkoz6 hataskorok ruhdzhatok;

[...]

i) »kdéolajkészletek«: az [1099/2008 rendelet] A. mellékletének 3.4. fejezetében felsorolt
energiatermékekbdl tarolt készletek;.

j) »biztonsagi készletek«: olyan kdolajkészletek, amelyek tdrolasat a 3. cikk irja el6 a tagallamok
Szamara;

[...]

1) »kiilonleges készletek«: a 9. cikkben foglalt feltételeknek megfelel kéolajkészletek.”
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10. Ugyanezen iranyelv ,Biztonsagi készletek — A kotelezGen tarolandé mennyiség kiszamitdsa”
cim 3. cikke eléirja:

»(1) A tagdllamok meghozzdk azokat a torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy legkésébb 2012. december 31-ig a Kozosség teriiletén sajat
felhaszndldsra olyan mennyiségli dllandé kdolajkészleteket taroljanak, amelyek mennyisége
megfelel legalabb kilencvennapnyi atlagos napi netté behozatal vagy — ha ez tobb — hatvanegy
napnyi atlagos belfoldi napi fogyasztds mennyiségének.

(2) A napi atlagos netté6 behozatal figyelembe veendé mennyiségét az el6z6 naptari év
kéolaj-egyenértékben kifejezett behozatalanak atlaga alapjan kell kiszamitani, amely atlagot az
I. mellékletben foglalt mddszerrel és eljarasokkal 6sszhangban kell meghatarozni.

A napi atlagos belfoldi fogyasztds figyelembe veendé mennyiségét az el6z6 naptari év
kéolaj-egyenértékben kifejezett napi atlagos belf6ldi fogyasztisa alapjan kell kiszamitani, amely
fogyasztast a II. mellékletben foglalt mddszerrel és eljarasokkal 6sszhangban kell megallapitani és
kiszamitani.

(3) A (2) bekezdés ellenére azonban minden naptdri év tekintetében a janudr 1-je és janius 30-a
kozotti, az emlitett bekezdésben szerepldé napi atlagos netté behozatalt és napi atlagos belfoldi
fogyasztast az érintett naptari évet megel6z6 masodik évben behozott és fogyasztott mennyiségek
alapjan kell megallapitani.

(4) Az ebben a cikkben emlitett kotelezéen tarolandé mennyiségek kiszamitasanak modszerei és
eljarasai a 23. cikk (2) bekezdésében emlitett szabdalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban
modosithatok.”

11. A 2009/119 iranyelvnek ,A készletek mennyiségének kiszamitasa” cim@ 4. cikke az
(1) bekezdésében ugy rendelkezik, hogy ,[a] tdrolt készletek mennyiségét a III. mellékletben
foglalt médszerek alkalmazasaval kell kiszamitani.”

12. Ezen irdnyelv ,Kozponti készletezé szervek” cimid 7. cikkének (1) és (2) bekezdése a
kovetkezéket mondja ki:

»(1) A tagallamok CSE-ket hozhatnak létre. [...]

(2) A CSE f6 célja, hogy kéolajkészleteket vasaroljon, taroljon és adjon el ezen iranyelv
alkalmazdsdban vagy a kéolajkészletek fenntartdsara vonatkozé nemzetkozi egyezményeknek
valé megfelelés céljaira. Ez a szerv az egyetlen olyan szervezet vagy szolgilat, amelyre a
kiilonleges készletek megvasarlasara vagy eladasara vonatkozé hataskorok ruhazhatok.”

13. Az emlitett irdnyelv ,Gazdasagi szerepl6k” cim 8. cikke el6irja:

»(1) A tagallamok biztositjak, hogy azokat a gazdasagi szerepléket, amelyek szaimara a 3. cikkbdl
fakadd tagdllami kotelezettségek teljesitése érdekében készletezési kotelezettséget irnak eld,
felhatalmazzdk arra, hogy — a gazdasagi szerepld valasztasa szerint — legalabb részben atruhazzak e

kotelezettségiiket, de csak az alabbiaknak:

a) azon tagdllam CSE-jének, amelynek részére e készleteket taroljak;
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b) egy vagy tobb olyan CSE-nek, amelyek el6zéleg kijelentették, hogy készek e készletek
tarolasara, feltéve, hogy az atruhazast el6zéleg engedélyezte egyrészt az a tagallam, amelynek
részére a készleteket tdroljak, mdsrészt mindazon tagillamok, amelyeknek teriiletén a
készleteket tarolni fogjak;

c) a Kozosség teriiletén — azon tagallam teriiletén kiviil, amelynek részére a készleteket taroljak —
tobbletkészletekkel vagy taroldkapacitdssal rendelkez6 mas gazdasagi szereplknek,
amennyiben az atruhdzast el6zdleg engedélyezte egyrészt az a tagallam, amelynek a részére a
készleteket taroljak, masrészt mindazon tagallamok, amelyek teriiletén a készleteket tarolni
fogjak; és/vagy

d) azon tagédllam teriiletén, amelynek részére a készleteket tdroljak tobbletkészletekkel vagy
taroldkapacitassal rendelkez6 mas gazdasagi szerepl6knek, amennyiben az atruhazasrol
el6zbleg tdjékoztattdk azt a tagdllamot. A tagdllamok az &atruhdzast korlatozhatjak vagy
feltételekhez kothetik. A tagallamok az atruhazast korlatozhatjak vagy feltételekhez kothetik.

A ¢) és d) pont szerint atruhdzott kotelezettségeket nem lehet tovabb dtruhazni. A b) és ¢) pontban
emlitett atruhdzdas csak akkor médosithat6 vagy hosszabbithaté meg, ha azt el6zdleg az atruhazas
engedélyez6 valamennyi tagallam engedélyezte. A d) pontban emlitett atruhdzds mddositasa vagy
meghosszabbitadsa 1j atruhdzasként kezelendé.

(2) Az egyes tagdllamok korlatozhatjdk azon gazdasagi szereplék feladatatruhdzasi jogat,
amelyekre készletezési kotelezettséget ronak vagy réttak. [...]

(3) Az (1) és(2) bekezdésben foglalt rendelkezések ellenére, a tagallamok kotelezhetik a gazdasagi
szereplOket arra, hogy készletezési kotelezettségiik legalabb egy részét atruhazzak a tagallam
CSE-jére.

(4) A tagallamok minden sziikséges intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a gazdasagi
szereploket a rajuk rott készletezési kotelezettségek kiszamitdsanak mddjarél a kérdéses
kotelezettség idGszakanak kezdete el6tt legalabb 200 nappal tdjékoztassak. A gazdaséagi szereplk
készletezési kotelezettségiik CSE-knek torténd atruhdzasira vonatkozéd jogukat legkésébb a
szoban forgd kotelezettség kezdete el6tt 170 nappal gyakorolhatjék. [...]”

14. Ugyanezen iranyelv ,Kilonleges készletek” cimt 9. cikkének (1) és (5) bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagillamok kotelezettséget vdllalhatnak arra, hogy fogyasztisi napok szdmdaban
meghatdrozott minimalis mennyiség(i, és az ebben a cikkben szerepld feltételeknek megfelelé
kéolajkészleteket tarolnak. [...]

[...]

(5) Valamennyi olyan tagallam, amely nem vallalt kotelezettséget arra, hogy egy adott naptari év
teljes tartama alatt legalabb harminc napnak megfelel6 kiilonleges készletet tarol, biztositja, hogy
készletezési kotelezettségének legaldbb egyharmadit a (2) és (3) bekezdésnek megfeleld
Osszetételli termékekkel teljesitse. [...]”
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15. A 2009/119 iranyelv IIIl. melléklete hatirozza meg ,[a] tdrolt készletek mennyiségének
kiszamitdsat”. A harmadik, 6todik-hetedik bekezdésének szovege a kovetkezé:

»A kéolajkészletek mennyiségét 4%-kal csokkenteni kell az atlagos naftakihozatalnak megfelel6en.

[...

]

Az egyéb kéolajtermékeket az aldabbi két mddszer valamelyike szerint kell készletként elszamolni.
A tagallamoknak az adott naptari év alatt ugyanazt a méodszert kell hasznalniuk.

A tagallamok:

a)

vagy az 1099/2008/EK rendelet A. mellékletének 3.4. fejezetében szerepld kdolajtermékekbdl
tarolt egyéb készleteket veszik szamitasba, és ehhez megallapitjdk azok kdolaj-egyenértékét a
szoban forgd mennyiségeknek az 1,065-es szorzdval valé6 megszorzasaval; vagy

kizarélag a kovetkezé termékekbdl tarolt készleteket veszik szamitasba: motorbenzin,
repiilébenzin, benzin tipusa sugarhajtomii-ltizemanyag (nafta tipusa
sugarhajtémi-iizemanyag vagy JP4), kerozin tipusd sugarhajtémii-tizemanyag, egyéb kerozin,
gazolaj/dizelolaj (flitéolajparlat), (alacsony és magas kéntartalmt) flitGolaj, és ehhez
megallapitjadk azok kdolaj-egyenérték[é]t a szoban forgé mennyiségeknek az 1,2-es szorzdval
val6 megszorzasaval.

A kovetkezd mddon tarolt készletek vehet6k szamitasba:

finomitoi tartalyokban,
olajterminalokon,

cs6vezetéki tartalyokban,

uszalyokon,

partok kozott kozlekedd tartalyhajékban,
kikotoi tartalyhajokban,

belvizi tartdlyhajékban,

a tartalyok aljan,

izemi készletekben,

a nagyfogyasztok altal jogi kotelezettség vagy mas hatdsagi rendelkezés alapjan tarolt készletek.

»
cee
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2. Az 1099/2008 rendelet

16. Az 1099/2008 rendelet 2. cikkének d) pontja értelmében e rendelet alkalmazasaban az
senergiatermékek” az ,éghet6 tizemanyagok, megtjulé energiak, villamos energia, vagy az energia
barmely mas formdja;at a kovetkez6képpen hatdrozza meg: ,tiizel6anyagok, h6, megajulé energia,
villamos energia vagy az energia barmely mas forméja”.

17. Az emlitett rendelet A. melléklete ,a fogalommeghatdrozasokra vonatkoz6 pontositasokat”
tartalmaz. E melléklet 3.4. fejezete hatirozza meg az ,Olaj (Nyersolaj és kdéolajtermékek)”
fogalmat.

18. Az emlitett melléklet 3.4.20. pontja a ,Kenéanyagok” fogalmat a kovetkezéképpen hatirozza
meg:

»Leparldas melléktermékébdl eldallitott szénhidrogének; féként csapagyakban tartéfeliiletek
kozotti surlédas csokkentésére haszndljdk. Magdban foglalja a kendolajok valamennyi
késztermék-kategdridjat az orsoolajtél a hengerolajig, tovabba a kendézsirokhoz, motorolajokhoz

Y

és a kenéanyagok bazisolajainak valamennyi kategoéridjahoz felhasznalt kendolajokat”.

19. Ugyanezen melléklet 3.4.23. pontja a kovetkezéképpen hatdrozza meg a ,petréleumkoksz”
fogalmat:

»Els6sorban a kéolajszairmazék-nyersanyagok, vakuum ald helyezett iiledékek, katrany és szurok
olyan eljarasok, mint pl. a késleltetett vagy fluidagyas kokszolds soran torténd krakkolasa és
szenesitése soran nyert fekete szind, szilird melléktermék. Féként szénbdl all (90-95 %),
hamutartalma alacsony. Az acéliparban kokszolé kemencékben nyersanyagként, ftitési célokra,
elektrédagyartasra és vegyszerek gyartdsira haszndljak. Két legfontosabb kategéridja a »nyers
koksz« és a »kalcindlt koksz«. Magaban foglalja a »katalizatorkokszot« is, amely a finomitasi
folyamatok soran rakoédik le a katalizatoron; ez a koksz nem ujrafelhaszndlhaté, és éltaldban
finomitoi tiizel6anyagként égetik el.”

B. A bolgar jog

20. A 2009/119 iranyelvet a bolgar jogba atiilteté 2013. februar 15-i Zakon za zapasite ot neft i
neftoprodukti (a kéolaj és kéolajtermékek készletezésérdl szl torvény, a tovabbiakban: ZZNN)?
az 1. cikkének (1) bekezdésében kimondja, hogy ,a [ZZNN] szabdlyozza a kéolaj és a
kéolajtermékek meghatiarozott készleteinek létesitését, fenntartdsat, megujitasat, felhasznalasat és
helyredllitasat, valamint a stlyos hidny orvoslasahoz sziikséges eljarasi eszkozoket”.

21. A ZZNN 2. cikkének (1) és (4) bekezdése értelmében:

»(1) A jelen torvény értelmében kéolajbdl és a kovetkez6 kdolajtermék-kategoridkbol biztonséagi
készleteket kell létrehozni, fenntartani, meggjitani, felhaszndlni, helyredllitani és ellendrizni: 1.
motorbenzin, 2. gdzolaj, kerozin tipust sugarhajtémi-iizemanyagok és dizeliizemanyag, 3. nehéz

flitéolaj, 4. cseppfolyositott szénhidrogéngaz.

[...]

° DV, 15. szam, 2013. februar 15.
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(4) A jelen torvényt [az 1099/2008 rendelet] A. mellékletének 3.4. fejezetében emlitett
energiatermékekre, valamint a nehéz flitéanyagokra kell alkalmazni, kivéve, ha azokat az orszag
teriiletén legfeljebb 1 kg nettd tomeg( ipari csomagolasban szallitjak.”

22. A ZZNN 3. cikkének (4) bekezdése eléirja:

»A kotelezett személyek kotelesek sajat koltségiikon és sajat forrasaikbol a veliik szemben
meghatdrozott mértékl biztonsagi készletek létrehozasara, fenntartdsdra, megujitasara és
helyredllitasara.”

23. A ZZNN 21. cikke (1) és (11) bekezdésének szovege a kovetkezé:

»(1) A biztonsagi készletek kéolaj és/vagy a 2. cikk (1) bekezdésében emlitett kdolajtermékek
formajaban tarthatdk fenn.

[...]

(11) A nehéz fGitéolaj vonatkozdsdban a netté behozatal és a Kozosségen beliilrél torténd
behozatal, vagy az atlagos napi fogyasztds alapjan meghatdrozott biztonsagi készletek 100%-ig
gazolaj, motorbenzin és/vagy dizelizemanyag formadjaban is létrehozhaték és tarolhatdk; a
mennyiségnek meg kell egyeznie a nehéz flitéolaj azon készletének mennyiségével, amely
vonatkozasaban a helyettesitést kérték.”

III. Az alapeljarasok, az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések és a Birosag elotti
eljaras

24. 2020-ban Bulgdridban a Trade Express a C-395/22. sz. igy alapjaul szolgald jogvita felperese
89,6 tonna kendolaj K6zosségen beliili beszerzését jelentette be. Ezeket, az 1099/2008 rendelet
A. melléklete 3.4. fejezete 3.4.20. pontja szerinti kendolajokat értékesitésre szanta. Ebben az
évben a Trade Express ugyanezen mellékletben meghatdrozott egyéb terméktipusokkal egyetlen
mas gazdasagi tevékenységet sem folytatott.

25. A Devnia Tsiment, a C-428/22. sz. igy alapjaul szolgalo jogvita felperese azt nyilatkozta, hogy
2020-ban 34 657,39 tonna kdéolajkokszot importalt Bulgaridba. Ezt a kdéolajkokszot, amely az
1099/2008 rendelet A. melléklete 3.4. fejezete 3.4.23. pontjanak hatdlya alé tartozik, dsvanytani
folyamatok keretében cementklinker gyartdsa soran hasznaltak fel. Ebben az évben a Devnia Tsi-
ment az ugyanezen mellékletben meghatdrozott egyéb terméktipusokkal egyetlen mas gazdaséagi
tevékenységet sem folytatott.

26. E tevékenységek miatt a nemzeti tigynokség alelnoke a 2021. aprilis 28-i és 29-i két végzésben
(a tovabbiakban egyiitt: vitatott végzések) arra kotelezte a Devnia Tsimentet és a Trade Expresst,
hogy 2021. julius 1. és 2022. junius 30. kozott nehéz flitGolajbdl sajat koltségén és sajat forrasaibol
hozzon létre és tartson fenn biztonsagi készleteket. A Devnia Tsimentet 7 806,058 tonna, a Trade
Expresst pedig 15,947 tonna mennyiségl készlet 1étrehozasara és fenntartasara kotelezte.

27. Mindkét tarsasdg a vele szemben hozott végzés hatdlyon kivill helyezése irant keresetet
terjesztett az Administrativen sad — Varna (varnai kozigazgatdsi birdsig), a jelen tigyekben a
kérdést elSterjesztd birdsdg elé. A vitatott végzések jogszeriiségét lényegében arra hivatkozva
vitatjadk, hogy a nemzeti szabdlyozis Osszeegyeztethetetlen a 2009/119 iranyelvvel, mivel arra
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kotelezi a gazdasagi szereplSket, hogy a gazdasagi tevékenységiik targyat képezdktdl eltérd
kéolajtermékek tekintetében biztonsagi készleteket hozzanak létre ™.

28. E birésag megallapitja, hogy a Devnia Tsiment és a Trade Express 2020 folyaman a
kéolajkoksz és a kendolajok kivételével nem folytatott, és nem folytat gazdasagi tevékenységet az
1099/2008 rendelet A. mellékletének 3.4. fejezetében felsorolt terméktipusok felhaszndlasaval.
Hangsulyozza, hogy e tarsasiagok nem rendelkeznek sem a nemzeti tigynokség alelnoke daltal
el6irt mennyiségli nehéz flit6olaj biztonsagi készleteivel, sem az ilyen készletek megbrzésére
szolgdlé taroléval, igy nem mindsiilnek a koéolajtermékek ZZNN értelmében vett
~készletezéinek”. A biztonsagi készletek létrehozasa és taroldsa ezért egyrészt jelentds pénziigyi
terhet réona rajuk, mivel e tarsasagok kotelesek lennének vagy megvasarolni a nehéz fiit6olajok
tekintetében el6irt mennyiségli biztonsagi készleteket, vagy fizetés ellenében mds gazdasagi
szereplékre atruhazni kotelezettségeiket, masrészt pedig a kdolajtermék-tarolé nyilvantartasba
vételére iranyulo eljaras lefolytatdsa miszakilag sziikséges idéraforditassal jar.

29. Az emlitett birésdg az alapjogvitikhoz hasonlé olyan iigyek fenndllasira hivatkozik,
amelyekben a Varhoven administrativen sad (legfelsébb kozigazgatdsi birdsag, Bulgaria)
elutasitotta a nehéz flitéolaj-készletek felhalmozasat el6ir6 végzésekkel szemben olyan tarsasagok
altal benyujtott kereseteket, amelyek kdéolajkokszot vagy kendolajat importaltak, illetve
Kozosségen beliili beszerzéseket hajtottak végre!'.

30. Mindazonaltal a kérdést elGterjeszté birdsagnak kétségei vannak afeldl, hogy e szabdlyozas
Osszeegyeztethet6-e a 2009/119 irdnyelvnek a Chartdval dsszefiiggésben értelmezett vonatkozé
rendelkezéseivel.

31. E birdsag szerint ugyanis a 2009/119 iranyelv (33) preambulumbekezdésébdl, 2. cikke els6
bekezdésének i) és j) pontjabol, valamint 3. és 8. cikkébdl lényegében az kovetkezik, hogy az
iranyelvnek az a célja, hogy az 1099/2008 rendelet ,,az 1099/2008/EK rendelet A. mellékletének
»Olaj (Nyersolaj és kéolajtermékek)” cimi 3.4. fejezetében emlitett valamennyi termék, vagyis e
termékeknek mind a 24 alcsoportja, és nem csupan egyes termékek tekintetében képezzen
biztonsagi készleteket.

32. Marpedig a bolgér szabdlyozas csak a kdolaj és négy masik kdolajtermék — koztiik a nehéz
fatéolaj — tekintetében irja el6 ilyen készletek felhalmozasat'?. Arra kotelez minden olyan
gazdasagi szerepl6t, amely az ezen drucsoportba tartozoé termékeket hozott be, hogy az ez utébbi
termékek valamelyikébdl biztonsagi készletet képezzen és tartson fenn. Kozelebbrdl, e szabalyozas
értelmében tehat egy olyan a gazdasagi szerepld, amely tevékenysége soran kizardlag kendolajokat
vagy kéolajkokszot haszndl, nehéz-flit6olajbdl biztonsagi készlet 1étrehozéasara kotelezheté még
akkor is, ha ez utébbi termékkel semmiféle tevékenységet nem végez. Az emlitett birdsag arra
utal, hogy egy ilyen kotelezettség ellentétes a 2009/119 iranyelv céljaival és szellemével, valamint
a Chartaban emlitett aranyossag elvével.

Pontosabban a Trade Express a kovetkezé hirom kifogas alapjan vitatja a ,kotelezett személyként” torténé mindsitését: nem rendelkezik
elegenddé anyagi eszkozzel a nehéz f(itGolaj elrendelt mennyiségének beszerzésére, nem rendelkezik a nehéz f{itGolaj taroldsahoz
sziikséges létesitményekkel, és lehetetlen, hogy a készletezési kotelezettségnek id6ben eleget tegyen. A Devnia Tsiment a maga részérél
tobbek kozott arra hivatkozik, hogy a 2009/119 irdnyelvet helytelendil tiltették at a bolgar jogba.

A kérdést el6terjeszt6 birdsdg a Varhoven administrativen sad (legfels6bb kozigazgatdasi birdsag) 2022. mércius 11-i és majus 4-i itéleteire
hivatkozik.

12 Lasd: a jelen az inditvdny 21. pontja.
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33. A gazdaségi szerepl6vel szemben annak el6irasa, hogy olyan olajterméket téroljon, amelyet a
gazdasagi tevékenysége korében nem haszndl fel, arra kényszeritené e gazdasagi szerepl6t, hogy
megvasarolja, vagy kotelezettsége egy részének atruhazasaval kolcson vegye e termék sziikséges
mennyiségét és azt a szabalyozasi kovetelményeknek megfelel6en tarolja. Ez jelentés pénziigyi
terhet réna ra'?, és befolyasolhatnd a bels6 piaci és versenyszabalyokat. A 2009/119 iranyelv
logikdja, valamint a kovetkezetesség kovetelménye inkdbb egy olyan értelmezés mellett szdl,
amely az ilyen gazdasdgi szereplére olyan természetbeni kotelezettségeket r6 (példaul a gazdasagi
tevékenységei korébe tartoz6 energiatermék tarolasira vonatkozé kotelezettséget), amelyek nem
okoznak ilyen tulzott terheket, mégpedig az Uniéban fennallé kozérdekek és a maganérdekek
(vagyis a maganszféraba valé beavatkozas) kozotti észszeri egyensuly biztositasa érdekében.
Ezenkiviil a bolgar szabalyozas nem teszi lehet6vé azon hatasok figyelembevételét, amelyeket az
adott esetben a gazdasiagi tevékenységén kivilli termékre vonatkozd biztonsagi készlet
létrehozasahoz és fenntartdsahoz sziikséges adminisztrativ kovetelmények és pénziigyi eszkdzok
gyakorolnak az érintett gazdasagi szereplé pénziigyi helyzetére és versenyképességére.

34. E korilmények kozott az Administrativen sad — Varna (varnai kozigazgatasi birdsag) ugy
hatérozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd, mindkét
tigyben lényegében azonos kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Ugy kell-e értelmezni a [2009/119 irdnyelv] (33) preambulumbekezdését, 1., 3. és 8. cikkét,
valamint 2. cikk[e elsé bekezdésének] i) és j) pontjat az irdnyelv céljara és az [1099/2008
rendelet] 2. cikkének d) pontjara figyelemmel, valamint [a Charta] 17. cikkével
Osszefiiggésben értelmezett 52. cikkének (1) bekezdésében elSirt aranyossiag elvére
tekintettel, hogy azokkal ellentétes az alapiigyben szerepléh6z hasonlé olyan nemzeti
szabalyozds, amely szerint [a C-395/22. iigyben] az [1099/2008 rendelet] A. mellékletének
3.4.20. pontja szerinti kendolajok Kozosségen beliilrdl torténé behozatalat végzé személyek
(azaz ilyen kendolajok importére) [vagy] [a C-428/22. iigyben] az [1099/2008 rendelet]
A. mellékletének 3.4.23. pontja szerinti petréleumkokszot Kozosségen beliilrdl eléallitas
céljabol behozé személyek kotelesek biztonsagi készleteket létrehozni?

2) Ugy kell-e értelmezni a [2009/119 irdnyelv] (33) preambulumbekezdését, 1., 3. és 8. cikkét,
valamint 2. cikk[e els6 bekezdésének] i) és j) pontjat az iranyelv céljara figyelemmel, valamint
[a Charta] 17. cikkével osszefiiggésben értelmezett 52. cikkének (1) bekezdésében eldirt
aranyossag elvére tekintettel, hogy azokkal ellentétes az alapiigyben szerepl6hoz hasonld
olyan nemzeti szabdlyozas, amely szerint azon terméktipusok, amelyekbdl biztonsagi
készletet kell 1étrehozni és fenntartani, az irdnyelv 2. cikk[e els6 bekezdésének] az [1099/2008
rendelet] A. mellékletének 3.4. fejezetével Osszhangban értelmezett i) pontjaban foglalt
terméktipusok egy részére korlatozédnak?

3) Ugy kell-e értelmezni a [2009/119 iranyelv] (33) preambulumbekezdését, 1., 3. és 8. cikkét,
valamint 2. cikk[e els6 bekezdésének] i) és j) pontjat az iranyelv céljara figyelemmel, valamint
[a Charta] 17. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 52. cikkének (1) bekezdésében eldirt
aranyossag elvére tekintettel, hogy azokkal ellentétes az alapiigyben szerepl6hoz hasonld
olyan nemzeti szabdlyozds, amely szerint az irdnyelv 2. cikk[e elsé bekezdésének] az
[1099/2008 rendelet] A. mellékletének 3.4. fejezetével dsszhangban értelmezett i) pontjaban

3 Jlyen az érintett termék vételdranak megfizetése, tdrol6létesitmény vésdrlasa vagy bérlése, a ZZNN szerinti biztositds, a bolgar
addszabdlyok szerinti addfizetés, még a kotelezettség dtruhdzésa esetén is, ha az dtruhdzas egyéltaldn a kotelezett fél szdmdra nyitva 4116
lehetGség.
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emlitett termékek egyik tipusdnak valamely személy daltal a Kozosségen beliilrdl torténd
behozatala, illetve importja e személy azon kotelezettségét vonja maga utdn, hogy masik,
eltér6 terméktipusbdl kell biztonsagi készletet létrehoznia és fenntartania?

4. Ugy kell-e értelmezni a [2009/119 irdnyelv] (33) preambulumbekezdését, 1., 3. és 8. cikkét,
valamint 2. cikk[e els6 bekezdésének] i) és j) pontjat az iranyelv céljara figyelemmel, valamint
[a Charta] 17. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 52. cikkének (1) bekezdésében eldirt
aranyossag elvére tekintettel, hogy azokkal ellentétes az alapiigyben szerepl6hoz hasonld
olyan nemzeti szabalyozas, amely szerint valamely személy koteles olyan termékbdl készletet
létrehozni és fenntartani, amelyet gazdasagi tevékenysége keretében nem hasznadl, és amely e
tevékenységéhez nem kapcsolddik, és ezenkiviil e kotelezettséghez jelents pénziigyi teher
kapcsolddik (amely gyakorlatilag lehetetlenné teszi a teljesitést), mivel az adott személy nem
rendelkezik a termékkel, és nem importdlja e terméket, és/vagy e termékbdl nem tart
készletet?

5) Barmelyik kérdésre adott nemleges vdlasz esetén: ugy kell-e értelmezni a [2009/119 irdnyelv]
(33) preambulumbekezdését, 1., 3. és 8. cikkét, valamint 2. cikk[e els6 bekezdésének] i) és
j) pontjat az irdnyelv céljara figyelemmel, valamint [a Charta] 17. cikkével Osszefiiggésben
értelmezett 52. cikkének (1) bekezdésében elSirt arianyossdag elvére tekintettel, hogy a
meghatarozott terméktipust a Kozosségben beliilrél behozd, illetve importalé személy csak
arra kotelezhetd, hogy a Kozosségen beliilrdl torténé behozatal/import targyat képezével
azonos tipusu termékbdl hozzon létre és tartson fenn biztonsagi készletet?”

35. A Birésag elnoke 2022. augusztus 9-i hatarozataval az irdsbeli és a szébeli szakasz lefolytatasa,
valamint az itélethozatal céljabol egyesitette a jelen iigyeket. Irdsbeli észrevételeket a Devnia
Tsiment, bolgdr, a holland és a szlovdk kormdany, valamint az Eurdpai Bizottsag nyujtott be a
Birdsaghoz. A 2023. julius 5-én tartott targyaldson e felek a szlovak kormany kivételével el6adtak
szobeli észrevételeiket, és valaszoltak a Birdsag altal feltett, szOban megvalaszolandé kérdésekre.

IV. Elemzés

A. Elézetes észrevételek

36. ElGszor is, az egyértelmiiség érdekében célszertinek tartom atfogalmazni a kérdést elSterjesztd
birésag altal el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdéseket. E birdsag ugyanis lényegében azt
kérdezi, hogy a 2009/119 iranyelvnek a Charta 17. cikkével és 52. cikkének (1) bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett vonatkoz6 rendelkezéseit tugy kell-e értelmezni, hogy azokkal
ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amelynek értelmében:

— az a gazdasagi szerepld, amely az 1099/2008 rendelet A. melléklete 3.4. fejezetének hatdlya ald
tartozé energiatermékeket hozott be, biztonsagi készlet létrehozasara kotelezhet6 (elsé kérdés);

— a biztonsagi készleteket a 2009/119 iranyelv 2. cikke elsé bekezdésének i) pontjaban emlitett
energiatermékek tipusainak csak egy része alkothatja (mdsodik kérdés); és

— az ezen iranyelv 2. cikke els6 bekezdésének i) pontjaban emlitett terméktipusok valamely
gazdasagi szereplé altali behozatala kovetkeztében e gazdasigi szereplé koteles az e
rendelkezésben emlitett mas terméktipusokbdl biztonsagi készleteket képezni, még akkor is,
ha az emlitett gazdasagi szereplé ez utdbbi terméktipust nem haszndlja fel tevékenysége
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keretében, és e kotelezettség jelentds pénziigyi terhet jelent (harmadik, negyedik és otodik
kérdés).

77

B. Az elozetes dontéshozatalra elbterjesztett elso kérdésrél

37. El6zetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsag
lényegében arra var valaszt, hogy valamely tagdllam a 2009/119 iranyelv 3. cikkébdl eredd
kotelezettségeinek végrehajtasa keretében el6irhatja-e az ezen irdnyelv 8. cikke értelmében vett
olyan ,gazdasagi szerepl¢” szamdra, amely az 1099/2008 rendelet A. mellékletének
3.4. fejezetében felsorolt valamely energiaterméket hozott be, hogy az emlitett irdanyelv 2. cikke

elsé bekezdésének j) pontja értelmében vett ,biztonsagi készletet” hozzon létre és tartson fenn.
38. Ugy vélem, hogy erre a kérdésre egyértelmtien igenld valaszt kell adni.
39. E tekintetben el6zetes megjegyzéseket kell tenni.

40. Mindenekel6tt hasznosnak tartom emlékeztetni arra, hogy az 1968. évi és a 2006. évi
iranyelv'* folytatdsaként, amint az a 2009/119 irdnyelv célja, amint az a (3) és
(33) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 1. cikkébél kitiinik, i) a kbolajellatas
Unidn beliili magas szint(i biztonsaganak a tagallamok kozotti szolidaritason alapuld, megbizhaté
és atlathaté mechanizmusokkal, valamint a belsé piac és a verseny szabdlyai tiszteletben tartasaval
torténé megerdsitése és biztositdsa, ii) minimdlis kdolaj- és/vagy kdolajtermék-készletek
fenntartasa és iii) egy esetleges silyos mértékdi hidny orvosldsa. Ebbél kovetkezik, hogy a
tagallamok kozotti e szolidaritds alapjan az egyes tagallamok altal 1étrehozott kdolajkészletek az
Unié  kozos  készleteinek egy részét  képviselik. Ezt wugyanis ezen irdnyelv
(8) preambulumbekezdése megerésiti ezt annak kimondasaval, hogy ,a kdolajkészletek
rendelkezésre dllasa és az energiaellatds biztositdsa lényeges elemei a tagdllamok és az Unié
kozbiztonsdganak” .

41. Ezt kovetéen hangsulyozni kell, hogy a 2009/119 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése
értelmében ,a tagdllamok meghozzdk azokat a torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy [...] [az Unid] teriiletén sajat felhasznaldsra
olyan mennyiségl alland6 kdolajkészleteket taroljanak, amelyek mennyisége megfelel legaldbb
kilencvennapnyi atlagos napi netté behozatal vagy — ha ez tobb — hatvanegy napnyi atlagos
belfoldi napi fogyasztds mennyiségének.” E rendelkezés szovegébdl kitlinik egyrészt, hogy a
tagallamok maguk kotelesek meghatarozni, hogy milyen médon teljesitik az ezen irdnyelvbél
eredé kotelezettségeiket'®, masrészt pedig az, hogy az emlitett irdnyelv mindazonadltal el6irja e
biztonsagi készletek kiszamitasanak az unids jogalkoté altal megfelelének tartott mddszereit és
eljarasait.

4 E tekintetben a magas szintli kéolajkészletek fenntartdsat célzé szabdlyok eredete az 1968. évi irdnyelv els6 és mdasodik
preambulumbekezdéséhez vezethet§ vissza.

Kiemelés télem.

16 Az iranyelvtervezet kidolgozasa sordn a Bizottsag megallapitotta, hogy a nemzeti rendszerek sokfélesége ,nem jelent problémat » [ldsd az
irdnyelvjavaslatot kisérd bizottsdgi munkadokumentum 17. oldaldt — Hatéasvizsgdlat, COM(2008) 775 (angol nyelven elérhet a honlapon:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX %3A52008SC2858 (a tovdbbiakban: hatasvizsgélat).
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42. Végil a rajuk haruld kotelezettségek e végrehajtasa keretében a tagallamoknak lehet8ségiik
van arra, hogy készletezési kotelezettségeket irjanak elé a gazdasagi szereplék szamira. A
2009/119 iranyelv kiillonb6z6 rendelkezéseibdl ugyanis az kovetkezik, hogy a készletek képzésére
vonatkozd kotelezettség nem mindig a tagallami CSE-ket' terheli, hanem ez (kizdrdlagos vagy
kiegészits jelleggel) az iparral és a gazdasagi szerepl6kkel szemben is el6irhatd *.

43. Az el6zetes dontéshozatalra eléterjesztett elsé kérdés megvalaszolasahoz tehat meg kell
allapitani azt, hogy a 2009/119 iranyelv pontosan meghatdrozza-e a gazdasigi szerepl6k azon
kategoridjat, amelyre készletezési kotelezettség elirhato.

44. A Bir6sag alland6 itélkezési gyakorlata értelmében valamely uniés jogi rendelkezés
értelmezéséhez nemcsak annak kifejezéseit kell figyelembe venni, hanem a szévegkornyezetét,
valamint annak a szabdlyozasnak a célkit(izéseit is, amelynek az emlitett rendelkezés részét
képezi, valamint adott esetben annak keletkezését .

45. El6szor is, ami a 2009/119 iranyelv kiilonb6z6 rendelkezéseinek szovegét illeti, meg kell
allapitani, hogy koziiliik tobb a ,,gazdasagi szereplé” fogalmara hivatkozik, anélkiil azonban, hogy
e fogalmat ezen irdnyelv kifejezetten meghatarozna®. Az emlitett irdnyelv ,Gazdasagi szerepl6k”
cimd 8. cikke ugyanis a gazdasagi szerepl6é azon lehetGségét szabdlyozza, hogy a szdmara el6irt
készletezési kotelezettség legalabb egy részét vagy a tagallam vagy mas tagallamok CSE-ire*, vagy
mads olyan gazdasagi szereplkre ruhdzza at, amelyek az Unié tobbi részén vagy a tagallamban
készletekkel vagy tobblettarolé kapacitissal rendelkeznek?, azonban nem hatdrozza meg
pontosan a vallalkozasok azon kategériajat, amely ilyen gazdasagi szerepl6knek mindésiil.

46. Masodszor megjegyzem, hogy rendszertani szempontbdl a ,gazdasagi szereplé” fogalmanak
korvonalai levezethet6k a 2009/119 irdnyelv egyéb rendelkezéseibdl.

47. Elészor is, ezen irdnyelv 7. cikke (1) bekezdésének mésodik albekezdése eldirja, hogy
»[almennyiben egy tagillam CSE-t hoz létre, annak nem nyereségérdekelt, kozérdeki
szervezetként vagy szolgdalatként kell mtkodnie, és nem mindsiil az ezen irdnyelv értelmében vett
gazdasdgi szereplének”” A contrario minden nyereségérdekelt vallalkozas potencidlisan az ezen
iranyelv értelmében vett , gazdasagi szereplének” mindsithetd.

48. Masodszor, az emlitett iranyelv 2. cikke els6 bekezdésének k) pontja szerint vannak olyan
»gazdasagi szereplok”, amelyek uGgynevezett ,kereskedelmi” készletekkel, azaz olyan
kéolajkészletekkel rendelkeznek, amelyek fenntartdsit ugyanezen irdnyelv nem irja el6. Ebbdl
kovetkezik, hogy a ,gazdasagi szerepld” kifejezést altalanos jelleggel haszndljak, anélkil hogy
kizardlag azokra a gazdasigi szereplGkre utalndnak, amelyek az olajkészletek felhalmozasara
vonatkozo kotelezettségek hatdlya ald tartoznak.

49. Harmadszor ugyanezen irdnyelv 3. cikke, amely leirja a tagdllamok &ltal fenntartandé
készletek mennyiségének szamitdsi modszerét, tobbek kozott a ,napi atlagos netté behozatalra”
utal, amelyet e cikk (2) bekezdésének megfeleléen az el6z6 naptéri év kdolaj-egyenértékben

17 Lasd: a 2009/119 iranyelv 7. cikkének (2) bekezdése.

18 Lasd: a 2009/119 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése és 8. cikkének (1) bekezdése.

1 Lasd: 2023. junius 8-i VB (Az elitélt személy tavollétében torténd tajékoztatasa) itélet (C-430/22 és C-468/22, EU:C:2023:458, 24. pont).
2 Példaul a 2009/119 irdnyelv (10), (11) és (19) preambulumbekezdése a ,gazdaségi szerepl6k” szdmara elirt kotelezettségekre hivatkozik.
2 Lasd: a 2009/119 iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja.

2 Lasd: a 2009/119 iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének c) és d) pontja.

% Kiemelés t6lem.
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kifejezett behozatalanak atlaga alapjan kell kiszamitani, amely atlagot az 1. mellékletben foglalt
modszerrel és eljardasokkal 6sszhangban kell meghatirozni. Ezen I. melléklet 2. médszerének
megfeleléen a tagallamok ezt ,az 1099/2008/EK rendelet A. mellékletének 3.4. fejezetében
meghatdrozottak szerinti minden mds kéolajtermék netté behozatalanak 0Osszmennyiség[e]
alapjan szamitjak ki”. Kovetkezésképpen, mivel az ilyen termékeket beszallité gazdasagi szereplk
hozzjarulnak a tagdllamnak a biztonsagi készletek létrehozasara vonatkoz6 teljes
kotelezettségéhez, logikus, hogy e piaci szerepléket (potencidlisan) ilyen készletek létrehozasara
és fenntartdsara vonatkozo kotelezettségek terheljék.

50. Harmadszor, a ,,gazdasagi szereplé” fogalmdanak tag értelmezése is a 2009/119 irdnyelvnek az
ellatas biztonsdga magas szintjének biztositasara iranyuld célkitiizése mellett sz61*. E célkitiizés
fényében ugyanis az lenne kovetkezetes, ha az olyan vallalkozasoknak, amelyekkel szemben
készletezési kotelezettséget irhatnak eld, az ezen iranyelv 2. cikke els6 bekezdésének i) pontja
értelmében vett kdolajkészleteket alkot6 energiatermékekkel kellene rendelkezniiik.

51. Negyedszer és utolsésorban Ggy tlinik szamomra, hogy a ,gazdaségi szereplé” fogalméanak tag
értelmezését erdsitheti a 2009/119 irdnyelv keletkezése is, amely e gazdasagi szereplék jellemzoit
illetéen tovabbi elemek azonositasat teszi lehetvé.

52. Ez a fogalom ugyanis az 1968. évi irdnyelvre vezethet§ vissza, amely a negyedik
preambulumbekezdésében ramutat, hogy ,a hazai termelés 6nmagaban is hozzajarul az ellatas
biztonsagahoz”, tovabba arra, hogy ,a kozosségi termelés feltételei és az ellaitasnak az ilyen
termelésben rejlé nagyobb biztonsiga indokolja, hogy lehet6vé tegyék a tagdllamok szamara,
hogy a készletezési kotelezettségét behozatallal teljesitsék””. Igy ezen irdnyelv 6. cikkének
(3) bekezdése elbirta, hogy a biztonsagi készletek tobbek kozott magukban foglaljak ,a
finomitokban és importor, tdrolo vagy nagykereskedelmi eloszto vdllalkozdsok éltal tarolt
készleteket”, ,a nemzeti jogszabdlyoknak az dlland6 készlet fenntartdsa kotelezettségére
vonatkoz6 rendelkezéseinek megfeleléen nagyfogyasztok éltal tarolt készletek,”, valamint ,az
orszdghatdrokon beliil szdllité uszdlyokon és part menti kereskedelmi hajokon tartott készletek,
amennyiben az illetékes hatdsagoknak lehetdségiilk van arra, hogy az ilyen készleteket
ellendrizzék, és feltéve, hogy a készleteket azonnal rendelkezésre tudjik bocsatani”*. E
rendelkezéseknek jelenleg 1ényegében a 2009/119 iranyelv III. mellékletének hetedik bekezdése
felel meg, amely meghatdrozza az energiatermékeknek a készletek kiszamitdsa soran szamitasba
vehet6 mennyiségeit?.

53. Ugy vélem, hogy ennélfogva ,gazdasigi szereplének” kell tekinteni minden olyan piaci
szerepl6t, amely vagy az 1099/2008 rendelet A. mellékletének 3.4. fejezetében felsorolt
energiatermékek el6allitasdval, behozataldval vagy értékesitésével, vagy ilyen termékek
felhasznalasaval jaré tevékenységet folytat. Igy a ,gazdasagi szerepls” fogalma nemcsak a
termelGket (példaul a finomitékat), hanem a kéolajtermék-kereskeddket (mint példaul a Trade
Express) vagy a koolajtermékeket gyartds céljabol felhaszndlé gyartokat (példaul a Devnia
Tsimentet) is magdban foglalhatja, amelyekkel szemben f&szabdly szerint készletezési
kotelezettség is el6irhato.

% Lasd: a jelen inditvany 40. pontja.

% Kiemelés t6lem.

% Kiemelés t6lem. E rendelkezéseket a 2006. évi irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése vette 4t.
7 Lésd: a jelen inditvany 15. pontja.
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54. Ebbdl kovetkezik, hogy bar a 2009/119 iranyelv nem hatarozza meg sem azokat a gazdasagi
szereplOket, amelyekkel szemben biztonsagi készletezési kotelezettség irhaté el6, sem pedig azt,
hogy a tagidllamoknak e kotelezettségeket milyen moédon kell meghatdrozniuk, és ezaltal
mozgasteret biztosit ez utébbiak szdmdara annak eldontésére, hogy mely vallalkozasok kotelesek
megolrizni e készleteket, az ezen irdnyelv rendszertani, teleologikus és torténeti értelmezése
alapjan végzett elemzés lehetévé teszi a ,gazdasagi szereplé” fogalmanak korvonalazasat, amely
tovabbra is igen tag.

55. A fentiekre tekintettel azt javaslom, hogy a Birdsag az atfogalmazott elsé kérdésre azt a valaszt
adja, hogy a 2009/119 iranyelvnek a Charta 17. cikkével és 52. cikkének (1) bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett vonatkoz6 rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem
ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amelynek értelmében az 1099/2008 rendelet A. melléklete
3.4. fejezetének hatdlya ald tartozé energiatermékek behozatalat végzé gazdasagi szerepld
kotelezhet6 lehet arra, hogy biztonsagi készletet képezzen.

C. Az eldzetes dontéshozatalra eléterjesztett masodik kérdésrél

56. El6zetes dontéshozatalra elGterjesztett masodik kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag
lényegében arra var valaszt, hogy egy tagdllam a 2009/119 iranyelv 3. cikkébdl eredd
kotelezettségeinek végrehajtdsa keretében korlatozhatja-e a biztonsagi készletek részét képezd
energiatermékek tipusait az 1099/2008 rendelet A. mellékletének 3.4. fejezetében felsorolt
terméktipusoknak csak egy részére.

57. Ugy vélem, hogy erre a kérdésre is igenl6 valaszt kell adni.

58. El@szor is, amint arra a jelen inditvany 41. pontjaban rdmutattam, emlékeztetek arra, hogy a
tagdllamok azon lehetdsége, hogy biztonsdgi készletek létrehozasira vonatkozé kotelezettséget
irjanak el6, a 2009/119 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésébdl ered, amely arra kotelezi a
tagdllamokat, hogy biztositsak megfelel6 ,mennyiségii kdolajkészletek” fenntartasat. Ezen irdnyelv
2. cikke elsé bekezdésének i) pontja a ,kdéolajkészleteket” ,az 1099/2008/EK rendelet A.
mellékletének 3.4. fejezetében felsorolt energiatermékekbdl tarolt készletekként” hatdrozza meg.
E fejezet a ,Olaj (Nyersolaj és kdolajtermékek)” cim alatt 24 terméktipust sorol fel. Ebben az
értelemben az  1099/2008 rendelet kizardlag referenciadokumentumnak  mindsiil
a 2009/119 iranyelvhez képest*.

59. Mivel e két rendelkezés altalanos jelleggel az ,1099/2008/EK rendelet A. mellékletének
3.4. fejezetében felsorolt energiatermékekre” hivatkozik, ugy is tekinthetd, hogy a készletezési
kotelezettség e termékek Osszességére vonatkozik. Fészabdly szerint tehat a tagdllamnak
rendelkeznie kell azzal a lehetdséggel, hogy az emlitett iranyelv 2. cikke elsé bekezdésének
i) pontjdban emlitett valamennyi kéolajtermékre kiterjedd készletezési kotelezettséget irjon el6 a
gazdasagi szereplok szamara.

60. E két rendelkezésbdl azonban nem vonhat6 le az a kovetkeztetés, hogy a 2009/119 iranyelv
arra kotelezi a tagdllamokat, hogy biztositsdk az 1099/2008 rendelet A. mellékletének

3.4. fejezetében felsorolt valamennyi termék folyamatos fenntartdsit, sem pedig az, hogy e
tagallamok ne korlatozhatndk a sajat biztonsagi készletiiket alkot6 energiatermékek tipusait.

# Lasd: a 2018/1581 végrehajtasi iranyelv (3) preambulumbekezdése.
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61. Ugyanis els6sorban a vonatkozé rendelkezések szovegét illetben pontositani kell, hogy
a 2009/119 iranyelv 2. cikke elsé bekezdésének j) pontja szerint a ,biztonsagi készletek” ,olyan
kéolajkészletek, amelyek tarolasat a 3. cikk irja el6 a tagallamok szamara”. Marpedig ezen irdnyelv
3. cikke csak a tagallamok altal fenntartandd készletmennyiség kiszamitdsanak modszerét irja le,
amely viszonyitdsi pontként a ,atlagos napi netté behozatalt” vagy ,atlagos belfoldi napi
fogyasztast”* haszndlja, amelyet viszont a kdolaj-egyenérték alapjan szamitanak ki. Pontosabban,
a kotelezd tarolast az emlitett iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének elsé és masodik albekezdésében
(amely az irdnyelv 1. és II. mellékletére hivatkozik), valamint ugyanezen iranyelv 3. cikkének
(3) bekezdésében emlitett, kotelezGen tarolandé mennyiség szadmitdsi mddszereinek és
eljarasainak alkalmazéasaval kell végrehajtani. E 3. cikk tehdt nem azon biztonsagi készletek
sajatos Osszetételét hatirozza meg, amelyekkel a tagallamoknak rendelkezniiik kell, hanem csak
azok mennyiségét.

62. E tekintetben le kell szogezni, hogy a jelenlegi irdnyelv megkozelitése kiilonbozik az irdnyelv
korabbi valtozataiban alkalmazott megkozelitéstdl, amely 1ényegében azt kovetelte meg, hogy a
tagdllamok a Lkovetkez6 hirom kdéolajtermék-kategéria mindegyike tekintetében adott
mennyiségli  készleteket tartsanak fenn: a) motorbenzin és repiilégép-iizemanyag
(reptilégépbenzin és benzin tipust sugarhajtémi-iizemanyag) b) gazolaj, dizelolaj, vilagitdolaj és
kerozin tipusi sugirhajtomii-tizemanyag és c) flitéolajok®. Amint az a jelenlegi irdnyelv
(5) preambulumbekezdésébdl kitlinik, e mddositast az a célkitlizés indokolja, hogy a kotelezéen
tarolandé mennyiségek szamitdsi modszerét kiigazitsdk annak érdekében, hogy azokat gyakorlati
okokbdl és az adminisztrativ terhek csokkentése céljabdl kozelitsék az IEA-megallapodas
keretében alkalmazott médszerekhez®.

63. Ebbdl kovetkezik, hogy a 2009/119 irdnyelv a korabbi iranyelvekkel ellentétben mar nem ir el
termékkategéridkat, ami az uniés jogalkoté azon szandékat bizonyitja, hogy meghagyja a
tagallamok szdmadara azon termékek szabad megvalasztasat, amelyek a biztonsagi készletek részét
képezhetik.

64. Masodsorban, szdmomra ugy tlnik, hogy ezt az értelmezést a kontextus elemei is
alatdmasztjak.

65. El6szor is, a 2009/119 iranyelvnek ,A készletek mennyiségének kiszamitasa” cimi 4. cikke
alapjan a tarolt készletek mennyiségét az ezen iranyelv III. mellékletében foglalt mddszerek
alkalmazasaval kéolaj-egyenértékben kell kiszdmitani®. Egyrészt e III. mellékletnek a kéolajra
vonatkozé harmadik bekezdése értelmében a kdolajkészletek mennyiségének Osszesitésérdl van
sz6 (amelyet 4 %-kal csokkenteni kell az atlagos naftakihozatalnak megfeleléen). Masrészt, ami a
kéolajtermékek egyéb tipusait illeti, az emlitett melléklet hatodik bekezdése értelmében a
kéolaj-egyenérték kiszamitdsa sordn a tagallamok két modszer kozill vélaszthatnak, vagyis
donthetnek gy, hogy a) az 1099/2008 |[...] rendelet A. mellékletének 3.4. fejezetében szerepld
kdolajtermékekbdl tarolt egyéb készleteket veszik szamitidsba, és ehhez megallapitjak azok
kéolaj-egyenértékét a széban forgd mennyiségeknek az 1,065-es szorzéval valé6 megszorzasaval,
vagy kizdrolag a kovetkezd termékekbdl tarolt készleteket veszik szamitasba: [...] a széban forgd
mennyiségeknek az 1,2-es szorzdval valé megszorzasaval” [a tovabbiakban: a b) pont hatdlya ald

¥ Lasd: ajelen inditvany 41. pontja.

%0 Lasd: az 1968. évi irdnyelv 3. cikke és a 2006. évi irdnyelv 2. cikke. Ezenkiviil meg kell jegyezni, hogy a mddositott 1968. évi irdnyelv
5. cikke eléirta, hogy ,[a] [jelenlegi irdnyelv 3. cikkének megfeleld] 1. cikkben meghatarozott kotelezettség keretében tartandé készletek
fenntarthatok kdolaj és koztes termék formdjdban vagy késztermék formdjdban is” (kiemelés télem).

31 Lasd: 15. és 21. o. (a hatdsvizsgalat 2.2.3.1. és 3.2.4. pontja).
%2 Ez a III. melléklet 4tfogdan ismerteti az IEA-megdllapodés készletszamitasi mddszerét (ldsd: a jelen inditvdny 62. pontja).
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tartoz6 termékkategéria]®. A 2009/119 iranyelv III. mellékletének szovege tehat kifejezetten
lehetdséget biztosit a tagdllamok szdmadra, hogy biztonsagi készleteiknek kizardlag a
kéolaj-termékekbdl, vagyis a b) pont hatdlya ala tartozé termékkategéridba tartozé termékekbdl
all6 részét vegyék figyelembe. Marpedig az ilyen valasztasnak a tagallamok szamdra torténd
lehet6vé tétele azt feltételezi, hogy szabadon hatarozhatjak meg biztonsagi készleteik osszetételét,
feltéve hogy tiszteletben tartjdk a 2009/119 irdnyelv 3. cikkében el6irt mennyiségeket. Ugyanis
kizarélag a tagallamok ismerik a koéolajtermékek belfoldi fogyasztasanak, eldallitisanak vagy
behozatalanak 0Osszes részletét. A hivatalos statisztikai adatokbdl ugyanis kitinik, hogy a
tagallamok tulnyomd tobbsége a Bolgar Koztarsasaghoz hasonléan ugy dontott, hogy a fent
hivatkozott masodik moddszernek megfeleléen a nyersolajon kiviil a b) pont ald tartozé
termékeket is felvesz a biztonsagi készletei kozé .

66. Masodszor meg kell jegyezni, hogy a tagallamok vélasztasi szabadsaganak egyetlen korlatozasa
a 2009/119 iranyelv 9. cikkének (5) bekezdésében foglalt, a ,kiilonleges készletek” Osszetételére
vonatkozé kovetelményekbdl ered, amelynek értelmében e készletek kizardlag az ezen irdnyelv
9. cikkének (2) bekezdésében felsorolt 14 koéolajterméktipus valamelyikébdl (vagy tobb ilyen
terméktipusbdl) dllhatnak. Valamennyi olyan tagallam ugyanis, amely nem véllalt kotelezettséget
arra, hogy egy adott naptari év teljes tartama alatt legalabb harminc napnak megfelel6 kiillonleges
készletet tarol, biztositja, hogy készletezési kotelezettségének legaldbb egyharmadat az emlitett
iranyelv 9. cikke (2) és (3) bekezdésének megfelelé Osszetételli termékekkel, vagyis az emlitett
(2) bekezdésben felsorolt kéolajtermékek valamelyik kategéridjaba tartoz6 termékkel teljesitse. E
rendelkezés lényegében azt koveteli meg, hogy a tagallam készletezési kotelezettségének legalabb
egyharmadat olyan meghatarozott termékek fenntartdsanak formajdban teljesitse, amelyek
tikrozik a fogyasztasi modelleket (és igy figyelembe veszik az érintett tagidllam tényleges
sziikségleteit).

67. Harmadszor és utolsésorban, ami a vonatkozé rendelkezések céljit illeti, a kérdést elGterjesztod
birésag allitasaval ellentétben ugy vélem, hogy nem dllithatd, hogy a kdolajellatas magas szinti
biztonsaganak biztositisira irdnyuld cél csak akkor érheté el, ha a tagdllamok az 1099/2008
rendelet A. mellékletének 3.4. fejezetében emlitett valamennyi energiaterméket fenntartjak
biztonsagi készleteikben. Eppen ellenkezbleg, a kéolajtermékek e mellékletben felsorolt
kiilonboz6 kategoridinak jelentésége megvaltozik, amikor sulyos ellatdsi valsagok alakulnak ki. Ez
egyértelmiien kitlinik abbdl, hogy a tdrolt készletek mennyiségek kiszamitasira szolgalo,
a 2009/119 iranyelv III. mellékletében részletezett és a jelen inditvany 65. pontjaban ismertetett
jelenlegi mddszer az  energiatermékek  kdolaj-egyenértékének  kiszamitdsdhoz a
b) termékkategoria tekintetében kedvezébb egyiitthatot (vagyis 1,2-t) ir el6* a kbolajtermékek
egyéb tipusaira el6irt egyiitthatéhoz (vagyis 1,065-hoz) képest. Maésként fogalmazva, az
egylitthatok kozotti e kiillonbségtétel azt sugallja, hogy a jelenlegi iranyelv nemcsak hogy nem
kotelezi a tagallamokat arra, hogy az 1099/2008 rendelet A. mellékletének 3.4. fejezetében
felsorolt valamennyi energiatermék tekintetében megérizzék a biztonsagi készleteket, hanem
azzal, hogy a b) pontban szereplé termékkategdridra kedvezébb egyiitthatét allapitott meg,
hallgatélagosan elismerte, hogy e termékek hasznosabbak egy esetleges sulyos ellatasi valsag
kezelése soran. Hasonloképpen, a 2009/119 iranyelv lehet6vé teszi, hogy a biztonsagi
készletekben figyelembe vegyék a ,kdéolaj” készleteket, amelynek feldolgozasabdl elééllithaté az e

% Lasd: ajelen inditvany 15. pontja. Kiemelés télem.

% Lasd az Eurostat ,The EU emergency oil stocks” cimd, 2022. juliusi statisztikai adatlapjait, amelyek bemutatjak, hogy csak hét tagéllam
rendelkezett készletekkel ,minden mds termék” (,all other products”) tekintetében (ldsd az Eurostat honlapjan elérheté angol nyelvil
adatokat:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Emergency_oil_stocks_statistics# Emergency_oil_stocks_statistics).

% E termékek lényegében megegyeznek a 2006. évi irdnyelv 2. cikkében felsorolt termékekkel (1asd: a jelen inditvany 62. pontja).
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mellékletben emlitett kéolajtermékek valamennyi kategéridja. Gyakorlati szempontbdl tehat nem
lenne logikus a tagdllamokat arra kotelezni, hogy az 1099/2008 rendelet A. mellékletének
3.4. fejezetében szereplé valamennyi termékkategériara vonatkozdéan biztonsagi készletet
tartsanak fenn.

68. A fentiekre tekintettel azt javaslom, hogy a Birésag a masodik kérdésre azt a vélaszt adja, hogy
a 2009/119 irdnyelvnek a Charta 17. cikkével és 52. cikkének (1) bekezdésével Osszefiiggésben
értelmezett vonatkozd rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az olyan
nemzeti szabdlyozas, amelynek értelmében a biztonsagi készleteket a 2009/119 irdnyelv 2. cikke
elsé bekezdésének i) pontjdban emlitett energiatermékeknek csak egy része alkothatja, feltéve,
hogy e készletet: i) az ezen iranyelv 3. cikke (1), (2) és (3) bekezdésében emlitett kotelezéen
tarolandé mennyiség szamitdsi mddszereinek és eljarasainak alkalmazasaval hozzak létre, ii) az
emlitett iranyelv III. mellékletében kifejtett mddszereknek megfeleléen és iii) az ugyanezen
irdnyelv 9. cikke (5) bekezdésének tiszteletben tartdsaval szamitjak ki.

D. Az elézetes dontéshozatalra eldterjesztett harmadik, negyedik és otodik kérdésrél

69. Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett harmadik, negyedik és 6todik kérdésével, amelyeket
célszerl egylittesen vizsgdlni, a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra keresi a vélaszt, hogy
valamely tagéllam a 2009/119 irdnyelv 3. cikkébdl eredd kotelezettségeinek teljesitése keretében
kotelezheti-e a gazdasagi szerepl6t arra, hogy a sajat maga altal behozott termékek korébe nem
tartozd, vagy a gazdasagi tevékenységéhez nem kapcsolddé termékekbdl készletet tartson fenn
még akkor is, ha ez jelentds pénziigyi teherrel jar.

70. Az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé két kérdésre javasolt vélasszal ellentétben tugy
vélem, hogy e harom utolsé6 kérdésre arnyaltabb valaszt kell adni.

71. Az els6 két kérdésre adott valasz alapjan emlékeztetni kell arra, hogy egyrészt
a 2009/119 irdnyelv nem hatdrozza meg, hogy mely gazdasagi szereplékre lehet biztonsagi
készletezési kotelezettségeket roni, igy az ezen irdnyelvben eldirt kotelezettségek cimzettjeiként
eljaro tagallamok feladata eldonteni, hogy mely vallalkozasok (vagy az ECS) kotelesek meg6rizni a
kéolaj- és/vagy kéolajtermék-készleteket, masrészt pedig az emlitett irdnyelv nem kotelezi a
tagallamokat arra, hogy az 1099/2008 rendelet A. mellékletének 3.4. fejezetében felsorolt
valamennyi energiatermékbdl készletet tartsanak fenn.

72. Ebbdl tehat logikusan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a tagallamoknak kell
meghatdrozniuk, hogy a 2009/119 iranyelvbdl ered6 kotelezettségek teljesitése érdekében a
gazdasagi szereplékkel szemben milyen kotelezettségek irhaték elé a biztonsagi készletek
létrehozasara és fenntartdsiara vonatkozoéan. Kozelebbrdl, a tagallamoknak fészabdly szerint
képesnek kell lenniiik arra, hogy minden gazdasdgi szereplével szemben el6irjak a biztonsagi
készlet fenntartdsdnak kotelezettségét, mind a mennyiség, mind a terméktipus tekintetében,
fiiggetleniil attdl, hogy maga a gazdasagi szerepldé rendelkezik-e a tirolandd termékkel és/vagy
annak raktdarozasara szolgalé 1étesitményekkel.

73. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy bar fészabdly szerint a készletezési kotelezettségét
végrehajtd tagallam ezt a leghatékonyabb mddon fogja megtenni, és igy azt fogja valasztani, hogy
e kotelezettségeket elsGsorban azon vallalkozasokkal szemben irja eld, amelyek mar rendelkeznek
tarol6létesitményekkel, vagy amelyek valés lehetéséggel rendelkeznek e 1étesitmények
bérbevételére, ugyanezen tagallamban a kiilonleges helyzet sziikségessé teheti a készletezési
kotelezettségeknek a vallalkozasok e csoportjan tilmend felosztasat, bevonva mas vallalkozasokat

ECLI:EU:C:2023:798 19



RANTOS FOTANACSNOK INDITVANYA — C-395/22. £s C-428/22. Sz. EGYESITETT UGYEK
, TRADE EXPRESS-L”

is, amelyek maguk nem rendelkeznek tarolasi l1étesitményekkel vagy konnyt hozzaféréssel az ilyen
létesitményekhez, illetve nem rendelkeznek a biztonsagi készletbe tartozé energiatermékkel *.

74. Ugyanakkor, ha a tagdllam a valamely unids jogi aktus dltal szdmdara biztositott mérlegelési
jogkor keretében intézkedéseket fogad el, ugy kell tekinteni, hogy a Charta 51. cikkének
(1) bekezdése értelmében e jogot hajtja végre™. Kovetkezésképpen az ilyen, a gazdasagi szerepld
helyzetére potencidlisan jelentés kovetkezményekkel jaré kotelezettségek csak olyan médon
irhaték el6, amely tiszteletben tartja tobbek kozott egyrészt a Charta 17. cikkében biztositott
tulajdonhoz valé jogot, masrészt pedig a Charta 16. cikkében biztositott vallalkozds szabadsagat,
amely magdban foglalja a gazdasdagi vagy kereskedelmi tevékenység gyakorlasanak szabadsagat, a
szerz6dési szabadsagot és a szabad versenyt®, valamint a vallalkozasok azon jogat is, hogy — az
Oket a sajat cselekményeikért terhel6 felel6sség korében — szabadon rendelkezhessenek a
rendelkezésiikre all6 gazdasagi, miiszaki és pénziigyi forrasokkal .

75. Egyébirant, ami a tulajdonhoz valé jog gyakorlasidnak e kotelezettségek el6irasa révén torténd
korlatozasait illeti, emlékeztetek arra, hogy a Charta 17. cikkében biztositott tulajdonhoz valé jog
nem abszoldt jog, és annak gyakorlasat az Unié 4ltal kitizott kozérdeki célok korlatozhatjak. Igy a
Charta 52. cikkének (1) bekezdésébdl kittinik, hogy a tulajdonhoz valé jog gyakorlasa korlatozhatd,
amennyiben — tobbek kozott —* ezek a korldtozasok ténylegesen az elérni kivant éltalanos érdek
célkitiizéseket szolgaljak, és nem jarnak az elérni kivant cél tekintetében olyan ardnytalan és
elviselhetetlen beavatkozassal, amely maganak az igy biztositott jognak a lényegét sértené*.
Hasonléképpen, a vallalkozds szabadsiga vonatkozdsaban is megerdsitette a Birdsig, hogy nem
jelent abszolut jogosultsdgot, azt a tarsadalomban betoltott feladata alapjan kell megitélni*.

76. E tekintetben hasznosnak latom a pontositast.

77. Elészor is gy vélem, nem igazan vitathatd, hogy a 2009/119 iranyelv éltal kovetett, a jelen
inditvany 40. pontjaban ismertetett, az energiaellatdas biztonsaganak biztositasara iranyuld
célkitlizés azon kozérdeki célok kozott szerepel, amelyek igazolhatjdk a tulajdon haszndlatanak
korlatozasat®. A Birdsag ugyanis mar kimondta, hogy a minimalis olajtermék-ellatas tilmegy a
tisztdn gazdasagi természetli megfontoldsokon, és az a kozbiztonsidg fogalmédnak hatdlya ald

% Ez a kovetelmény példaul akkor igazolhat6, ha valamely tagdllam nem rendelkezik a sziikséges kéolaj-készleteket biztosité sajat
forrasokkal vagy nagy finomitéiizemekkel, és teljes mértékben fiigg a behozataltdl (ldsd analdgia utjan: 1984. julius 10- Campus Oil és
térsai itélet, 72/83, EU:C:1984:256, 34. és 35. pont).

7 Lasd ebben az értelemben: 2022. janudr 27-i Satini-S itélet (C-234/20, a tovébbiakban: Satini-S itélet, EU:C:2022:56, 56—59. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

% Lasd ebben az értelemben: 2023. janudr 12-i TP (Kozszolgalati televizié audiovizudlis szerkesztdje) itélet (C-356/21, EU:C:2023:9,
74. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

» Lasd ebben az értelemben: 2021. dprilis 15-i Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) és tarsai itélet
(C-798/18 és C-799/18, EU:C:2021:280, 62. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

% A Charta 52. cikke (1) bekezdésének els6 mondata szerint a Chartdban elismert jogok gyakorldsa tobbek kozott csak ,a torvény altal”
korlatozhatd, ami azt jelenti, hogy maganak az emlitett jogba val6 beavatkozast lehet6vé tévé jogalapnak kell egyértelmtien és pontosan
meghatdroznia a jog gyakorldsa korldtozasinak terjedelmét (ldsd ebben az értelemben: 2020. szeptember 8-i Recorded Artists Actors
Performers itélet (C-265/19, EU:C:2020:677, 86. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat) Mdrpedig a jelen tigyben nem
vitatott, hogy a gazdasagi szerepl6k jogainak korlatozasat a ZZNN egyértelmtien és pontosan el6irja.

# A Charta 52. cikke (1) bekezdésének mdsodik mondata szerint az ardnyossig elvére figyelemmel az emlitett jogok és szabadsigok
korlatozaséara csak akkor és annyiban keriilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unié éltal elismert altaldnos
érdekii célkitiizéseket vagy mdsok jogainak és szabadsigainak védelmét szolgdlja. Lasd ebben az értelemben: Satini-S itélet (62. és
63. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

# Lésd ebben az értelemben: 2023. janudr 12-i TP (Kozszolgélati televiziéd audiovizuélis szerkesztéje) itélet (C-356/21, EU:C:2023:9,
75. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

#  Lésd analdgia Gtjan: Satini-S itélet (64. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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vonhat6*. Kovetkezésképpen, az alapligyben széban forgd szabdlyozast, mivel a
legnélkiilozhetetlenebb kdolajtermékek raktarozasara vonatkozik, valamint a taroldsra kotelezett
gazdasagi szereplék korének széles korti meghatdrozasira iranyul, véleményem szerint
alkalmasnak kell tekinteni e cél elérésére.

78. Masrészt meg kell vizsgdlni, hogy az ilyen kotelezettségek az érintett tulajdonosok
kartalanitdsdnak hidnydban ardnytalan és megengedhetetlen beavatkozést jelentenek-e, amely
sérti a tulajdonhoz vald jog lényegét®. Marpedig, bar a 2009/119 irdnyelv nem ir el kdrtalanitasi
rendszert, mégis tartalmaz egyéb olyan szabdlyokat is, amelyek allaspontom szerint relevansak e
kotelezettségek ardnyossaganak értékelése szempontjabol.

79. Egyrészt, a 2009/119 iranyelv 8. cikke értelmében a tagallamoknak , [biztositaniuk kell], hogy
azokat a gazdasagi szereplOket, amelyek szamara a [...] készletezési kotelezettséget irnak eld,
felhatalmazzdk arra, hogy |[...] legalabb részben atruhdzzdk e kotelezettségiiket”*. Amint azt a
jelen inditvany 45. pontjaban kifejtettem, a gazdasagi szereplé ennélfogva valaszthat, hogy e
kotelezettségeket egy CSE-re vagy mds gazdasagi szereplékre ruhdzza at, akar azon tagdllam
teriiletén belil, amelynek részére e készleteket taroljak, akar azon kiviil, és mindezt ,olyan
mértékd fizetés ellenében, amely a nygjtott szolgaltatasokkal jar6 koltségekre korlatozodik” . Ez
a rendelkezés azt bizonyitja, hogy az unids jogalkoté hallgatélagosan elismerte, hogy a tagallamok
a gazdasagi szereplok szamdra nehezen teljesitheté kotelezettségeket irhatnak eld, és ezért a
gazdasagi szereplék szamadra lehet6vé kell tenni, hogy tgy dontsenek, hogy észszer(i koltségek
mellett egy megfelel6bb gazdasagi szereplére ruhdzzak at e kotelezettségeket. A kotelezettség
atruhdzasanak tényleges lehetOségét ezért a készletezési kotelezettségek ardnyossaganak
biztositékaként kell felfogni, és gy kell tekinteni, hogy az egyenld versenyfeltételeket biztosit.

80. Masrészt ugyanezen logikat kovetve emlékeztetni kell arra, hogy a készletek 1étrehozasara és
fenntartasidra vonatkozd kotelezettség iddbeli és targyi hatdlya jol koriilhatarolt (egy év, egy
meghatdrozott mennyiség), és semmi nem akadilyozhatja meg a tevékenységiik soran fel nem
hasznalt kéolajtermékek biztonsagi készleteinek létrehozdsira koteles gazdasagi szerepléket
abban, hogy e termékeket a kotelezd biztonsagos tarolds évének elteltét kovetden értékesitsék, és
igy abbdl hasznot htizzanak.

81. E pontositasokat kovetéen a vitatott végzések dltal okozott esetleges korlatozasok unids joggal
valé Osszeegyeztethetéségének értékelése végsd soron a Bolgar Koztarsasagban fenndll6 sajatos
koriilmények alapjan a kérdést elSterjesztd birdsag feladata.

82. E tekintetben nyilvanvalénak tlnik, hogy az eldirt kotelezettségek 0Osszességiikben
semmiképpen sem lépnek tal a 2009/119 iranyelv 3. cikkében meghatarozott minimalis ellatasi
korlatokon®. Az ilyen kotelezettség ugyanis, amennyiben méltanyosan (tehit fogalmilag
aranyosan) oszlik meg valamennyi gazdasagi szereplé kozott, onmagidban nem sértheti a
tulajdonhoz valé jog és/vagy a vallalkozas szabadsaganak lényeges tartalmat.

83. A sérelem mértékét illetGen két esetet kell megkiilonboztetni.

“ Lasd ebben az értelemben: 1984. julius 10-i Campus Oil és tarsai itélet (72/83, EU:C:1984:256, 34. és 35. pont); 2020. szeptember 17-i
Hidroelectrica itélet (C-648/18, EU:C:2020:723, 37. pont); a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos szabélyokrol és
a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2009. julius 13-i 2009/72/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2009.
L 211, 55. 0.) (25) preambulumbekezdése.

Lasd analdgia utjan: Satini-S itélet (65. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

% Kiemelés t6lem.

¥ Lasd e tekintetben: a 2009/119 iranyelv (10) preambulumbekezdése.

#  Ldsd analdgia atjan: 1984. julius 10-i Campus Oil és térsai itélet (72/83, EU:C:1984:256, 47. pont).
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84. Egyrészt ugy vélem, hogy amennyiben a gazdasagi szerepl6k kotelesek a tevékenységiikkel
érintett energiatermék valamely tipusabodl biztonsagi készleteit képezni, a tulajdonhoz valé jog (és
tagabb értelemben a vdllalkozds szabadsdga) megsértése nem tekintheté a priori aranytalan
beavatkozasnak, mivel tobbek kozott f6szabaly szerint rendelkeznek a kéolaj és a kdolajtermékek
el6allitasahoz, kereskedelméhez, feldolgozasihoz, szdllitisahoz és taroldsdhoz sziikséges fizikai
infrastruktaraval vagy kereskedelmi kapcsolatokkal. Ez a kotelezettség azonban nem jelenthet
aranytalan vagy tulzott pénziigyi terhet a kereskedelmi tevékenységébdl szarmazé arbevételhez
képest .

85. Masrészt, amennyiben valamely tagillam, mint a jelen esetben a Bolgar Koztarsasag, a
nemzeti szabdlyozdsiban az olajtermék biztonsiagi készleteinek létrehozasara vonatkozé
kotelezettséget ir el6 azon gazdasigi szereplok szamdra, amelyek e terméket a rendszeres
gazdasagi tevékenységiik keretében nem hasznaljak fel, e gazdasagi szerepléket logikusan
tobbletkoltségek terhelhetik az eldbbi kérbe tartozé gazdasagi szereplékhéz képest. Igy, ha az
ilyen gazdasagi szereplék kozott tényleges vagy potencidlis versenyhelyzet dall fenn, az ilyen
kotelezettség eldirdsa nyilvdnvaléan méltanytalan feltételeket teremthet a készletezési
kotelezettség teljesitésére vald képesség vonatkozasiaban, ami nemcsak a belsé piaci és
versenyszabalyoknak a 2009/119 iranyelv (33) preambulumbekezdésében kifejezetten eldirt
tiszteletben tartisaval, hanem a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmanak elvével is
Osszeegyeztethetetlen lenne. Egy ilyen, inkdbb kivételes esetben, amikor a gazdasagi szerepld
versenyhelyzetét valamely pénziigyi teher lényegesen érinti, elképzelhetd lehet tehat, hogy a
nemzeti szabdlyozds keretében vagy a birdsag el6tt egyedi mérlegelés alapjan olyan korrekcids
intézkedésekhez folyamodjon, mint a tobbletkoltség ellentételezése, vagy akar az olajtermék
megvasarlasahoz kapcsolédd biztositas vagy jovedéki add megfizetésének kotelezettsége, illetve
az e termék szallitdsdhoz és taroldsahoz kapcsolédé adminisztrativ koltségek aldli mentesség,
annak érdekében, hogy helyredllitsik az egyenlé versenyfeltételeket a piacon, és valamennyi
gazdasagi szerepl6t egyenld helyzetbe lehessen hozni.

86. A fentiekre tekintettel azt javaslom, hogy a Birésag az atfogalmazott harmadik, negyedik és
otodik kérdésre azt a valaszt adja, hogy a 2009/119 irdnyelvhek a Charta 17. cikkével
Osszefliggésben értelmezett vonatkoz6 rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem
ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely arra kotelezi a gazdasigi szerepl6t, hogy a sajat
maga daltal behozott termékek korébe nem tartozd, vagy a gazdasagi tevékenységéhez nem
kapcsolédo termékekbdl készletet tartson fenn még akkor is, ha ez szamadra jelentds pénziigyi
terhet jelent, kivéve ha az ilyen kotelezettség ardnytalan hatranyt okoz az emlitett gazdasagi
szereplé szamara, kiillonosen az arbevételéhez vagy mds versenytars gazdasagi szereplékhoz
képest.

V. Végkovetkeztetés

87. A fentiekre tekintettel azt javaslom, hogy a Birdsag a kovetkez6képpen vélaszoljon az
Administrativen sad — Varna (varnai kozigazgatdsi birdsdg) dltal el6zetes dontéshozatalra
el6terjesztett — atfogalmazott — kérdésekre:

A 2018. oktdéber 19-i (EU) 2018/1581 bizottsagi végrehajtasi iranyelvvel mddositott, a tagallamok
minimdlis  koéolaj- és/vagy kdéolajtermék-készletezési  kotelezettségérdl szold,  2009.

szeptember 14-i 2009/119/EK tandcsi irdnyelvnek a 2019. november 26-i (EU) 2019/2146
bizottsagi rendelettel moédositott, az energiastatisztikarél sz6ld, 2008. oktdber 22-i eurdpai

#  Lésd analdgia atjan: 2016. junius 30-i Lidl itélet (C-134/15, EU:C:2016:498, 27. pont).
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parlamenti és tanacsi rendelet A melléklete 3.4. fejezetével és az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja
17. cikkével 6sszhangban értelmezett 1. cikkét, 2. cikkének elsé bekezdése i) pontjat, valamint a
3. és 8. cikkét

a kovetkezdéképen kell értelmezni:

azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amelynek értelmében:

1)

a 2019/2146 rendelettel mddositott 1099/2008 rendelet A. melléklete 3.4. fejezetének hatalya
ald tartozo energiatermékek behozatalat végzé gazdasagi szerepld kotelezhetd lehet arra, hogy
biztonsagi készletet képezzen;

a biztonsagi készleteket a 2009/119 iranyelv 2. cikkének a 2018/1581 végrehajtasi iranyelvvel
modositott els6 bekezdése i) pontjaban emlitett energiatermékeknek csak egy része alkothatja,
feltéve, hogy e készletet: i) az ezen irdnyelv 3. cikke (1), (2) és (3) bekezdésében emlitett
kotelezGen tarolandé mennyiség szamitasi mdédszereinek és eljarasainak alkalmazasaval hozzak
létre, ii) az emlitett irdnyelv III. mellékletében kifejtett mddszereknek megfeleléen és iii) az
ugyanezen iranyelv 9. cikke (5) bekezdésének tiszteletben tartasaval szamitjak ki;

amely arra kotelezi a gazdasagi szerepl6t, hogy a sajat maga altal behozott termékek korébe
nem tartozd, vagy a gazdasagi tevékenységéhez nem kapcsol6dd termékekbdl készletet tartson
fenn még akkor is, ha ez szdmdira jelentés pénziigyi terhet jelent, kivéve, ha az ilyen
kotelezettség aranytalan hatranyt okoz az emlitett gazdasagi szerepldé szamara, kiillonosen az
arbevételéhez vagy mas versenytars gazdasagi szerepl6khoz képest.
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