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MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2023. marcius 23.!

C-226/22. sz. ugy

Nexive Commerce Srl,
Nexive Scarl,
Nexive Services Srl,
Nexive Network Srl,
Nexive SpA,
BRT SpA,
A.I.C.A.L. Associazione Italiana Corrieri Aerei Internazionali,
DHL Express (Italy) Srl,
TNT Global Express Srl,

Federal Express Europe Inc. Filiale Italiana,
United Parcel Service Italia Srl,
General Logistics Systems Enterprise Srl,
General Logistics Systems Italy SpA,
Fedex Express Italy Srl
kontra
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
Presidenza del Consiglio dei ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Ministero dello Sviluppo Economico;

a Nexive SpA
részvételével

(a Consiglio di Stato [4llamtandcs, Olaszorszag] altal benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti
kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Postai szolgéltatdsok az Eurépai Uniéban — A postai agazat
szabalyoz6 hatésaganak finanszirozdsa — Allami finanszirozas sziikségessége — Az dgazat
véllalkozésainak a postai dgazat szabdlyozé hatésaganak miikodési koltségeihez valé hozzdjarulasi
kotelezettsége — Kizarolag a postai szolgéltatdkat terheld, az egyetemes szolgaltatok és az
expressz csomagkiildé szolgaltatast nyujtok kozotti killonbséget figyelmen kiviil hagyo
pénziigyi teher”

! Eredeti nyelv: spanyol.
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1. Olaszorszagban a postai dgazat magangazdasagi szerepl6i allami tarsfinanszirozas nélkil
kotelesek viselni a nemzeti szabalyozé hatdsag koltségeit. Ez a kotelezettség egyarant vonatkozik
expressz csomagkiildd szolgaltatast nyjtokra és az egyetemes szolgaltatokra.

2. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelemben lényegében azt a kérdést teszik fel a
Birésagnak, hogy az alapeljardsban alkalmazott nemzeti szabdlyozds 0Osszeegyeztethet6-e
a 2008/6/EK iranyelvvel mdédositott 97/67/EK iranyelvvel,? valamint az ardnyossag elvével és a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvével.

I. Szabalyozas

A. Az Unios jog. A (médositott) 97/67 irdnyelv
3. A 9. cikke értelmében:

»(1) Az egyetemes szolgaltatasok korén kiviil es6 szolgéltatasok vonatkozasaban a tagallamok az
alapveté kovetelményeknek valé megfelelés biztositdsahoz sziikséges mértékig altaldnos
engedélyeket vezethetnek be.

(2) Az egyetemes szolgaltatasok korébe tartozé szolgéltatdsok vonatkozdsdban a tagillamok az
alapvetd kovetelményeknek valé megfelelés biztositasdhoz és az egyetemes szolgaltatasnyujtas
biztositasdhoz sziikséges mértékli engedélyezési eljarasokat vezethetnek be, beleértve az egyedi
engedélyeket is.

Az engedély megadasa:
[...]

— adott esetben a 22. cikkben emlitett nemzeti szabalyozéhatésag miikodési koltségeihez vald
pénziigyi hozzajarulasra kotelezhet,

[...]

Az els6 franciabekezdésben és a 3. cikkben emlitett kotelezettségeket és kovetelményeket
kizarolag a kijelolt egyetemes szolgaltatdok tekintetében lehet megszabni.

[...]

(3) Az (1) és (2) bekezdésben emlitett eljarasoknak, kotelezettségeknek és kovetelményeknek
atlathatonak, hozzaférhetének, megkiillonboztetést6l mentesnek, aranyosnak, pontosnak és
egyértelmiinek kell lenniiik, azokat el6re nyilvanossagra kell hozni, és objektiv kritériumokon kell
alapulniuk. [...]”

2 A 97/67/EK irdnyelvnek a kozosségi postai szolgéltatdsok belsé piacdnak teljes megvaldsitdsa tekintetében torténdé moédositasarol szolo,

2008. februdr 20-i 2008/6/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL 2008. L 52., 3. o.; helyesbités: HL 2015. L 225., 49. o.)
médositott, a kozosségi postai szolgdltatasok belsé piacdnak fejlesztésére és a szolgdltatds minéségének javitisdra vonatkozé kozos
szabélyokrol sz416, 1997. december 15-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 1998. L 15., 14. o.; magyar nyelvli kilonkiadds
6. fejezet, 3. kotet, 71. o.; helyesbités: HL 2015. L 47., 34. o.; a tovabbiakban: 97/67 iranyelv).
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4. A 22. cikk a kovetkez6krol rendelkezik:

»(1) A postai agazat vonatkozasidban minden tagillam kijelol egy vagy tobb, a postai
szolgdltatoktol jogilag elkiilonitett és miikodési szempontbdl fiiggetlen nemzeti
szabalyozdéhatdsagot. [...]

[...]

(2) A nemzeti szabalyozéhatdsagok sajatos feladata az ezen irdnyelvbdl ered6 kotelezettségek
betartdsanak biztositasa, killonosen az egyetemes szolgaltatasok nyujtasara vonatkozoé ellenérzési
és szabdlyozasi eljarasok megallapitasaval. Meg lehet 6ket bizni tovabba a postai agazatban a
versenyszabdlyok betartdsanak biztositasaval.

[...]"

B. A nemzeti jog

5. A 97/67 iranyelvet az 1999. julius 22-i 261. sz. felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet?
tiltette at az olasz jogba, amely rendelet 2. cikkének (1) bekezdése tugy rendelkezett, hogy ,a
postai dgazat szabalyozo6 hatdsaga a tdvkozlési minisztérium”.

6. A 2011. marcius 31-i 58. sz. felhatalmazdson alapulé toérvényerejii rendelet* 1. cikke a
kovetkezéképpen mddositotta az 1999. julius 22-i 261. sz. felhatalmazason alapuld torvényereji
rendelet 2. cikkét:

— ,Létrejon a postai agazat nemzeti szabalyoz6 {igynoksége [...], amely a 97/67/EGK iranyelv
22. cikke és annak késébbi mddositisai értelmében a postai dgazat nemzeti szabdlyozé
hatdésaga” (1. bekezdés);

— »A gazdasagfejlesztési minisztérium altal gyakorolt [...] feladatkoroket a megfelel6 emberi,
pénziigyi és felszerelési er6forrasokkal egyiitt at kell ruhdzni az tigynokségre” (12. bekezdés);

— ,Az tgynokség miikodési koltségeinek fedezése: a) a gazdasagfejlesztési minisztérium
koltségvetésében szerepld, a 12. bekezdésben hivatkozott pénziigyi forrasokat biztosité kiilon
alapbdl; b) a postai dgazatra vonatkozo utolsé pénziigyi év bevételeinek legfeljebb egy ezrelékét
kitevé, az agazat valamennyi gazdasagi szereplje altal fizetendd [...] hozzdjarulasbél [...]
torténik [...]” (14. bekezdés);

— A gazdasagi és pénziigyminiszter rendeletben allapitja meg a 12. bekezdésben meghatarozott
pénziigyi forrasok osszegét (18. bekezdés).

* A 1999. jalius 22-i Decreto Legislativo n. 261 — Attuazione della direttiva 97/67/CE concernente regole comuni per lo sviluppo del
mercato interno dei servizi postali comunitari e per il miglioramento della qualita del servizio (a [...] 97/67/EK irdnyelv étiiltetésérol
$z016 261. sz. felhatalmazdson alapulé térvényerejl rendelet [a GURI 1999. augusztus 5-i 182. szdma]).

* Decreto Legislativo n. 58 — Attuazione della direttiva 2008/6/CE che modifica la direttiva 97/67/CE, per quanto riguarda il pieno
completamento del mercato interno dei servizi postali della Comunita (a [...] 2008/6/EK irdnyelv atiltetésérdl sz6l6, 2011. mércius 31-i
58. sz. felhatalmazason alapuld torvényerejii rendelet [a GURI 2011. dprilis 24-i 98. szdma]).
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7. A postai dgazat nemzeti szabdlyoz6 iigynokségének tevékenységét és hataskoreit a 2011.
december 6-i 201. sz. rendkiviili torvényerejli rendelet® az Autorita per le garanzie nelle
comunicazionira (tavkozlési feliigyeleti hatésdg, Olaszorszdg; a tovabbiakban: AGCOM)®
ruhdzta. Az emlitett tigynokség finanszirozdsira vonatkozé hatdlyos szabalyokat azonban nem
modositottak.

8. A 2005. december 23-i 266. sz. torvény’l. cikkének 65. és 66. bekezdése a kovetkezéképpen
rendelkezett:

— ,65. A 2007. évtdl [...] a tavkozlési feliigyeleti hatdsag [...] mlikodésével kapcsolatos koltségek
fedezetét az allami koltségvetésbdl nem fedezett rész tekintetében az érintett agazat biztositja
a hatdlyos szabdlyozdsban el6irt moédon, valamint a hatésag daltal a torvényben eldirt
legmagasabb mértékre tekintettel hatarozatban megallapitott Osszegli és a hatésag részére
kozvetleniil megfizetend6 hozzdjarulds formdjaban. [...]”

— ,66. Az elsé alkalmazaskor a 2006. évre [...] a tavkozlési dgazat gazdasigi szerepldi altal
megfizetendd hozzajarulds Osszege a jelen torvény hatdlybalépését megel6zéen utolsoként
jovahagyott beszamoldban szerepld bevétel 1,5 ezrelékének felel meg. Az ezt kovetd évekre a
hozzdjarulas Osszegének és megfizetése moddjanak esetleges valtozasarél a 65. bekezdés
értelmében az [AGCOM] donthet a hatdrozat elfogadasat megel6zGen utolséként jévahagyott
beszamoldban szerepld bevétel 2 ezrelékénél nem magasabb mértékben.”

9. Az AGCOM finanszirozasaban bekovetkezett valtozast a 2017. aprilis 24-i 50. sz. rendkiviili
torvényerejl rendelet® 65. cikke vezette be, a kovetkez6 szoveggel:

»1. A 2017. évtol kezd6dGen a tavkozlési feliigyeleti hatésagnak a postai dgazat nemzeti
szabdlyozé hatésdgaként ellatott feladataival Osszefiiggd mikodési koltségeinek fedezésére
kizarélag a 2005. december 23-i 266. sz. torvény 1. cikkének 65. és 66. bekezdésben
meghatdrozottak szerint keriil sor a postai dgazat szereplGinek bevételeire figyelemmel. Az 1999.
julius 22-i 261. sz. felhatalmazason alapul6 torvényereji rendelet 2. cikkének 6-21. bekezdése és
15. cikkének 2 bis bekezdése hatélyat veszti.”

10. Ez a médositas megsziintette a szabalyozé hatésag vegyes (magan- és dllami) finanszirozasi
rendszerét, és a postai agazat szerepldi altal az AGCOM részére megfizetendé hozzajarulast
osszehangolta az emlitett hatdsag ellendrzése ald tartozé mas gazdasagi dgazatok hozzédjaruldsaval.

5 A 2011. december 22-i 214. sz. térvénymddositasokkal (a GURI 2011. december 27-i 300. szdma) torvénnyé alakitott, 2011. december 6-i
decreto-legge n. 201 — Disposizioni urgenti per la crescita, 'equita e il consolidamento dei conti pubblici (az éllamhdztartds
novekedésére, egyensulyédra és konszolidacidjara vonatkozé siirgds rendelkezésekrdl szolé 201. sz. rendkiviili torvényerejl rendelet [a
GURI 2011. december 6-i 284. szdmal]).

Az AGCOM-ot a 1997. jalius 13-i legge n. 249, di Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi delle
telecomunicazioni e radiotelevisivo (a hirkozlés, tovdbba a tavkozlési és a radids és televizids rendszerekre vonatkozd szabdlyozds
felugyeleti hatdsdganak 1étrehozasardl sz616 249. sz. torvény [a GURI 1997. julius 31-i 177. szdma]) 1. cikkének (1) bekezdése hozta létre.

7 Legge n. 266, recante ,Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2006)” (az dllam éves és
tobbéves koltségvetésének elkészitésére vonatkozé rendelkezésekrol szol6, 2005. december 23-i 266. sz. torvény [2006. évi koltségvetési
torvény, a GURI 2005. december 29-i 302. szdma]).

8 A 2017. janius 21-i 96. sz. torvénymodositasokkal (a GURI 2017. junius 23-i 144. szdma) torvénnyé alakitott, 2017. dprilis 24-i
decreto-legge n. 50 — Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone
colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo, convertito con modificazioni dalla legge 21 giugno 2017, n. 96 (a siirgds pénziigyi
intézkedésekrél, a regiondlis vagy helyi hatésdgok tdmogatdsdra szolgdlé kezdeményezésekrél, a szeizmikus események dltal érintett
teriiletek tdmogatdsdra irdnyulé tovéabbi intézkedésekrdl, valamint fejlesztési intézkedésekrdl szdlé 50. sz. rendkivili térvényereji
rendelet [a GURI 2017. junius 21-i 96. szdma]).
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II. A tényallas, az eljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

11. 2017-ben és 2018-ban az AGCOM meghozta a 182/17/CONS., a 427/17/CONS. és a
528/18/CONS. sz. hatdrozatat (tovabbiakban: hatdrozatok), amelyekkel a 2017., a 2018., illetve
a 2019. évre vonatkozéan meghatdrozta a részére a postai szolgaltatdsok dgazatanak
magangazdasagi szerepldi dltal megfizetend6é hozzajarulds mértékét és modjat. Konkrétan az
AGCOM a 2017. és 2018. évre (az egyes gazdasagi szerepl6k bevételeib6l szamitott) 1,4
ezrelékben, a 2019. évre pedig 1,35 ezrelékben hatdrozta meg a hozzajarulas mértékét.

12. A hatdrozatok:

— mind az egyetemes szolgaltatokat, mind pedig a postai agazat egyéb, engedéllyel rendelkezd
magangazdasagi szerepldit a hozzdjarulas megfizetésére koteles jogalanyként hataroztak meg.

— A dij 0sszegét ugy hataroztak meg, hogy a gazdasagi szerepl6k hozzdjarulasa fedezze az
AGCOM adott agazatban végzett tevékenységeinek teljes koltségét, dllami tarsfinanszirozas
nélkil.

13. E koltségek szamitasakor nem csak a postai szolgaltatdsok piacdnak szabdlyozasidhoz
kozvetleniil kapcsolddd tevékenységeket vették figyelembe, hanem az AGCOM kiilonb6z6
igazgatosagainak kozos szolgaltatasait is, mint példaul az ingatlanok haszndlata és a titkarsagi
tevékenységek. A kozos szolgaltatdsokbdl eredd kozvetett koltségeket ardnyosan felosztottak az
AGCOM iltal érintett killonb6z6 piacok kozott.

14. A hatérozatok ellen az egyetemes szolgaltatas korébe nem tartozd, expressz csomagkiildé
szolgdltatdst nyujté magangazdasagi szereplék koziill tobben is keresetet nyujtottak be a
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomény kozigazgatasi birdsaga) el6tt.

15. Kiilondsen azt vitattak, hogy:

— ahatarozatok olyan hozzajarulasi rendszert hoztak létre, amelyet teljes egészében a piacnak kell
viselnie, kizarva minden allami részvételt;

— a finanszirozott koltségek magasabbak voltak, mint az AGCOM postai szolgaltatasok piacan
végzett szabalyozasi tevékenységével kapcsolatos koltségek;

— az expressz csomagkiildé szolgaltatast nyujtokat az egyetemes szolgéltatokkal egyenértékilinek
tekintették.

16. A Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomany kozigazgatdsi birdsdga)
elutasitotta a kereseteket és 1ényegében azt dllapitotta meg, hogy:

— az iddbeli hatdly miatt alkalmazandé nemzeti szabdlyozds nem irt el6 az AGCOM
tevékenységeinek allami tarsfinanszirozasara vonatkozé kotelezettséget, és nem is hatalmazta
fel a hatésagot arra, hogy az éves koltségvetési torvényben erre vonatkozd rendelkezés
hianydban az allam terhére hozzajarulési aranyt allapitson meg;

— a 97/67 iranyelv 9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének negyedik franciabekezdése

lehet6vé teszi a tagallamok szamadra, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatdsag koltségeit a piacrol
finanszirozzdak;
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a 97/67 iranyelv 9. cikkének (2) bekezdésében eldirt szolgaltatisok nem csak az egyetemes
szolgaltatasra vonatkoznak;

az expressz csomagkiildé szolgaltatasokkal kapcsolatos koltségek és az ardnyos részekre
felosztott kozvetett mikodési koltségek is finanszirozandé koltségnek mindsiilnek.

17. A felperesek az els6foku itélet ellen fellebbezést nyujtottak be a Consiglio di Statéhoz
(dllamtandacs, Olaszorszag), amely a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [...] 2008/6/EK [...] irdnyelvvel médositott [...] 97/67/EK [...] irdnyelv

9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének negyedik franciabekezdését és (3) bekezdését,
valamint 22. cikkét, hogy azokkal ellentétes az olasz jogrendben relevans szabélyozashoz (a
2005. december 23-i 266. sz. torvény 1. cikkének 65. és 66. bekezdésében, valamint a 2017.
junius 21-i 96. sz. torvénnyel moédositasokkal torvénnyé alakitott 2017 4prilis 24-i rendkiviili
torvényerejli rendelet 65. cikkében foglalthoz) hasonlé olyan nemzeti szabélyozas, amely
lehet6vé teszi, hogy kizardlag a postai dgazat szolgaltatdi tekintetében — azokat is beleértve,
amelyek nem nyujtanak az egyetemes szolgaltatds korébe tartozé szolgéltatasokat — irjak eld,
hogy pénziigyileg kotelesek hozzajarulni a postai dgazat szabdlyoz6 hatésaganak mikodési
koltségeihez, igy biztositva az allami koltségvetésbdl torténé barmilyen éallami
tarsfinanszirozas kizarasanak lehet3ségét?

Ugy kell-e értelmezni a [...] 2008/6/EK [...] irdnyelvvel médositott [...] 97/67/EK [...] iranyelv
9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének negyedik franciabekezdését és 22. cikkét, hogy
azok lehet6vé teszik, hogy a postai szolgaltatok altal finanszirozott miikodési koltségek kozé
soroljak az egyetemes szolgaltatds korén kiviill esé postai szolgaltatdsokkal kapcsolatos
szabalyozasi tevékenységekkel Osszefiiggd és az igazgatdsi és szakpolitikai irdnyité
szervezetekre (Ggynevezett »horizontdlis« struktirdk) vonatkozé koltségeket is, amely
szervezetek tevékenységei, bar nem kozvetlenil a postai szolgaltatisok piacanak
szabdlyozdsdra irdnyulnak, mégis a hatésag valamennyi intézményi hatdskorének
gyakorlasahoz kapcsolddnak, és ebbdl kovetkezéen kozvetve és részben (ardnyosan) a postai
szolgaltatdsok agazatdhoz tarsithatok?

Ellentétes-e az aranyossig elvével, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvével a
[...] 2008/6/EK [...] irdnyelvvel médositott [...] 97/67/EK [...] 9. cikke (2) bekezdése masodik
albekezdésének negyedik franciabekezdésével és (3) bekezdésével, valamint 22. cikkével az
olasz szabdlyozdshoz (a 2005. december 23-i 266. sz. torvény 1. cikkének 65. és
66. bekezdésében, valamint a 2017. junius 21-i 96. sz. torvénnyel mddositasokkal torvénnyé
alakitott 2017 aprilis 24-i rendkiviilli torvényerejii rendelet 65. cikkében foglalthoz) hasonld
olyan nemzeti szabdlyozds, amely azt irja el6, hogy a postai dgazat szolgaltatéi kotelesek
hozzajarulni a postai dgazat szabdlyoz6 hatdsaganak finanszirozasdhoz, hogy kiilonbséget
lehetne tenni az expressz csomagkiild6 szolgaltatdst nyujtok és az egyetemes szolgaltatok
helyzete megkiilonboztetésének lehet6sége nélkiil, tehat anélkiil, hogy értékelhetd lenne a
nemzeti szabdlyozé hatésig altal a kilonbozé tipust postai szolgaltatdasok tekintetében
végzett szabalyozasi tevékenységek eltéré intenzitdsa?”

III. A Birdsag elotti eljaras

18. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet 2022. marcius 31-én vették nyilvantartisba a
Birdsagnal.
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19. A General Logistic System Enterprises Srl y General Logistic System Italy SpA, a BRT SpA, az
Associazione Italiana Corrieri Aerei Internazionali (A.I.C.A.D.L.) és tarsai, a belga, a gorog, az
olasz, a litvdn, a norvég és a portugdl kormany, valamint az Eurdpai Bizottsag nydjtott be irasbeli
észrevételeket.

20. A Birdsag ugy itélte meg, hogy a targyalds megtartasa mell6zheté.

IV. Ertékelés

A. Elézetes megjegyzések

21. A 2008/6 iranyelvvel médositott 97/67 iranyelv lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy az
engedélyeknek a postai dgazat szerepldi szdmdra torténé megadasat ,adott esetben” ,a [...]
nemzeti  szabdlyozohatésag  miikodési  koltségeihez ~ valé  pénziigyi  hozzajarulas
[kotelezettségétdl]” tegyék fuigg6vé.’

22. Mengozzi fétandcsnok mar figyelmeztetett a 97/67 irdnyelv 9. cikke (2) bekezdésének — a nem
egyértelmi jogszabalyszerkesztésébdl fakadd — értelmezési nehézségeire. ' A jelen ligy megerdsiti
ezen megallapitasat.

23. A Consiglio di Stato (allamtandcs, Olaszorszag) kérdéseinek vizsgalata soran célszertibbnek
tartom a masodik kérdéssel kezdeni, annak tisztazasa érdekében, hogy a postai dgazat szolgaltatéi
az ezen agazat nemzeti szabalyozd hatésaganak milyen tipusu koltségeit kotelesek finanszirozni.
Ezt kovet6en megvizsgidlom, hogy a 97/67 iranyelv sziikségszeriien elbirja-e a nemzeti szabélyozé
hatdsag dllami alapokbdl torténd finanszirozdsanak minimumadt. Végezetiil azt elemzem, hogy a
postai agazat valamennyi szerepléje koteles-e — bevételei fiiggvényében — hozzdjarulast fizetni,
vagy kiilonbséget kell tenni az egyetemes szolgaltatok és az expressz csomagkiildé szolgaltatast

nyujték kozott.

B. Az elézetes dontéshozatalra elbterjesztett mdsodik kérdés

24. A kérdést elGterjeszté birdsag azt kivanja megtudni, hogy a 97/67 iranyelv 22. cikkével
Osszefiiggésben értelmezett 9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének negyedik
franciabekezdése a nemzeti szabdlyoz6 hatdsag postai szolgaltatdk dltal finanszirozott mikodési
koltségei kozé sorolja-e:

— az egyetemes szolgdltatds korén kivill esé postai szolgaltatdsokkal kapcsolatos szabalyozasi
tevékenységekkel osszefiiggd koltségeket.

— Az ,igazgatasi és szakpolitikai irdnyit6 szervezetekre (Ggynevezett »horizontélis« struktirak)
vonatkozé koltségek[et], amely szervezetek tevékenységei, bar nem kozvetleniil a postai
szolgéltatasok piacdnak szabdlyozadsdra irdnyulnak, mégis a hatdsdg valamennyi intézményi

° A 97/67 irdnyelv 9. cikke (2) bekezdése mdsodik albekezdésének negyedik franciabekezdése. Ugyanezen irdnyelv 22. cikkének
(1) bekezdése értelmében a tagillamok nemzeti szabalyoz6 hatdsdgokat jelolnek ki.

10 Mengozzi f6tandcsnok DHL Express (Austria) tigyre vonatkozé 2016. mdrcius 16-i inditvédnya (C-2/15, EU:C:2016:168), 22. pont.

' Tisztdzni kell, hogy valamennyi — beleértve az ltalanos (k6zds) — koltséget, vagy csak a nemzeti szabélyozé hatdsdg a postai dgazatban
elldtand6 feladataihoz szorosan kapcsolddé koltségeket. E célbdl donté fontossdgi a 97/67 irdnyelvben hasznalt ,miikédési koltségek”
nem egyértelmii fogalmanak értelmezése.
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hataskorének gyakorlasdhoz kapcsolddnak, és ebbdl kovetkezden kozvetve és részben
(ardnyosan) a postai szolgaltatdsok agazatahoz tarsithaték”.

1. A nemzeti szabdlyozé hatdésdgnak az egyetemes szolgdltatds korén kiviil esé postai
szolgadltatdsokkal kapcsolatos szabdlyozdsi tevékenységeivel osszefiiggd koltségek

25. E kategoria tekintetében szamomra meggy6zonek tiinik a Birdsag itélkezési gyakorlata: ,ami a
postai dgazatért felelds szabdlyozohatésdg finanszirozasahoz valé hozzajarulas sajatos
kotelezettségét illeti, amelyrél [...] a 97/67 irdnyelv 9. cikke (2) bekezdése masodik
albekezdésének negyedik franciabekezdése rendelkezik, rd kell mutatni arra, hogy a nemzeti
szabdlyozéhatdsagok altal elvégzendd tevékenységek a postai agazat egészére, és nem kizarodlag az
egyetemes szolgéltatasok korébe tartozé szolgaltatasok nyujtasara vonatkoznak”. '

26. Az ekként szabdlyozott kotelezettség 6sszhangban van a nemzeti szabdlyozé hatésagnak a
postai dgazatban ellatott feladataival, amelyek célja a 97/67 iranyelvbdl ered6 kotelezettségek
teljesitésének és a postai dgazatban a versenyszabdlyok betartasanak biztositdsa. Ily médon e
feladatok valamennyi postai szolgaltatonak kedveznek, nem csupan azok egyik vagy masik
kategoridjanak.

27. A 97/67 iranyelv 9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének negyedik franciabekezdését
ugy kell érteni, hogy a nemzeti szabélyozé hatdsag tevékenységébdl szarmazé eldnyok fejében a
postai szolgdltatasokat nyujté valamennyi szolgaltaté ,kotelezheté az e hatdsagok
tevékenységeinek finanszirozasahoz valé hozzajarulasra”. "

28. Kovetkezésképpen ez a kotelezettség kiterjed a nemzeti szabalyozé hatésag valamennyi — az
egyetemes szolgaltatasok korén kiviil esd, illetve az abba beletartozé — postai szolgaltatashoz
kapcsol6do tevékenységével sziikségszertien osszefiiggd koltségre.

2. Az igazgatdsi és szakpolitikai iranyito szervezetekre vonatkozé koltségek

29. Szamomra kevésbé vilagos a vialasz arra a kérdésre, hogy a 97/67 iranyelv 9. cikke
(2) bekezdése masodik albekezdésének negyedik franciabekezdésében szereplé miikodési
koltségek magukban foglaljdk-e a nemzeti szabalyoz6é hatdsdg ugynevezett ,szervezeti és
horizontdlis koltségekeit” (a tovabbiakban: horizontdlis koltségek),”* amelyekre a kérdést
el6terjeszto birdsag hivatkozik.

30. A 97/67 iranyelv nem hatdrozza meg a ,mutikodési koltségek” fogalmat, amelynek értelmezését
illetGen a jelen el6zetes dontéshozatali eljarasban részt vevék véleménye eltér:

— a Bizottsag szerint ez a kategéria a nemzeti szabalyozé hat6sag igazgatasi és intézményi jellegli
tevékenységeivel Osszefliggd, az altala elvégzendd szabdlyozdsi tevékenységekhez szorosan

s

kapcsol6dé és azokat megel6zden felmeriilé horizontalis koltségeket foglalja magaban.

— Ezzel szemben a BRT SpA szerint, ha a jogalkot6 Ggy gondolta volna, hogy a nemzeti
szabdlyozé hatésag horizontdlis koltségeit a postai szolgaltatoknak kell viselniiik, akkor a

12 2016. november 16-i DHL Express (Austria) itélet (C-2/15, EU:C:2016:880), 29. pont.

2 A 2016. november 16-i DHL Express (Austria) itélet (C-2/15, EU:C:2016:880), 31. pont, valamint Mengozzi f6tandcsnok emlitett tigyre
(EU:C:2016:168) vonatkozé inditvénya, 46. pont.

4 Az emlitett kifejezésnek a kérdést el6terjesztd birdsdg dltal hasznalt értelmében.
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»mikodési koltségeknél” tagabb fogalmat hasznalt volna. A BRT SpA ugy véli, hogy a
»mikodési” kifejezés azt jelenti, hogy az konkrét tevékenységre irdnyul, és a gyakorlati
megvalodsitasi szakaszra vonatkozik.

31. A kilonb6z6 nyelvi véltozatokat vizsgdld szé szerinti értelmezés nem segit a rendelkezés
tisztazdsaban.' Ezért a Birdsag itélkezési gyakorlata'® alapjan a rendelkezés rendszertani és
teleologikus értelmezését kell elvégezni.

32. A 97/67 iranyelv 6nmagdban véve szintén nem tartalmaz olyan elemeket, amelyek lehetévé
tennék a ,miikodési koltségek” jelentését jobban megvilagité rendszertani értelmezést. "’

33. Igaz azonban, hogy az uniés jog egyéb, az elektronikus hirkozlésre vonatkoz6 szabdlyai
(killonosen a 2002/21/EK iranyelv'® és a 2002/20/EK irdnyelv, " illetve azok el6djei) rendszertani
szempontbdl hasznos irdinymutatést adhatndnak a jelen elézetes dontéshozatali eljarasban.

34. Az emlitett eset akkor allna fenn, ha ezek a Birdsdg altal mar értelmezett egyéb szabalyok®
hasonl, a postai agazatra kivetithet6 fogalmakat vezettek volna be.*

35. A postai agazathoz hasonléan az elektronikus hirkozlés teriiletén is elvarhaté a
maganszolgaltatoktdl, hogy finanszirozzdk az adott nemzeti szabdlyozé hatésagot. A
2002/20 iranyelv e célbdl a nemzeti szabalyoz6 hatésdg ,igazgatasi kiadas[ainak]” fogalmat
haszndlja. Ezeknek a hatésidgoknak a postai dgazatéhoz hasonléan partatlannak és fiiggetlennek
kell lenniiik, és megfelel6 finanszirozassal kell rendelkezniiik. >

¥ A ,mikodési koltségek” forditdsa a 97/67 irdnyelv francia nyelvii valtozataban ,cotts de fonctionnement”, az olasz nyelvii véltozatban
»costi operativi”, a német nyelvi véltozatban ,betrieblichen Aufwendungen”, az angol nyelv{i valtozatban ,operational costs”, a portugal
nyelvi valtozatban ,custos de funcionamento”, a roman nyelvi valtozatban pedig ,costurile operationale”.

16 A 2019. november 12-i Hagbin itélet (C-233/18, EU:C:2019:956), 42. pont.

7 A 97/67 iranyelv 9. cikkének e kérdésre vonatkozé pontatlansiga ellentétben &ll az egyetemes szolgdltatok altal a szamviteli
rendszeriikben feltiintetend (kozvetlen vagy kozos) koltségek részletes szabélyozéasaval (14. cikk).

18 Az elektronikus hirkdzlé halézatok és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok kozos keretszabélyozdsardl szolé 2002/21/EK irdnyelv, az
elektronikus hirk6zlé hél6zatokhoz és kapcsolédé eszk6zokhoz valé hozzéférésrdl, valamint azok dsszekapcsolasardl sz6l6 2002/19/EK
irdnyelv és az elektronikus hirk6zl6 halézatok és az elektronikus hirkézlési szolgaltatdsok engedélyezésérdl sz6lé6 2002/20/EK irdnyelv
moédositdsardl szold, 2009. november 25-i 2009/140/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL 2009. L 337., 37. o.; helyesbités: HL
2013. L 241., 8. 0.) mddositott, az elektronikus hirk6zl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok kozos keretszabélyozdsardl
sz616, 2002. marcius 7-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2002. L 108., 33. o.; magyar nyelvi kilonkiadds 13. fejezet, 29. kotet,
349. 0.).

A 2009/140/EK irdnyelvvel médositott, az elektronikus hirk6zl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok engedélyezésérél
sz616, 2002. mdrcius 7-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (Engedélyezési irdnyelv, HL 2002. L 108., 21. o.; magyar nyelvi
kiillonkiadas 13. fejezet, 29. kotet, 337. o.).

% Az alapiigy ténydllasdnak idején a 2002/20 és a 2002/21 iranyelvek hatdlyban voltak, de 2020. december 20-tdl az Eurépai Elektronikus
Hirkozlési Kédex létrehozasardl sz616, 2018. december 11-i (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2018. L 321.,
36. 0.; helyesbitések: HL 2019. L 334., 164. o.; HL 2020. L 191., 7. 0.) hatélyon kiviil helyezte azokat.

2 A postai és az elektronikus hirkozlési dgazat kozott vannak dtfedések (egyes tagdllamokban, példdul Olaszorszdgban, ugyanaz a nemzeti
szabélyozé hatésig feliigyeli mindkét dgazatot), de jelentSs kilonbségek is. Ezért 6vatosan kell eljarni az egyik dgazatra vonatkozé
irdnyelvekbdl eredé megolddsoknak egy mdsik dgazatra torténé alkalmazasakor.

2 A 2002/21 irdnyelv 3. cikkének (3) és (3a) bekezdésébdl a 2016. julius 28-i Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni itélet (C-240/15,
EU:C:2016:608) 36. pontja szerint az deriil ki, hogy ,a [2002/21 irdnyelv] e mddositds ota az NSZH-k fiiggetlenségének és
pértatlansdgdnak biztositdsa érdekében megkoveteli a tagdllamoktdl annak biztositdsit, hogy lényegében e hatdsigok mindegyike
megfeleld anyagi és humdn erdforrdsokkal rendelkezzen a rdjuk bizott feladatok elldtdsdhoz |...]". Kiemelés t6lem.
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36. Az elektronikus hirkozlési dgazat nemzeti szabalyoz6 hatdsaganak finanszirozasara vonatkozé
szabalyok kifejezetten el6irjak a szolgaltaték hozzdjaruldsainak (a nemzeti szabdlyozé hatésag
fenntartasira fizetend6é dijak) csak a felhatalmazdsok vagy a hasznilati jogok kezelésével
kapcsolatos, konkrétan bizonyos tényleges igazgatdsi koltségek fedezésére val6 korlatozasat.

37. A 2002/20 iranyelv 12. cikkének (1) bekezdése szerint ugyanis a véllalkozdsokra a nemzeti
szabalyozé hatésag tevékenysége finanszirozasanak céljabol kivetett igazgatasi dijnak olyannak
kell lennie, ,amely csak azoknak az igazgatdsi koltségeknek az Osszességét fedezi, amelyek az
altalanos felhatalmazasi rendszer, a haszndlati jogok és a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett egyedi
kotelezettségek kezelése, ellendrzése és alkalmazdsa soran felmeriilnek”. >

38. Az elektronikus hirkozlési dgazatban fizetendé dijak ezért nem szolgilhatnak az e
rendelkezésben felsoroltakon kiviili feladatokkal kapcsolatos — kiilonosen nem a nemzeti
szabalyozé hatdsagnal felmeriil6 egyéb igazgatasi — koltségek fedezésére.?

39. A Birésag szerint a 2002/20 irdnyelv (30) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben
értelmezett 12. cikkének (2) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy az elektronikus hirkozlési
szolgaltatdkra kivetett dijak:

— az emlitett cikk (1) bekezdésének a) pontjaban szerepld tevékenységek tényleges igazgatasi
koltségeinek fedezésére szolgalnak, és egyensulyban kell lenniiik e koltségekkel. Az emlitett
dijakbdl szarmazo teljes bevétel tehat nem haladhatja meg az e tevékenységekkel kapcsolatos
teljes koltséget. *

— Fedezhetik a nemzeti szabdlyozé hatésdag emlitett cikkben foglalt valamennyi tevékenységével
sziikségszerlien Osszefiiggé koltségeket, és nem csak az el6zetes piacszabalyozasi
tevékenységgel kapcsolatos koltségeket. >

40. A kérdést eloterjeszté birdsiag elStti felperesek, akik észrevételeket nyujtottak be,
a 2002/20 iranyelv 12. cikke altal az elektronikus hirkozlési agazatra elfogadott megoldasnak és az
azt értelmezd Birdsagi itélkezési gyakorlatnak a postai dgazatra valo kiterjesztését tamogatjak.

% A 2002/20 iranyelv (30) preambulumbekezdése értelmében ,[a]z elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok nyujtédi szamara igazgatdsi dij
fizetése irhaté el, a nemzeti szabdlyoz6 hatdsignak a felhatalmazési rendszer fenntartdsival és a haszndlati jogok megadasdval
Osszefliggl tevékenységei finanszirozdsa céljdbol. Az ilyen dijat az emlitett tevékenységek tényleges igazgatasi koltségeinek fedezésére kell
korlatozni. [...]”. A (31) preambulumbekezdés hozzateszi, hogy ,[a]z igazgatasi dijak rendszere nem torzithatja a versenyt, és nem
akaddlyozhatja a piacra lépést”.

% Ezen koltségek kozott ,szerepelhet a nemzetkozi egytttmikodés, a harmonizdcié és szabvdnyositds, a piacelemzés, a
megfelelés-ellenérzés és egyéb piaci ellendrzés koltsége, valamint a masodlagos jogszabélyok és a kozigazgatdsi hatdrozatok — példaul
hozzaférésre és 6sszekapcsoldsra vonatkozo6 hatdrozatok — elkészitésével és végrehajtasdval osszefiiggd szabélyozasi munka koltsége”.

% 2013. jalius 18-i Vodafone Omnitel és térsai itélet (C-228/12—C-232/12 és C-254/12—-C258/12, EU:C:2013:495), 38—40. és 42. pont; 2016.
julius 28-i Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni itélet (C-240/15, EU:C:2016:608), 45. pont.

% 2013. jalius 18-i Vodafone Omnitel és térsai itélet (C-228/12-C-232/12 és C-254/12—C258/12, EU:C:2013:495), 41. és 42. pont; 2016.
julius 28-i Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni itélet (C-240/15, EU:C:2016:608), 46. pont.

22020. dprilis 29-i BRT Italia és tarsai végzés (C-399/19, EU:C:2020:346), 43. pont: ,[a 2002/20] irdnyelv 12. cikke (1) bekezdésének
a) pontjat ugy kell értelmezni, hogy az e rendelkezés alapjan az elektronikus hirko6z16 halézatokat szolgaltat6 vagy elektronikus hirkozlési
szolgéltatasokat nyujté vallalkozasokra kivetett dijjal kizarélag azok a koltségek fedezhetbek, amelyek [a nemzeti szabdlyozé hatésagok]
tevékenységei vonatkozéasiban e rendelkezésben emlitett harom kategéridba tartoznak, beleértve a szabélyozdsi, feliigyeleti, vitarendezési
és szankcionaldsi feladatokat is, tehét az nem korldtozédik az elézetes piacszabalyozasi tevékenységgel okozott koltségekre”.
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41. A javasolt értelmezés elsé latasra gondolatébresztének tlinhet,” megfelelének azonban nem:
az elektronikus hirkozlési dgazat és a postai dgazat nemzeti szabalyoz6 hatdsagaira vonatkozé
fiiggetlenségi kovetelmények hasonldsaga ellenére a finanszirozasukat érinté konkrét szabalyok
eltéréek:

— az elektronikus hirkozlési dgazat szolgéltatdira kivetett dijak — amint azt az imént jeleztem —
a 2002/20 irdnyelv 12. cikkében meghatarozott, a felhatalmazasok vagy hasznalati jogok
kezelésével kapcsolatos bizonyos igazgatdsi koltségeket fedezik, a nemzeti szabdalyozo
hatésagnak az emlitett cikkben foglaltakon kiviili, mas tipusu koltségeit viszont nem.

— Ezzel szemben a 97/67 iranyelv 9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének negyedik
franciabekezdésében és 22. cikkében az uniés jogalkoté a maganszolgdltaték 4ltal
finanszirozandd koltségeket nem korlatozta a tisztdn igazgatasi jellegi — még kevésbé a
felhatalmazasokhoz vagy haszndlati jogokhoz kapcsol6dé — koltségekre.

42. A 97/67 iranyelv 9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdése negyedik franciabekezdésének és
22. cikkének teleologikus értelmezése arra enged kovetkeztetni, hogy e rendelkezésekkel lehet6vé
valik, hogy a postai dgazat nemzeti szabalyozo hatdsaga ellassa dltalanos feladatait, vagyis azt, hogy
biztositva legyen a 97/67 iranyelvbdl ereddé kotelezettségek betartdsa.” Ennek érdekében a
nemzeti szabdlyozé hatésdgnak megfelel finanszirozassal kell rendelkeznie ahhoz, hogy fedezve
legyenek a miikodésével kapcsolatban felmeriilé azon horizontdlis koltségek, amelyek nélkiil e
szervek egyszertien nem tudndk ellatni a tevékenységeiket.

43. Nincs tehat olyan ok, amely kizarna, hogy a postai 4gazat nemzeti szabalyoz6 hatésaganak az
intézményi feladatai ellaitdsa soran felmeriil6 horizontdlis koltségei (azaz a nem kifejezetten
szabalyozasi vagy ellendrzési tevékenységhez rendelt kozos koltségek) mikodési koltségeknek
mindsiiljenek. Ebben a tekintetben egyetértek a Bizottsaggal, amikor ramutat arra, hogy a
— minden mas tevékenységet megel6z6en felmeriil6 — koltségek e kategéridja szorosan
kapcsolddik a nemzeti szabélyozé hatdsag sajat feladataihoz.

44. Végil, amint azt a kérdést el6terjesztd birdsig helyesen kiemelte, ha egy nemzeti szabalyozé
hatésag (az AGCOM-hoz hasonldan) a postai dgazaton kiviil més teriileteken is lat el feladatokat,
a kozvetett koltségek ardnyosan megoszlanak valamennyi érintett dgazat kozott.

C. Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett elsé kérdés

45. A kérdést elbterjeszté birdsag azt kivanja megtudni, hogy ellentétes-e a 97/67 irdnyelvvel az
olyan nemzeti szabdlyozas, amelynek értelmében a postai 4gazat nemzeti szabalyozé hatésdganak
finanszirozasat csak a maganszolgaltatok biztositjak, és amely kizar az dllami koltségvetésbdl
torténé barmilyen finanszirozast.

46. Az els6 kérdésre adandé valasz a masodik kérdésre a 97/67 iranyelv 9. cikke (2) bekezdése
masodik albekezdésének negyedik franciabekezdése és 22. cikke alapjan dltalam javasolt valaszbol
kovetkezik.

A Birésagnak az elektronikus hirkozlés nemzeti szabédlyozé hatdsdgaira vonatkozé itélkezési gyakorlata egyéb szempontjai ugyanis
nehézség nélkiil alkalmazhatdk a postai dgazatban. Lasd a jelen inditvdny 72. és 79. pontjat.

» Kulonosen az egyetemes szolgdltatdsok nyujtdsira vonatkozo ellendrzési és szabdlyozési eljardsok megdallapitdsdt, tovabbd a postai
dgazatban a versenyszabdlyok betartdsanak biztositdsat (a 97/67 irdnyelv 22. cikkének (2) bekezdése).
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47. Ha a postai dgazat nemzeti szabalyozdé hatdésaganak miikodési koltségei a szabalyozasi és
ellendrzési tevékenységébdl kozvetleniil eredé koltségeket, valamint az igazgatdsi és
dontéshozatali szervezetekre vonatkozd koltségeket egyarant magukban foglaljak, akkor a
nemzeti szabalyozé hatésag finanszirozdasa elvileg teljes mértékben a maganszolgaltatékra harul.

48. A kérdést elSterjeszto birdsag kérdésére (el6irhatd-e, hogy a nemzeti szabalyozé hatdsag teljes
koltségét az allami finanszirozds kizardsa mellett a maganszolgaltatok viseljék?) tehat igenld
valaszt lehet adni.

49. Ezt a vélaszt nem befolyasolja az a tény, hogy a 97/67 iranyelv 9. cikke (2) bekezdése masodik
albekezdésének negyedik franciabekezdése az ,adott esetben” megfogalmazassal utal a nemzeti
szabdlyozé hatésdg finanszirozdsi mechanizmusara. Ez a megfogalmazds tiszteletben tartja a
kilonb6zé megoldasok kozotti valasztast, amelyet a 97/67 iranyelv a tagallamokra biz.*

50. Ezért pontositani kell a 97/67 irdnyelv 9. cikke madsodik albekezdéseének negyedik
franciabekezdésében eldirt ,pénziigyi hozzajarulasi” kotelezettség hatalyat.

51. E kifejezés sz szerinti értelmezése megszoritd értelmezéshez vezethet: a szolgéaltatdk ugyanis
csak a nemzeti szabalyoz6 hatésag mikodési koltségei egy részének fedezésére kotelesek pénziigyi
hozzajarulast nydjtani, nem valamennyi vonatkozé koltségre.

52. Mivel a szd szerinti értelmezés nem dontd, ismét a 97/67 iranyelv 9. cikke (2) bekezdése
masodik albekezdése negyedik franciabekezdésének rendszertani és teleologikus értelmezéséhez
kell folyamodni.

53. Ha azt tekintjiikk kiindul6pontnak, hogy a mitkodési koltségek fogalma magaban foglalja a
postai dgazat nemzeti szabdlyozé hatdsdganak a feladatai ellatdsa sordn keletkezett valamennyi
koltséget, megallapithatd, hogy a tagallamoknak fennmarad a lehetéségiik, hogy a kovetkezok
kozil valasszanak:

— szigoruan maganfinanszirozasi rendszer, a postai szolgéltatdkra kivetett dijak révén.
— Allami finanszirozasi rendszer a nemzeti koltségvetés terhére.

— Az (a nemzeti koltségvetésbdl biztositott) dllami és a magin (a postai szolgiltatok
hozzajarulasaibol biztositott) tarsfinanszirozas vegyes rendszere. Ebben a modellben semmi
sem akadalyozza meg, hogy a horizontdlis koltségeket az éllami finanszirozds, mig a
szabdlyozasi és ellenérzési koltségeket a maganszolgaltatdk viseljék.

54. Egy nemrégiben késziilt tanulmany® alapjan a Bizottsag altal szolgdltatott adatok szerint
tizenot tagillam a tisztdn magdnfinanszirozasi, hat az dllami, 6t pedig a vegyes rendszert
valasztotta (utédbbiak koziil négy esetben a finanszirozas nagyobb mértékben terhelte a postai
szolgaltatdkat).

% Mint minden mds adénemnek, a kozfeladatok elldtdsahoz fiz6d6 koltségek fedezésére meghatdrozott dijaknak is van egy tagadhatatlanul
politikai megfontoldstt elemitk. Nem tdnik Ggy, hogy a postai szolgdltatok bevételei alapjan megdllapitott dij — mint amilyen az
Olaszorszégban a bevételeik ezrelékében megallapitott dij — befolydsolnd az dgazat szerepl8inek a versenyképességét, vagy veszélyeztetné
a megélhetésiiket.

Peter Dunn, Postal operators contribution to NRAs’ costs but at very different levels (2021), megtekinthetd a kovetkez6 internetcimen:
https://www.cullen-international.com/news/2021/04/Postal-operators-contribute-to-NRAs--costs-but-at-very-different-levels.html.
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55. Véleményem szerint a 97/67 iranyelv 9. cikke nem irja el és nem is zdrja ki a nemzeti
szabdlyozd hatésigra vonatkozd egyik vagy masik finanszirozasi modell kozotti valasztast. A
(3) bekezdése csupan azt irja eld, hogy e hatdsagok fiiggetlenségének és miikodésének biztositasa
mellett a létrehozott rendszer elemeinek ,atlathaténak, hozzaférhetének, megkiilonboztetéstdl
mentesnek, aranyosnak, pontosnak és egyértelmiinek kell lenniiik, azokat elére nyilvanossagra kell
hozni, és objektiv kritériumokon kell alapulniuk”.

56. Ismétlem, semmi sem akaddlyoz meg egy tagallamot abban, hogy dllami vagy vegyes rendszert
vezessen be: mindkettd Osszhangban van a 97/67 iranyelv céljaval, amely azt irja el, hogy
létezzenek a postai szolgaltatoktdl fiiggetlen nemzeti szabilyozé hatdsagok,** ezaltal biztositva
azok szabdlyozasi és ellendrzési feladatainak megfeleld ellatdsat. Szamomra mindkét rendszer
Osszeegyeztethetének tlinik a 97/67 iranyelv 9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének
negyedik franciabekezdésével, mivel mindkett6 megérzi a nemzeti szabdlyozé hatdsigok postai
szolgaltatoktol valé fliiggetlenségét és megfelelé miikodését.

57. Ugyanez vonatkozik a tisztdin magdanfinanszirozasi rendszerek (mint példaul az olasz)
Osszeegyeztethet&ségére is, feltéve, hogy egyrészt a nemzeti szabdlyozd hatdsag fiiggetlenségét
biztositjak, masrészt pedig azt, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatésdg rendelkezzen a gyakorlatban a
feladatai ellatasahoz sziikséges eszkozokkel. *

58. A valdsigban a nemzeti szabdlyozé hatdsig finanszirozdsinak forrasa nem feltétleniil
hatdrozza meg a hatdsag fiiggetlenségét.>* Azt kell biztositani, hogy a nemzeti szabdlyozé hatdsag
a fébb piaci szereplék és mdas hatdsidgok jogtalan befolydsolasatdl valé mentességhez
nélkiilozhetetlen pénziigyi eszkozokkel rendelkezzen.*

59. Természetesen nagyobb a lehet6sége annak, hogy ,blokkoljdk” egy nemzeti szabilyozé
hatdsag tevékenységét, ha a finanszirozasa kizardlag a postai dgazat szerepléinek hozzajaruldsaitél
fiigg. Az olasz eset, amint arra a kérdést elSterjeszté birdsag ramutat,* példaértékii: az AGCOM
szerint, amidta 2012-ben az olasz postai agazat nemzeti szabdlyoz6 hatdsdga lett, a postai
maganszolgaltatoktél semmilyen mértékli hozzdjarulast nem tudott beszedni, igy a szabalyozasi
és ellendrzési feladatai ellatdsit mds dgazatokbdl vagy a tartalékaibdl szarmazéd pénziigyi
eszkozokbdl kellett fedeznie. Az AGCOM jelzi, hogy a szolgaltatéi hozzajaruldsok beszedésének
lehetetlensége kovetkeztében nem fogja tudni ellatni a feladatait az olasz postai dgazatban.*

2 A 2008/6 irdnyelv (47) preambulumbekezdése hangsulyozza a nemzeti szabélyoz6 hatésagok fiiggetlenségét és autondmidjét: ,[...] [a]
szabélyozési és az Uzemeltetési funkciok kilonvélasztidsdnak elvével osszhangban a tagdllamoknak garantdlniuk kell a nemzeti
szabélyozéhatdsagok fiiggetlenségét, ezaltal biztositva dontéseik partatlansagit [...]"..

% A 2008/6/EK iranyelv (47) preambulumbekezdése a koévetkezéképpen szdl: ,[a] nemzeti szabalyozéhatésigok szdmdra feladataik
teljesitéséhez meg kell adni minden sziikséges er6forrdst: emberi er6forrést, szakértelmet és pénziigyi eszkozoket.”.

% QECD, The Governance of Regulators — Being an Independent Regulator, OECD Publishing, Paris, 2016, megtekinthet6 a kovetkezd
internetcimen: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/being-an-independent-regulator_9789264255401-en#page4, 79-80. o.; és
OECD, Creating a Culture of Independence: Practical Guidance against Undue Influence, OECD Publishing, Paris, 2017, megtekinthetd
a kovetkezd internetcimen: https://www.oecd-ilibrary.org/fr/governance/creando-una-cultura-de-independencia_9789264287877-es,
27-28. o.

% QECD, The Governance of Regulators — Equipping Agile and Autonomous Regulators, OECD Publishing, Paris, 2022, megtekinthet6 a
kévetkezd internetcimen: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/equipping-agile-and-autonomous-regulators_7dcb34c8-en#page52,
50. o.: ,Appropriate funding mechanisms should ensure that regulators receive sufficient funds for an effective and efficient execution of
their activities, and should contain adequate safeguards that prevent undue influence in the work of regulators through the
appropriation or restriction of funds.”

% Az elGzetes dontéshozatalra utal6 hatdrozat 78. pontja.

A maganhozzdjaruldsokbdl finanszirozott nemzeti szabélyozé hat6sig pénziigyi blokkoldsa — a dijak végrehajtasi eljards dtjan torténd

beszedése ellenére — akkor is bekovetkezhet, ha a beszedést id6ben elhizéd6 birdsagi jogorvoslatokkal gétoljak. Ebben az 6sszefiiggésben

a nemzeti szabdlyozé hatésig egyetlen finanszirozéjanak szamité postai szolgéltaték obstrukciés magatartisa egyéb intézkedések

hidnydban megnehezitheti, s6t, akdr meg is akadélyozhatja a nemzeti szabdlyozé hat6sag szabdlyozési és ellendérzési feladatainak elldtdsat

(lasd az el6zetes dontéshozatalra utalé hatérozat 78. pontjit).
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60. Ugy tlinik azonban, hogy ez a kériilmény inkdbb az olasz finanszirozasi rendszer sajitos (és
elére nem lathatéan bekovetkezett) betegsége, mintsem az alkalmazott modell szervezeti
hianyossdganak a kovetkezménye, az orvossigot pedig a nemzeti szabalyoz6 hatésag beszedési
jogkorének megerdsitése jelentheti.

61. Osszefoglalva ugy vélem, hogy a 97/67 iranyelv 22. cikkével &sszefiiggésben értelmezett
9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének negyedik franciabekezdése meghagyja a
tagallamoknak a postai dgazat nemzeti szabalyoz6 hatésigara vonatkozé finanszirozasi rendszer
kivalasztasanak szabadsigat. Mindenesetre, ha egy tagallam a postai szolgaltatékra kivetett dijak
altal megvaldsuld, tisztdn magdnfinanszirozasi rendszer mellett dont, a nemzeti szabalyozd
hatdésag fiiggetlenségének és miikodoképességének biztositasa érdekében meg kell hoznia a
szlikséges intézkedéseket. Ezeknek az intézkedéseknek kell6en hatékonynak kell lenniiik ahhoz,
hogy megakadalyozzak a hat6sag tevékenységét blokkold gyakorlatot.

62. Ha a Birdsag az daltalam javasolt értelmezéssel ellentétben tgy taldlnd, hogy a mikodési
koltségek fogalma csak a nemzeti szabalyozo6 hatdsag szabalyozasi és ellendrzési tevékenységeibdl
ered6 koltségeket foglalja magaban, akkor a hatésag horizontdlis koltségeit az allamnak kell
viselnie dallami finanszirozds utjdn annak érdekében, hogy a nemzeti szabilyozé hatdsag
miikodése biztositott legyen.

D. Az elézetes dontéshozatalra elbterjesztett harmadik kérdés

63. A kérdést elbterjeszté birdsdg arra var valaszt, hogy az ardnyossdg elve és a hatrdnyos
megkiilonboztetés tilalmanak elve, valamint a 97/67 irdnyelv 9. cikke (2) bekezdése masodik
albekezdésének negyedik franciabekezdése és harmadik albekezdése, valamint 22. cikke lehet6vé
teszi-e a nemzeti szabalyoz6 hatésdgra vonatkozd, a postai szolgaltatokra kivetett dijakon alapuléd
finanszirozasi rendszert:

— anélkill, hogy értékelné a kiillonboz6 tipusi postai szolgaltatasok tekintetében végzett
szabdlyozasi és ellendrzési tevékenységek intenzitdsat; és

— anélkiil, hogy e célbdl kiillonbséget tenne az egyetemes szolgaltatok és az expressz csomagkiildé
szolgaltatast nydjtok kozott.

64. A 97/67 iranyelv nem tartalmazza a postai szolgaltatékra vonatkozé dijak konkrét szamitasi
modszerét a nemzeti szabalyoz6 hatdsdg finanszirozasa keretében. A 9. cikkének (3) bekezdése
csupan azt irja el6, amint azt mar hangsdlyoztam, hogy a szdmitds soran figyelembe vett
elemeknek ,atlaithaténak, hozzaférhetének, megkiilonboztetést6l mentesnek, aranyosnak,
pontosnak és egyértelmiinek kell lenniiik, azokat el6re nyilvanossagra kell hozni, és objektiv
kritériumokon kell alapulniuk”.

1. Az egyenl6 bandsmdad elve

65. Az egyenl6 bandasmdd elve megkoveteli, hogy hasonlé helyzeteket ne kezeljenek eltéré médon,
és hogy az eltéré helyzeteket ne kezeljék egyenlé mddon, kivéve, ha az ilyen banasmdéd objektiven
igazolhat6.?®

3% 2014. november 12-i Guardian Industries és Guardian Europe kontra Bizottsag itélet (C-580/12 P, EU:C:2014:2363), 51. pont; 2016.
médjus 4-i Pillbox 38 itélet (C-477/14, EU:C:2016:324), 35. pont; 2017. mdrcius 7-i RPO-itélet (C-390/15, EU:C:2017:174), 41. pont.
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66. Az expressz csomagkiildé szolgdltatast nydjté olasz gazdasigi szereplék szerint eltérd
helyzetiik miatt nem lehet 6ket az egyetemes szolgaltatokkal azonos, a nemzeti szabalyozé
hatdésdg javara fizetendé hozzajaruldssal terhelni. Véleményiik szerint a nemzeti szabalyozé
hatdsag az egyetemes szolgaltatokkal kapcsolatban sokkal fokozottabb szabalyozasi és ellendérzési
tevékenységet végez.

67. Emlékeztetek arra, hogy az emlitett 97/67 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése lehetévé teszi a
tagdllamok szamara, hogy az egyetemes szolgaltatdsok korén kiviil es6é szolgaltatdsok postai
agazatban miikodé vallalkozasok altali nyujtasat altalanos engedélyekhez kossék. A 9. cikk
(2) bekezdésének elsé albekezdése felhatalmazza a tagdllamokat arra, hogy az egyetemes

szolgaltatasok korébe tartozé szolgaltatdsok vonatkozasaban engedélyezési eljarasokat vezessenek
be.*

68. A 97/67 iranyelv (18) preambulumbekezdése szerint a lényegi kiillonbség az expressz
postaforgalom és az egyetemes postai szolgaltatasok kozott az elébbi altal biztositott (barmilyen
forméban jelentkezd) és az tigyfelek éltal érzékelt hozzdadott értékben van. Az ilyen szolgéltatasok
sajatos, a kozérdekd szolgdltatastodl elkiilonitheté szolgaltatdsoknak felelnek meg, amelyek a
gazdasagi szereplék kiilonleges sziikségleteit elégitik ki, és amelyek bizonyos olyan tovabbi
szolgéltatasokat kovetelnek meg, amelyeket a hagyomdanyos postai szolgéltatds nem kindl. *

69. Az expressz postaforgalom és az egyetemes postai szolgaltatdsok kozotti eltérés* azonban a
nemzeti szabalyoz6 hatdsag koltségeinek viselésére vonatkozé kotelezettségiik tekintetében nem
helyezi eltéré helyzetbe az egyik vagy masik kategéridba tartozé gazdasagi szereploket. Mas
szoval, ennek az eltérésnek nem feltétleniil kell a nemzeti szabalyozé hatésdg finanszirozasdhoz
val6 nagyobb vagy kisebb hozzdjarulasban megnyilvanulnia.

70. A nemzeti szabalyozé hatésag szabalyozasi és ellendrzési tevékenységét a postai agazat egésze
tekintetében — vagyis az egyetemes szolgaltatisok és az expressz postaforgalom vonatkozasdban
egyarant — végzi.*

71. A nemzeti szabalyoz6 hatdsdg finanszirozasara szolgdléd dijak szamitdsi moddszere nem
tartalmaz hatranyosan megkiilonbozteté elemeket, mivel az egy olyan szdzalékmeghatarozison
alapul, amely valamennyi postai szolgiltatéra nézve azonos, és amely az egyes szolgiltatok
bevételei alapjan alkalmazandd. A Birésag mar megerdsitette e szamitdsi modszer
megkiilonboztetéstdl mentes, targyilagos és atlathatd jellegét az érintett szolgdltatokra a mads
gazdasagi agazatok nemzeti szabalyozé hatdsaganak finanszirozasa céljabdl kivetett hasonlo
dijakkal kapcsolatban. ®

® 2016. november 16-i DHL Express (Austria) itélet (C-2/15, EU:C:2016:880), 20. pont.

% 2018. mjus 31-i Confetra és tdrsai itélet (C-259/16 és C-260/16, EU:C:2018:370), 38. pont; 2019. november 21-i Deutsche Post és trsai
itélet (C-203/18 és C-374/18, EU:C:2019:999), 65. pont.

A postai dgazat fejlddése gyors volt, az egyetemes szolgéltaték és az expressz csomagkiildd szolgaltatdst nyGjtok tevékenységei pedig
jellemz6en kozelitenek egymdashoz.

41

“ A 97/67 iranyelvnek a 2008/6 irdnyelvvel torténé modositdsdval az uniés jogalkoté — ez utdbbi irdnyelv (13) és
(16) preambulumbekezdése szerint — a postai szolgédltatdsok piaca liberalizdcidjdnak folyamatat kivdnta kiteljesiteni, illetve a postai
szolgéltatasok bels6 piaca teljes megnyitdsdnak tervezett id6pontjat meger6siteni, nemcsak e piac teljes megnyitdsinak egyes egyetemes
szolgéltat6k tekintetében még fenndll6 utols6 akadalyainak eltorlésével, hanem a postai szolgaltatdsok nyujtdsdnak valamennyi egyéb
akaddlydnak eltorlésével is. Lasd ebben az értelemben: 2019. mdrcius 27-i Pawlak itélet (C-545/17, EU:C:2019:260) 31. pont.

% 2011. jalius 21-i Telefénica de Espana itélet (C-284/10, EU:C:2011:513), 31. és 32. pont: ,Azon kérdéssel kapcsolatban, hogy a tagallamok
jogosultak-e arra, hogy e dij osszegét — amint az alaptigybeli jogszabalyok is teszik — a dijfizetésre koteles szolgéltaték brutté miikodési
bevételei alapjan éllapitsék meg, egyrészrél azt kell figyelembe venni, [...] hogy térgyilagos, atlithaté és megkiillonboztetést6l mentes
kritériumrdl van sz6. Masrészrél pedig a dijmegéllapitds e kritériuma, amint a Bizottsag a targyaldson is hangstlyozta, nem a hataskorrel
rendelkez6é nemzeti hatésdg koltségeire vonatkozik. [...] Ilyen feltételek mellett nem ellenétes a 97/13 irdnyelvvel, ha a tagdllamok az
ugyanezen irdnyelv 6. cikke szerinti dij 6sszegét a dijfizetésre koteles szolgaltatok brutté miikodési bevételei alapjan allapitjdk meg.”
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2. Az ardnyossdg elve

72. A Birésag szerint egy, az Olaszorszagban a 97/67 iranyelvet a postai szolgaltatdsok nyujtasat
lehet6vé tévé engedélyek tekintetében atiiltetd szabalyozdshoz hasonlé nemzeti szabalyozas
aranyossaganak értékelése tekintetében ,[...] a kérdést elGterjeszté birdsag feladata az Osszes
vonatkozé jogi és ténybeli koriilmény atfogd értékelésekor annak ellendérzése, hogy az ilyen
szabdlyozas alkalmas-e a kovetett célok eléréséhez, és nem haladja meg az ahhoz sziikséges
mértéket [...]”. %

73. Ami az emlitett szabalyozas arra vald alkalmassagat illeti, hogy ,[...] biztositsa a kovetett cél
elérését, [...] a nemzeti szabdlyozds csak akkor alkalmas az emlitett cél megvaldsitdsara, ha azt
valoban 6sszefiigg6 és rendszeres médon kivanja elérni”.*

74. Az olasz postai modell (maganfinanszirozas) célja a nemzeti szabdlyoz6 hatdsig mikodési
koltségeinek a fent leirtak szerinti fedezése. Az dgazat valamennyi szerepléje vonatkozasdban
el6irt dijfizetési kotelezettség fOszabaly szerint alkalmas® arra, hogy biztositsa a nemzeti
szabalyozé hatésdg feladatainak ellatasat.

75. Arra is emlékeztetni kell, hogy az iigy irataiban szerepld informacidk szerint az olasz jog altal
kivetett dij nem magasabb, mint a tobbi tagdllam altal a postai dgazat nemzeti szabalyozé
hatésaganak finanszirozasa érdekében a maganszolgaltatokra megéllapitott dijak.

76. A kérdés az, hogy a minden postai szolgaltatét a bevételei alapjan terheld, az egyetemes és az
expressz csomagkiildé szolgaltatds kozott killonbséget nem tevl hozzdjaruldsi kotelezettség
meghaladja-e a nemzeti szabdlyozé hatdésag megfelel6 finanszirozasinak biztositasahoz sziikséges
mértéket.

77. Véleményem szerint a szoban forgd rendszer nem sérti az aranyossag elvét, mivel a nemzeti
szabdlyozd hatdsag tevékenysége a postai dgazat egészének liberalizacidjat hivatott biztositani, és
valamennyi postai szolgaltatot érint.

78. A meggy6z6désemet két érv tdmasztja ala:

— egyrészt, bar igaz, hogy az egyetemes postai szolgaltatok tevékenysége szabalyozottabb, az is
igaz, hogy a postai dgazat liberalizacidja az expressz csomagkiildé szolgaltatast nyujtoknak
jobban kedvezett.

— Maésrészt — amint arra a Birdsdg az elektronikus hirkozlési dgazat nemzeti szabdlyozé
hatésaganak finanszirozasaval kapcsolatban emlékeztetett — a szolgaltatéra kivetett dij
Osszegének nem feltétleniil kell pontosan megfelelnie a nemzeti szabdlyozé hatésagndl az e
szolgaltatd tekintetében ténylegesen felmeriilt koltségeknek.” Ez az érvelés gond nélkil
kiterjeszthet6 a 97/67 iranyelvre.

“2018. majus 31-i Confetra és tarsai itélet (C-259/16 és C-260/16, EU:C:2018:370), 49. pont.
% 2018. majus 31-i Confetra és térsai itélet (C-259/16 és C-260/16, EU:C:2018:370), 50. pont.
% A jelen inditvdny 60—62. pontjdban kifejtett pontositdsokkal.

¥ 2011. julius 21-i Telefénica de Espana itélet (C-284/10, EU:C:2011:513), 28. pont: ,a 97/13 irdnyelvet nem lehet gy értelmezni, hogy a
dijfizetésre koteles szolgaltatéra kivetett dij Osszegének pontosan meg kell felelnie az emlitett, hatdskorrel rendelkezé nemzeti
hat6sdgnal, meghatdrozott iddszak alatt e szolgédltaté tekintetében ténylegesen felmeriilt koltségeknek, tekintettel arra, hogy
a 97/13 iranyelv egyetlen rendelkezése sem ir el§ ilyen Osszefiiggést”. Ugyanez vonatkozik a 97/67 iranyelvre is.
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V. Végkovetkeztetés

79. A fent kifejtettek alapjan azt javaslom, hogy a Birésag a Consiglio di Stato (allamtandcs,
Olaszorszag) szamara a kovetkezd valaszt adja:

»A 97/67/EK iradnyelvnek a kozosségi postai szolgaltatasok belsé piacanak teljes megvaldsitasa
tekintetében torténé modositasardl szold, 2008. februar 20-i 2008/6/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel moédositott, a kozosségi postai szolgaltatasok belsé piacanak fejlesztésére és a
szolgaltatas mindségének javitasara vonatkozd kozos szabalyokrol széld, 1997. december 15-i
97/67/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének
negyedik franciabekezdését ugyanezen iranyelv 22. cikkével 6sszefiiggésben

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

— a postai agazat nemzeti szabdlyozé hatésidganak a postai szolgaltatok dltal finanszirozandé
muikodési koltségei fogalma magaban foglalja az egyetemes szolgaltatds korébe tartozé és az
azon kiviil esé postai szolgéltatasokkal kapcsolatos szabalyozasi tevékenységekkel 6sszefiiggd
koltségeket is, valamint az emlitett hat6sag igazgatasi és szakpolitikai iranyitd szervezeteire
vonatkoz6 horizontadlis koltségeket;

— az unios joggal dsszeegyeztethetd egy olyan nemzeti szabalyozas, amely lehet&vé teszi a nemzeti
szabdlyozé hatésdg mikodési  koltségeinek  finanszirozdsdhoz valé  hozzdjarulasi
kotelezettségnek a postai szolgdltaték vonatkozdsiban torténd eléirdsat, és kizar barmilyen
allami finanszirozast, feltéve, hogy a tagallam az emlitett hatdsag fiiggetlenségének biztositasa
és a feladatai ellatasat lehetévé tevé eszkozok rendelkezésre bocsatasa érdekében meghozza a
sziikséges intézkedéseket; és

— szintén Osszeegyeztethetd az unids joggal, kiillondsen az ardnyossag elvével és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak elvével, valamely tagallam nemzeti szabalyoz6 hatdsiganak
olyan finanszirozdsi rendszere, amely a postai szolgdltatékra anélkiil vet ki a bevételeik
ezrelékében meghatarozott dijat, hogy értékelné a kiillonb6z6 tipusd postai szolgéltatasok
tekintetében végzett szabalyozasi és ellendrzési tevékenységek intenzitasat, és anélkiil, hogy e
célbdl kiilonbséget tenne az egyetemes szolgaltatok és az expressz csomagkiildé szolgaltatdst
nyujtok kozott.”
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