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MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2023. majus 25."

C-86/22. sz. iigy

Papier Mettler Italia Srl
kontra

Ministero della Transizione Ecologica (korabban: Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare),

Ministero dello Sviluppo Economico;

az Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili —
Assobioplastiche

részvételével

(a Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio [Lazio tartomanyi kozigazgatasi birdsag,
Olaszorszag] altal elGterjesztett el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — 98/34/EK iranyelv — Tagéllami kotelezettség a
miszakiszabaly-tervezetek Bizottsdggal val6 kozlésére — A miszaki szabaly kozlésének
elmulasztdsa — 94/62/EK iranyelv — Jogszabdlyok harmonizdciéja — Kornyezet —
Csomagolds és csomagolasi hulladék — Konnyd mtianyag hordtasak — Az unids szabalyozasban
el6irtaknal szigorubb miiszaki el6irdsokat tartalmazé nemzeti szabalyozas — Az EUMSZ 114. cikk
(5) és (6) bekezdése — A 94/62 iranyelv kozvetlen hatdlya — A magdnszemélyeknek okozott
karokért valé tagallami felel6sség”

1. A konnyl miianyag hordtasakok kereskedelmi sikere csekély sulyuknak és a lebomldssal
szembeni ellendllasuknak tulajdonithatd. Elterjedésiik — mivel csak egyszer vagy kevésszer
haszndljak o6ket, és konnyen eldobhaték — sulyos szennyezési problémaét okoz.? Sok ilyen
hordtasak keriil ki a hulladékgazdalkodas dramabdl, és a természetben halmozddik fel, killonosen
tengeri hulladék formajaban.?

! Eredeti nyelv: spanyol.
* Lasd az ENSZ Kornyezetvédelmi Kozgytlésének UNEP/EA.5/Res.14. sz. hatarozatat, 2022. marcius 2., A muanyagszennyezés
megsziintetése: uton egy jogilag kotelezd erejlii nemzetkozi eszkoz felé.

3 E jelenségr6l az Unidban ldsd: 2018. janudr 16-i COM(2018) 28 végleges dokumentum. A Bizottsdg koézleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: A muanyagok korforgdsos
gazdasagban betoltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégia.
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2. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelemben a Birésagnak egy olyan olasz szabélyozasnak
az unio6s joggal vald Osszeegyeztethetdségét kell megvizsgalnia, amely Olaszorszag teriiletén
megtiltotta a meghatarozott jellemzokkel rendelkezé miianyag hordtasakok hasznélatat, noha
a 94/62/EK irdnyelv* valamennyi tagallamban engedélyezte azok forgalmazasat.

I. Jogi hattér

A. Az unios jog

1. A 94/62/EK irdanyelv
3. Az 1. cikk (,Célkitlizések”) szerint:

»(1) Ezen iranyelv célja, hogy 6sszhangba hozza a csomagoldssal és csomagoldsi hulladékkal valé
gazdalkodasra vonatkozé nemzeti intézkedéseket, egyfel6l annak érdekében, hogy
megakaddlyozza azoknak a tagdllamok és a harmadik orszagok kornyezetére gyakorolt hatdsat,
vagy csokkentse e hatést, ilyen mddon biztositva a kornyezet védelmének magas szintjét, és
masfel6l hogy biztositsa a belsé piac zavartalan mikodését, valamint megakaddlyozza a

kereskedelem utjaba allitott akadalyokat, és a verseny torzitisat és korlatozasat a Kozosségen
beldl.

[...].”
4. A 2. cikk (,Hataly”) a kovetkezéképpen szol:

»(1) Ezen irdnyelv hatélya kiterjed valamennyi, a K6z6sségben forgalomba hozott csomagolasra,
valamint csomagoldsi hulladékra, fiiggetleniil attél, hogy az ipari, kereskedelmi, hivatali, iizleti,
szolgaltatasi, haztartasi vagy barmilyen mas szinten keletkezik, tekintet nélkiil azok anyagara.

[...]7

5. A 3. cikk (,Fogalommeghatirozasok”)® alkalmazasaban:

wleee]

1b. mtianyag hordtasak: olyan, muanyagbdl késziilt, fogoéfiillel ellatott vagy fogofil nélkiili
hordtasak, amelyet az aruk vagy termékek értékesitési pontjan biztositanak a fogyasztok
részére;

lc. konnyl mianyag hordtasak: olyan mlianyag hordtasak, amelynek falvastagsdga 50 mikronnal
kevesebb;

[...]”

A csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrol sz6l6, 1994. december 20-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 1994. L 365., 10. o.;
magyar nyelv{ kiillonkiadas 13. fejezet, 13. kotet, 349. o.).

> A 94/62/EK irdnyelvnek a kénny(i miianyag hordtasakok felhasznaldsdnak csokkentése tekintetében t6rténé moédositasardl sz416, 2015.
aprilis 29-1 2015/720/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL 2015. L 115,, 11. 0.) naprakésszé tett véltozata.
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6. A 4. cikk (,Megel6zés”) 1. b. pontja értelmében:

»la. A tagdllamok intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a konnyli mianyag
hordtasakoknak a teriiletiikon torténd felhasznaldsaban tartds csokkenést érjenek el.

Ezek az intézkedések magukban foglalhatjak nemzeti felhasznalas-csokkentési célok alkalmazasat,
a 18. cikktdl eltérve gazdasagi eszkozok és forgalombahozatali korlatozasok fenntartdsat vagy
bevezetését, amennyiben ezek a korlatozasok ardnyosak és megkiilonboztetéstdl mentesek.

[...]7
7. A 9. cikk (,Lényeges kovetelmények”) megéllapitja:

»(1) A tagallamok biztositjak, hogy az irdnyelv hatdlybalépésétdl szamitott hirom éven tul a
csomagolast csak akkor lehessen forgalomba hozni, ha az eleget tesz az iranyelvben, ideértve a
I1. mellékletet is, meghatdrozott lényeges kovetelményeknek.

[...].”
8. A 16. cikk (,Ertesités”) kimondja:

»(1) A [miszaki szabvanyok és szabdlyok terén alkalmazott informacidszolgaltatasi eljaras
megallapitasardl szo6ld, 1983. marcius 28-i] 83/189/EGK [tandcsi] irdnyelv [(HL 1983. L 109.,
8. 0.)] sérelme nélkil a tagdllamok, miel6tt intézkedéseket hozndnak, azon intézkedések
tervezeteirdl, amelyeket az iranyelv keretében kivannak elfogadni, kivéve az adépolitikai jellegt
intézkedéseket, de beleértve azokat az adodpolitikai intézkedésekhez kapcsolodé miszaki
el6irdsokat, amelyek annak érdekében kapcsolddnak adépolitikai rendelkezésekhez, hogy
elémozditsak az e muszaki el6irasoknak valé megfelelést, értesitik a Bizottsagot annak érdekében,
hogy ez utébbi szamara lehetévé tegyék azoknak a fenndallé rendelkezések figyelembevételével valé
vizsgdalatat, minden esetben a fenti irdnyelv szerinti eljarast kovetve.

(2) Ha a tervezett intézkedés a [83/189] iranyelv értelmében vett miiszaki el6irdsra is kiterjed, az
érintett tagdllam az ezen irdnyelvben meghatarozott értesitési eljarast kovetve utalhat arra, hogy
az értesités ugyancsak érvényes a [83/189] iranyelvre nézve is.”

9. A 18. cikk (,,A forgalomba hozatal szabadsaga”) rogziti:

»A tagallamok nem tilthatjdk meg olyan csomagolas forgalomba hozatalat teriiletiikon, amely
eleget tesz ezen iranyelv rendelkezéseinek.”

10. A II. melléklet ,a csomagolds Osszetételére, valamint Gjrafelhasznalhaté és Gjrahasznosithaté
(ideértve az Gjrafeldolgozhatd) jellegére vonatkozé lényegi kovetelmények[et]” szabalyozza.
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2. A 98/34/EK iranyelv’
11. Az 1. cikk kimondja:
»Ezen irdnyelv alkalmazdsdban az kovetkez6 meghatarozasokat kell alkalmazni:

12. »miszakiszabdly-tervezet«: a miszaki leirds vagy mas kovetelmény, illetve a szolgéltatasra
vonatkozé szabdly szovege, beleértve a kozigazgatasi rendelkezéseket is, amelyet azzal a céllal
fogalmaztak meg, hogy azt muszaki el6irasként elfogadtassak, vagy amelyet végiil elfogadnak,
és a szoveg az el6készités olyan fokan dll, amelyen még lényeges mddositasok végezhetdk.

[...]”
12. A 8. cikk szerint:

»(1) A 10. cikkre is figyelemmel a tagdllamok azonnal kozdlnek a Bizottsaggal minden
miszakiszabdly-tervezetet, kivéve ha az csak egy nemzetkozi vagy eurdpai szabvany teljes
szOvegét ilteti at, ebben az esetben a megfelel§ szabvanyra torténé hivatkozas is elegendd; a
Bizottsagot egy kozleményben a szabaly elfogadasa sziikségességének indokairdl is tdjékoztatni
kell, amennyiben ezek nem deriilnek ki mar a tervezetbdl is.

[...]

(5) Ha a miszakiszabaly-tervezet olyan intézkedés részét képezi, amelyet egy masik kozosségi
jogszabaly alapjan a tervezési szakaszban kozolni kell a Bizottsdaggal, a tagallamok az (1) bekezdés
szerinti kozleményt e masik jogszabaly keretein belill tehetik meg, amennyiben szabélyszertien
utalnak arra, hogy az emlitett kozlemény ezen irdnyelvet is érinti.

Amennyiben a Bizottsdg nem tesz észrevételt ezen iranyelv szerint egy miiszakiszabély-tervezetre,
ez nem sértheti a kozosségi jogszabalyok alapjan meghozandé egyéb dontéseket.”

B. A nemzeti jog. A 2013. mdrcius 18-i rendelet®

13. Az 1. cikk meghatdrozasa szerint a bevasarlétasakok ,az értékesitési pontokon ingyenesen
kaphaté vagy megvasarolhatd, élelmiszerek és nem élelmiszer-ipari termékek fogyasztd altali
szallitasara szolgalé hordtasakok”.

7 Az 1998. julius 20-i 98/48/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL 1998. L 217., 18. o.; magyar nyelvi kiilonkiadds 13. fejezet,
21. kétet, 8. 0.) médositott, a miszaki szabvanyok és szabélyok terén torténé informacidszolgaltatési eljards és az informdcids tdrsadalom
szolgéltatdsaira vonatkozo szabalyok megallapitasardl [helyesen: a miiszaki szabvanyok és szabdlyok, valamint az informécids térsadalom
szolgéltatdsaira vonatkozé szabdlyok terén alkalmazott informécidszolgaltatési eljards megdllapitasarol] sz6l6, 1998. junius 22-i 98/34/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv. Ezen irdnyelv helyébe 2015. oktéber 6-t6l a miszaki szabélyokkal és az informdcios térsadalom
szolgéltatdsaira vonatkozé szabdlyokkal kapcsolatos informdcidszolgéltatdsi eljards megéllapitdsarol szolo, 2015. szeptember 9-i
(EU) 2015/1535 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2015. L 241,, 1. 0.). 1épett.

8 A 2013. mdrcius 18-i Decreto ministeriale — Individuazione delle caratteristiche tecniche dei sacchi per l'asporto delle merci, del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e del Ministero dello Sviluppo Economico (a Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare [kornyezeti, tenger és teriiletvédelmi minisztérium, Olaszorszdg] és a Ministero dello Sviluppo
Economico [gazdaségi fejlesztési minisztérium, Olaszorszdg] a hordtasakok miszaki jellemzdinek meghatdrozasardél szolé kozos
miniszteri rendelete) [a GURI 2013. mdrcius 27-i 73. szdma] (a tovabbiakban: a 2013. évi rendelet).
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14. A 2. cikk értelmében:
»1. Az aldbbi kategéridkba tartozé bevasarlotasakok forgalmazdsa engedélyezett:

a) bioldgiai tton lebonthat6 és komposztalhatd, az UNI EN 13432:2002 harmonizalt szabvanynak
megfelel6 eldobhaté hordtasakok;®

b) az a) pontban felsoroltaktdl eltéré polimerekbdl készilt, djrafelhaszndlhaté hordtasakok,
amelyek a hordtasak hasznos feliiletéhez erdsitett fiillel rendelkeznek, valamint:

b.1. falvastagsaguk meghaladja a 200 mikront, és amelyek élelmiszerekhez torténd felhasznalas
esetében legalabb 30 szdzalékban ujrafeldolgozott mlianyagot tartalmaznak;

b.2. falvastagsdguk meghaladja a 100 mikront, és amelyek nem élelmiszerekhez torténd
felhasznalas esetében legalabb 10 szazalékban Gjrafeldolgozott miianyagot tartalmaznak;

c) az a) pontban felsoroltaktol eltéré polimerekbdl késziilt, ujrafelhasznalhaté hordtasakok,
amelyek a hordtasak hasznos feliiletébdl kialakitott fiillel rendelkeznek, valamint:

c.1. falvastagsaguk meghaladja a 100 mikront, és amelyek élelmiszerekhez torténé felhasznalas
esetében legalabb 30 szazalékban ujrafeldolgozott mlianyagot tartalmaznak;

c.2. falvastagsaguk meghaladja a 60 mikront, és amelyek nem élelmiszerekhez torténd
felhaszndlds esetében legalabb 10 szazalékban Gjrafeldogozott miianyagot tartalmaznak.

2. A papirbdl, természetes szalakbol, poliamid szalakbol vagy polimerektdl eltéré anyagokbdl
késziilt, Gjrafelhasznalhat6 bevasarldtasakok forgalmazésa ugyancsak engedélyezett.

[...].”
15. A 6. cikk szerint:

»A jelen rendeletre a [98/34] eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelv szerinti kozlési eljaras
alkalmazando, és a rendelet az emlitett eljaras sikeres lezarasat kovet6en 1ép hatalyba.”

II. A tényallas, az eljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

16. A Papier Mettler Italia Srl (a tovdbbiakban: Papier Mettler) csomagolisok és
csomagoléanyagok forgalmazasaval foglalkozé tarsasiag. A tevékenysége konkrétan polietilén
csomagolasok, koztiik mlanyag hordtasakok gyartasara 6sszpontosul.

17. A Papier Mettler, mivel ugy vélte, hogy szdmadra sérelmes a 2013. évi rendelet, e rendelet
megsemmisitése és az e rendelet kovetkeztében elszenvedett vagy elszenvedend6 karok
megtéritése iranti kérelmet nydjtott be a kérdést el6terjesztd birésaghoz. 1

9

UNI EN 13432:2002, 2002. mércius 1., Imballaggi — Requisiti per imballaggi recuperabili mediante compostaggio e biodegradazione —
Schema di prova e criteri di valutazione per l'accettazione finale degli imballaggi. A dokumentum fizetés ellenében elérhet6 az UNI Ente
Italiano di Normazione honlapjan.

A targyaldson e kdrokat a 94/62 irdnyelv kovetelményeinek megfeleléen el8éllitott, dltala mds tagallamokban jogszertien forgalmazott
hordtasakok Olaszorszdgban torténd forgalmazasénak ellehetetlenitése miatt elmaradt haszonként hatdrozta meg.
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18. A Papier Mettler keresete alatimasztisara a kovetkezo érveket hozta fel:

a 2013. évi rendelet megtiltja a 94/62 irdnyelv altal engedélyezett miianyag hordtasakok
forgalmazdsat. Konkrétan e rendelet 2. cikke el6irja, hogy a mianyag hordtasakoknak
bizonyos miszaki kovetelményeknek kell megfelelniiik, ami ellentétes a 94/62 és
a 98/34 iranyelvvel.

Eljarasi szempontbdl — és mivel a 94/62 irdnyelv harmonizacids irdnyelv — a nemzeti hatésag
altal megdllapitott miiszaki szabalyokat el6zetesen be kell jelenteni a Bizottsignak (az
EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdése).

A 94/62 iranyelv 16. cikke alapjan a tagallamok értesitik a Bizottsagot az altaluk elfogadni kivant
intézkedések tervezeteirdl annak érdekében, hogy a Bizottsag megvizsgalhassa azokat a fennall6
rendelkezések alapjan.

A 98/34 iranyelv 8. cikke szintén eléirja, hogy ,minden miszakiszabaly-tervezetet”, valamint ,a
szabdly elfogadésa sziikségességének indokait” e szabdly elfogaddsat megel6z6en kozolni kell a
Bizottsaggal.

Kovetkezésképpen a 2013. évi rendeletet el6zetesen kozolni kellett volna a Bizottsaggal, amit az
Olasz Koztarsasag elmulasztott megtenni.

Anyagi jogi szempontbdl a 2013. évi rendelet ellentétes a 94/62 iranyelvvel, amennyiben az
emlitett rendelet tiltja azon hordtasakok forgalmazasat, amelyek megfelelnek az iranyelv
I1. mellékletének 3. pontjaban meghatarozott hasznositasi kovetelmények valamelyikének. !

19. Az alperes kozigazgatasi szerv az aldbbi érvekre hivatkozva vitatta a Papier Mettler kérelmét:

— a2013. évirendeletet az adott marcius 12-én szabalyszer(ien kozolték az Eurépai Bizottsaggal. E

11

rendelet hatalybalépésének feltétele volt a 98/34 iranyelv szerinti eljaras sikeres lezarasa. Az
emlitett eljaras 2013. szeptember 13-dn zdrult le.

A 2013. évi rendeletben el6irt miiszaki szabalyok a szelektiven gytjtott szerves hulladék
szennyezése problémadjanak olaszorszagi kezelése miatt, valamint a bioldgiai tton lebonthaté
és komposztialhaté mlianyag hordtasakok hasznalatdnak 6sztonzése céljabodl sziikségesek. 2

A 2013. évi rendelet a forgalmazhaté hordtasakok bizonyos tipusainak meghatdrozdsaval®
kizarélag az olyan miianyag hordtasakok forgalomba hozataldra vonatkozé részleges tilalmat
vezetett be, amelyek falvastagsdga — mivel nem ér el egy meghatarozott mértéket — nem tudja
kell6képpen garantalni az Gjrahaszndlatot, és amelyek gyorsan miianyaghulladékkd valnak.

A 2013. évi rendelet megtiltotta az olyan hordtasakok forgalmazdsat, amelyek nem felelnek meg az UNI EN 13432:2002 szabvénynak,
vagy a falvastagsdgra és formdra vonatkozé tovébbi muszaki elirdsoknak. A 94/62 irdnyelv nem ir el6 ilyen kovetelményeket, ezért
Olaszorszdg a 94/62 iranyelv II. mellékletének 3. cikkében foglalt kovetelményeknek megfeleld hordtasakok forgalmazdsat akadalyozza
meg.

Az olasz fogyaszték azon szokdsara utal, miszerint egyszer haszndlatos mtianyag hordtasakokat hasznalnak a szerves hulladék gy(jtésére.

Nevezetesen: a) az EN 13432:2002 harmonizalt szabvdnynak megfeleld, bioldgiai titon lebonthaté és komposztalhaté hordtasakok; b)
meghatdrozott falvastagsigd, és ezaltal Gjrahaszndlhaté hagyomdnyos muanyag hordtasakok; c) papirbol, természetes szalszovetbdl,
poliamid szélbél és a polimerektdl eltéré anyagokbdl elééllitott, Gjrahaszndlhaté hordtasakok.
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20. E kortlmények kozott a Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lazio tartomanyi
kozigazgatasi birdsdg, Olaszorszag) el6zetes dontéshozatal céljabol az aldbbi kérdéseket
terjesztette el6:

»1) Ellentétes-e az EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdésével, valamint a [94/62] iranyelv
16. cikkének (1) bekezdésével és a [98/34] iranyelv 8. cikkével a megtamadott tarcakozi
rendelethez hasonlé olyan nemzeti rendelkezés alkalmazdsa, amely megtiltja az egyszer
hasznadlatos, biolégiai iton nem lebonthaté anyagokbdl eléallitott, de a [94/62] iranyelvben
meghatarozott mas kovetelményeknek megfelel6 hordtasakok forgalmazasat, ha az unids
szabalyozdasnadl szigorubb miszaki szabalyokat tartalmazé, széban forgd nemzeti szabdlyozast
a tagallam el6zetesen nem jelentette be az Eurdpai Bizottsiagnak, hanem azt csak az
elfogadasat kovetGen és a kozzétételét megel6zben kozolte?

2) Ugy kell-e értelmezni a [94/62] irdnyelv 1., 2. cikkét, 9. cikkének (1) bekezdését és 18. cikkét,
amelyeket az irdnyelv II. mellékletének 1., 2. és 3. pontja egészit ki, hogy azokkal ellentétes az
olyan nemzeti szabdlyozds elfogaddsa, amely megtiltja az egyszer haszndlatos, biol6giai titon
nem lebonthaté anyagokbdl elédllitott, de a [94/62] irdanyelvben meghatarozott mas
kovetelményeknek megfelel6 hordtasakok forgalmazasat, vagy a nemzeti szabdlyozasban
meghatdarozott tovabbi miiszaki szabalyok igazolhaték a magasabb szinti kornyezetvédelem
biztositdsara irdnyuld célkitizés alapjan, figyelembe véve esetlegesen a tagallam sajatos
hulladékgytjtési problémadit, és azt, hogy a tagdllamnak ezen a kapcsolédé teriileten is
teljesitenie kell unids kotelezettségeket?

3) Ugy kell-e értelmezni a [94/62] irdnyelv 1., 2. cikkét, 9. cikkének (1) bekezdését és 18. cikkét,
amelyeket az irdnyelv II. mellékletének 1., 2. és 3. cikke egészit ki, hogy azok olyan vilagos és
pontos szabdlyt képeznek, amely alkalmas az iranyelv kovetelményeinek megfelel
hordtasakok forgalmazdsa barmely akaddlydnak megtiltdsira, és arra, hogy az esetlegesen
eltér6 nemzeti szabdlyozast valamennyi allami szerv, koztilk a kozigazgatasi szervek,
figyelmen kiviil hagyjak?

4) Végil, a [94/62] iranyelv 18. cikke stlyos és nyilvanvalé megsértésének mindsiilhet-e az olyan
nemzeti szabalyozas elfogadasa, amely tiltja az egyszer hasznalatos, bioldgiai Uiton nem
lebonthat6, de a [94/62] irdanyelv kovetelményeinek megfelel6en el6allitott hordtasakok
forgalmazasat, amennyiben azt nem igazolja a magasabb szinti kornyezetvédelem
biztositasanak célkitiizése, a tagallam sajatos hulladékgytijtési problémadi, és az, hogy a
tagallamnak ezen a kapcsol6dé teriileten is teljesitenie kell unids kotelezettségeket?”

III. A Birdsag elotti eljaras
21. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet 2022. februar 9-én nygjtottak be a Birdsaghoz.
22. A Papier Mettler, az Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e

Compostabili (a tovabbiakban: Assobioplastiche), az olasz kormény és az Eurdpai Bizottsig
nyujtott be irasbeli észrevételeket. A 2023. marcius 22-i targyalason valamennyien megjelentek.
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IV. Ertékelés

A. Elézetes megjegyzések

23. Mindenekel6tt azt kell tisztdzni, hogy az alapiigyben eljaré birésidg milyen tipusi mianyag
hordtasakokra utal. Bar az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat nem hasznal mindig egységes
terminolégiat, mindenesetre gy tlinik, hogy az egyszer haszndalatos,' eldobhatd, biolégiai uton

nem lebonthaté és nem komposztilhaté anyagokbdl el6dllitott, de a 94/62 irdnyelvben
meghatarozott mas kovetelményeknek megfelel¢ konnyl miianyag hordtasakokra hivatkozik.

24. Masodsorban az uniés jognak az elGterjesztett kérdések megvalaszolasa szempontjabdl
relevans szabadlyait kell tisztazni:

— jollehet a kérdést elSterjesztd birdsag a 94/62 iranyelv 1. és 2. cikkére hivatkozik, val6jaban nem
ezeket a rendelkezéseket sziikséges értelmezni (amelyek az emlitett irdnyelv targyara, illetve
hatdlydra vonatkoznak), mivel nem kétséges a mulianyag hordtasakok csomagolasként vald
mindsitése.

— Ezzel szemben a 94/62 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése és 18. cikke meghatdrozé lehet a
jogvita eldontése szempontjabdl.

B. Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatoésdga

25. Az Assobioplastiche és az olasz kormany ugy véli, hogy az el6zetes dontéshozatal iranti
kérelem elfogadhatatlan, mivel szerintiik a 2013. évi rendelet soha nem lépett hatdlyba, vagy azt
hatélyon kiviil helyezték.

26. Az Assobioplastiche az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatésigat azon az alapon
is vitatja, hogy a kérdést elSterjeszté birdsdg nem vette figyelembe a 94/62 iranyelv 4. cikkének
(1a) bekezdését.

27. Ugy vélem, hogy e kifogasok egyike sem indokolja az elézetes dontéshozatal iranti kérelem a
limine elutasitdsat. A kérdést elGterjeszt6 birdsag sajat hataskorében hatirozza meg az elGzetes
dontéshozatal iranti kérelmek targyat képezo jogvitara iranyad6 nemzeti jogi keretet. E kérelmek
koztudottan a relevancia vélelmét élvezik. '

28. A felek a targyalason anélkiil vitattdk meg hosszasan a 2013. évi rendelet hatdlyat és
alkalmazdsat, hogy az éltaluk el6adottakbdl e tekintetben egyértelmd megoldast lehetett volna
levonni. Egyetértettek abban, hogy a kialakult szabalyozds zavaros: egyesek kaotikusnak, masok
megmagyardzhatatlannak, megint masok szabdlyozasi rendellenességnek mindsitették.

4 Pontosabban taldn eldobhat6, és nem feltétleniil egyszer haszndlatos hordtasakoknak kellene nevezni 6ket, mivel a fogyaszté tobbszor is
hasznélhatja azokat, ha ugy kivanja, és a hordtasak elbirja.

15 2004. éprilis 29-i Plato Plastik Robert Frank itélet (C-341/01, EU:C:2004:254); 2016. november 10-i Eco-Emballages és tdrsai itélet
(C-313/15 és C-530/15, EU:C:2016:859).

¢ 2018. november 13-i Levola Hengelo itélet (C-310/17, EU:C:2018:899), 28. pont; 2022. oktéber 6-i Contship Italia itélet (C-433/21 és
C-434/21, EU:C:2022:760), 24. pont.
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29. A Bizottsag szerint a 2013. évi rendelet hatdlyba lépett, és azt a hivatalos kozzétételétdl
a 2017-es formadlis hatdlyon kiviil helyezéséig alkalmaztdk Olaszorszagban.” A 6. cikk
mindenesetre 2013. szeptember 13-ig, a 98/34 iranyelv 9. cikkében el6irt varakozasi idGszak
lejartdig elhalasztotta a rendelet alkalmazasat. Mivel 2013. mdrcius 27-én hivatalosan kézzétették,
a rendelet tervezetbdl hatdlyos szaballya vélt, amiért a Bizottsdg nem adott ki véleményt az unids
joggal val6 0sszeegyeztethetdségére vonatkozdan.

30. Az olasz kormdany és az Assobioplastiche véleménye szerint a 2013. évi rendelet soha nem
lépett hatalyba, mivel a Bizottsdg felé torténd kozlési eljards lezarasa nem volt sikeres, és
érvényesiilt a 6. cikkében eldirt felfiiggeszté feltétel. Hatdlyatél formadlisan évekkel késGbb
fosztottak meg, hogy ,eltavolitsak” az olasz jogbdl, ez azonban valéjaban nem egy hatilyos szoveg
hatélyon kiviil helyezését jelentette.

31. A Papier Mettler kifejtette, hogy a 2/2012. sz. torvényerejli rendeletben® eldirt
szankcidrendszer miikodése a 2013. évi rendelet elfogadasaval vette kezdetét, és e rendszert attol
fiiggetleniil alkalmaztik, hogy ez utdbbi rendelet hatdlyba 1épett-e vagy sem. Az, hogy 6t nem
sujtottak szankciok, annak tudhaté be, hogy besziintette a 2013. évi rendelet altal Olaszorszagban
betiltott mtianyag hordtasakok értékesitését, ami az ebbdl eredd, altala kovetelt elmaradt
haszonnal jart.

32. Mindenesetre a — bels6 jog értelmezésére egyediiliként hataskorrel rendelkezé — kérdést
el6terjeszt birdsag feladata, hogy a 2013. évi rendelet hatalybalépésével és hatasaival kapcsolatos
zlirzavarrél dontson. A Birésag nem avatkozhat be olyan vitdba, amelyet az eljaré birésagnak kell
eldontenie.

33. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem megmagyarazhatatlan lenne, ha a kérdést
elSterjesztd birésag ugy itélné meg, hogy a 2013. évi rendelet (amely a Papier Mettler altal hozza
benydjtott kereset targyat képezi) soha nem lépett hatdlyba és nem valtott ki joghatdsokat. E tény
megallapitasa 6nmagdaban elegendd lenne az eredeti jogvita eldontéséhez. Ha nem igy itéli meg, és
el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett el6, az azért van, mert ugy tdnik, hogy
értelemszer(ien az ellenkez6 dllaspontot képviseli.

34. Mindenesetre nem gondolom, hogy a kérdést elSterjesztd birdsag elétt folyd jogvita és maga
az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem fiktivhek mindsiilhetne. Ezért ugy vélem, hogy az
el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem elfogadhatd, fenntartva, hogy a 2013. évi rendelet
hatélybalépése és értelmezése tekintetében a nemzeti birdsdg mondja ki a végsé szét.

35. Az elfogadhatésaggal kapcsolatos masodik kifogashoz csupan annyit fliznék, hogy
a 94/62 iranyelv 4. cikkének (1a) bekezdése az idébeli hataly alapjan nem alkalmazhaté6 az tigy
tényallasara. A ténydllds 2013-ban valdésult meg, az emlitett cikket pedig 2015-ben
(a 2015/720 iranyelvvel) illesztették be a 94/62 iranyelvbe.

17 Az Assobioplastiche szerint (irdsbeli észrevételeinek 4. pontja) a 2013. évi rendelet 2017. augusztus 13. 6ta nem hatdlyos, amely
ddtummal a 2015/720 irdnyelvet 4tiiltetd olasz jogszabdly, nevezetesen a 2017. augusztus 3-i Legge n.° 123-vel (123. szdma torvény) [a
GURI 2017. augusztus 12-i 188. szdma, 1. 0.], médositdsokkal, térvénnyé alakitott, 2017. jinius 20-i Decreto-legge n.° 91, disposizioni
urgenti per la crescita economica nel Mezzogiorno (a Dél gazdasigi fejlesztésére vonatkozé siirgds intézkedésekrdl szdlé 91. sz.
torvényerejli rendelet) [a GURI 2017. junius 20-i 141. szdma, 1. 0.] 1épett a helyébe.

18 A 2012. mércius 24-i Legge n.° 28-val (28. sz. torvény) [a GURI 2012. mdrcius 24-i 71. szdma, 1. 0.] médositdsokkal, torvénnyé alakitott,
2012. janudr 25-i Decreto-Legge n.° 2, misure straordinarie e urgenti in materia ambientale (a rendkiviili és siirgés kornyezetvédelmi
intézkedésekrdl sz6l6 2. sz. torvényereji rendelet; a tovdbbiakban: 2/2012. sz. toérvényerejli rendelet) [a GURI 2012. januar 25-i
20. szdma, 1. 0.].
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C. Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett elsé kérdés

36. A kérdést elGterjesztd birdsag azt kivanja megtudni, hogy 0sszeegyeztethet6-e a 94/62 iranyelv
16. cikkének (1) bekezdésével és a 98/34 iranyelv 8. cikkével egy, a fentiekben ismertetett tartalmu
olyan nemzeti szabélyozds,” amelyet a tagillam az elfogaddsat kovetéen, de néhdny nappal a
hivatalos kozzététele el6tt jelentett be a Bizottsagnak.

1. A 98/34 iranyelv alkalmazdsa

37. Sem a kérdést elbterjesztd birdsagnak, sem a jogvitdban részt vevo feleknek nincsenek kétségei
a 2013. évi rendeletben foglalt szabalyozas (a 98/34 iranyelv értelmében vett) miszaki szabalyként
valé mindsitését illetéen. Az e mindsitésbdl fakaddan a Birdsag el6tt gyakran felvetett problémak*
nem meriilnek fel a jelen tigyben, amelynek vitathatatlan el6feltevése, hogy a szabalyozas miiszaki
szabalynak mindsiil.

38. Az olasz dllam — amint azt az aldbbiakban elemzem — koteles volt e miiszaki szabélyrdl (a
2013. évi rendelet) a tervezési szakaszban, azaz annak elfogaddsa el6tt, értesiteni a Bizottsagot.?

39. A 98/34 iranyelv 8. cikkének (1) bekezdése elbirja a tagdllamok szdmara, hogy azonnal
kozoljenek a Bizottsdggal minden miiszakiszabdly-tervezetet. A kozleményben meg kell jelolni ,a
szabaly elfogaddsa sziikségességének indokai[t] is [...], amennyiben ezek nem deriilnek ki mar a
tervezetbdl is”. Ha a muszakiszabaly-tervezet csak egy nemzetkdzi vagy eurdpai szabvany teljes
szovegét ilteti at, ebben az esetben a megfelel6 szabvanyra torténd hivatkozas is elegendé.

40. E kotelezettség elmulasztdsa azt vonja maga utan, hogy a széban forgd miszaki szabaly
maganszemélyekkel szemben — akar biintetdeljards, akar magdnszemélyek kozotti mas tipusu
peres eljarasok keretében — nem érvényesithetd. >

41. A 98/34 iranyelv a tagallamok altal kozolt miszakiszabaly-tervezetek ellenérzésére vonatkozé
hatdskérrel ruhazza fel a Bizottsagot.?* Eppen e hataskorok biztositdsa érdekében rendelkezik a
kozlés elmulasztasahoz kozvetleniil kapcsol6dé kovetkezményekrdl, amint azt a Birésag a CIA
Security International itéletben kimondta: a 98/34 iranyelv 8. cikke szerinti kotelezettségek
kozvetlen hatdllyal birnak, a nem kozolt nemzeti miiszaki szabalyok pedig maganszemélyekkel
szemben nem érvényesithetdk.

1 Vagyis egy olyan szabdly, amely megtiltja az egyszer hasznélatos (eldobhatd), bioldgiai iton nem lebonthaté anyagokbdl eléallitott, de a
[94/62] irdnyelvben meghatdrozott mas kovetelményeknek megfelel hordtasakok forgalmazésat.

2 Az els6 kérdés tehat az eljarasi szempontokra 6sszpontosit. A rendeletnek az EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdésével — anyagi okokbdl —
valé Osszeegyeztethet6ségérdl a masodik kérdés elemzése soran foglalok allast.

2 Lasd példdul: 2022. november 24-i Belplant itélet (C-658/21, EU:C:2022:925).

# Lasd fentebb a 98/34 irdnyelv 1. cikkének 12. pontjdban szerepld ,miiszakiszabély-tervezet” fogalommeghatdrozasit.

% 1996. aprilis 30-i CIA Security International itélet (C-194/94, EU:C:1996:172, a tovdbbiakban: CIA Security International itélet), 49. és
50. pont; 2016. februdr 4-i Ince itélet (C-336/14, EU:C:2016:72), 84. pont; 2016. oktéber 27-i James Elliott Construction itélet (C-613/14,
EU:C:2016:821), 64. pont; 2020. december 3-i Star Taxi App itélet (C-62/19, EU:C:2020:980), 57. pont.

% A bejelentést kovetben kezd6d6 hdrom, négy vagy hat honapos iddszak — amely sordn a bejelentett tervezetet nem lehet véglegesen
elfogadni — célja az, hogy a Bizottsdg és a tobbi tagdllam a bejelentd dllamnak a tervezet uniés joggal valé OsszeegyeztethetGségével
kapcsolatban részletes észrevételeket tehessen vagy véleményeket adhasson ki. Az emlitett id8szak tizenkét honapig meghosszabbodik,
ha a Bizottsag ugy dont, hogy harmonizaciés szabdlyt javasol a kérdésben.
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42. Ugyanerre a kovetkeztetésre jutottak mads, az itt elemzetthez hasonlé, példdaul a 2000/31/EK
iranyelvben® az informécioés tarsadalommal 0sszefiiggd szolgaltatasok teriiletéhez kapcsolddo, és
az Airbnb Ireland itélet* targyat képezé tdjékoztatasi és ellendérzési eljarasokban is.

43. Az Airbnb Ireland itéletben a Birdsag egy ilyen jellegli iranyelvben, amely hatdskoroket ruhaz
a Bizottsagra, eldirt kotelezettség kovetkezményeit illetéen megerdsitette, hogy az kell6en
egyértelm, pontosan és feltétel nélkiili: kozvetlen hatdllyal rendelkezik, és kovetkezésképpen a
maganszemélyek a nemzeti birésagok el6tt hivatkozhatnak arra.?

44. Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat szerint a 2013. évi rendeletet 2013. mércius 12-én
kozolték a Bizottsaggal,® hat nappal késébb elfogadtak, és 2013. marcius 27-én hivatalosan
kozzétették.

45. A Bizottsdg ilyen médon torténd értesitése nem felel meg a 98/34 iranyelv 8. cikkének
(1) bekezdésében el6irt kotelezettségnek, mivel:

— a muszakiszabaly-tervezet kidolgozasa a Bizottsagnak torténd kozlés idépontjaban mar olyan
elérehaladott allapotban volt, hogy mar nem volt lehet4ség a tervezet lényeges mddositasara
(valéjdban semmilyen médositéséra).

— A Bizottsaggal egy ,,miszakiszabaly-tervezetet” kell azonnal kozolni, nem pedig annak végleges
valtozatat.”

— A fent jelzett id6beli sorrend miatt az Olasz Koztarsasag nem vehette figyelembe a Svéd
Kiralysdg észrevételeit, valamint a Holland Kirdlysag, illetve Nagy—Britannia és Eszak—Irorszag
Egyesiilt Kirdlysaganak részletes véleményét a miiszakiszabaly-tervezetrdl, mivel a 2013. évi
rendeletet ezek kibocsatésa el6tt fogadtak el.

46. Tehat kijatszasra keriilt a 98/34 iranyelvben eldirt eljards. A miiszakiszabély-tervezetnek a
Bizottsag értesitését kovetd hat napon beliili elfogadasa megsértette a 98/34 iranyelv 9. cikkének
(1) bekezdésében el6irt varakozasi kotelezettséget: a tagallam a bejelentett tervezetet legalabb
harom hoénapig nem fogadhatja el azt kdvetGen, hogy a Bizottsag kézhez vette az értesitést.

47. Az olasz kormany két okra hivatkozik intézkedésének igazoldsa és annak tagadasa céljabdl,
hogy megsértette a 98/34 iranyelvet:

— a2013. évi rendelettervezetrdl szl értesités egy korabbi, 2011-ben tett értesités megismétlése.

% A bels6 piacon az informdciés tdrsadalommal Osszefiiggl szolgdltatdsok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi
vonatkozasairdl sz416, 2000. junius 8-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (,Elektronikus kereskedelemrél sz416 iranyelv”) (HL 2000.
L 178., 1. o; magyar nyelvi killonkiadds 13. fejezet, 25. kotet, 299. o.). Az irdnyelv 3. cikke (4) bekezdése b) pontjanak mdasodik
franciabekezdése konkrét kotelezettséget ir el6 a tagdllamok szdmdra, miszerint el6zetesen kozolniiik kell a Bizottsiggal és azzal a
tagdllammal, amelynek teriiletén a szolgdltaté letelepedett, hogy az adott szolgaltatds szabad mozgéasit korlatozé intézkedést
szandékoznak hozni.

% 2019. december 19-i itélet (C-390/18, EU:C:2011:1112, a tovdbbiakban: Airbnb Ireland itélet), 88—97. pont.
7 Az értesitési és ellendrzési eljaras lehet6vé teszi a Bizottsdg szdmadra, hogy megakadalyozza az EUM-Szerz8déssel ellentétes kereskedelmi

akaddalyok elfogadasét vagy legaldbbis azok fenntartdsat, killonosen azaltal, hogy javaslatot tesz a nemzeti intézkedések mddositdsira
(Airbnb Ireland itélet, 90. és 92. pont).

2013/152/1. sz. kozlemény, 2013. maércius 12., a bevasdrlotasakokra vonatkozd, a 28/2012. sz. térvénnyel moédositott 2/2012. sz.
torvényerejli rendelet 2. cikkében foglalt miszaki elirdsok meghatdrozasardl szolé tarcakozi rendelettervezet. Megtekinthetd a
kévetkez6 internetcimen: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/es/search/?trisaction=search.detail&year= 2013&num= 152.

¥ 2005. szeptember 8-i Bizottsdg kontra Portugdlia itélet (C-500/03, nem tették kozzé, EU:C:2005:515), 39. pont.
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— A 2013. évi rendelet hatdlybalépése annak 6. cikke értelmében az értesitési eljaras sikeres
lezarasatol fiigg. Mivel a Bizottsag nem adott ki véleményt, az eljaras nem zarult le sikeresen,*
a rendelet soha nem lépett hatdlyba. Kovetkezésképpen Olaszorszag nem kozolte a Bizottsaggal
az emlitett miiszaki szabaly végleges szovegét.*

48. E két igazolas egyike sem meggy6z6 szamomra.

49. Ami a 2011. évi értesitést illeti,*> a Bizottsaggal akkor kozolt miiszakiszabaly-tervezet a
(késébbi) 2/2012. sz. torvényerejl rendelet volt, amely meghosszabbitotta az UNI EN 13432:2002
harmonizélt szabvianynak nem megfelel, eldobhaté mtianyag hordtasakok forgalmazasanak
tilalmat. E torvényerejli rendelet 2. cikkének (1) bekezdése elGirta a bioldgiai Gton nem
lebonthat6 és nem komposztilhaté mianyag hordtasakok forgalmazasi tilalmanak hatalyat
meghatiroz6 késébbi miniszteri rendelet kidolgozasat. Ezenfeliil el6irta a jovébeni szabalyok
megsértésére vonatkozo szankcidkat.

50. Kovetkezésképpen — amint azzal a Bizottsig a targyaldson érvelt — a 2013-as értesités nem
tekinthet6 a 2011-es értesités puszta megismétlésének. A 2013-as értesités a miianyag
hordtasakokra vonatkozédan tartalmaz 1j korlatozasokat, amelyekrél a 98/34 irdnyelv értelmében
a Bizottsagot feltétleniil értesiteni kellett.

51. Ami a felfiiggesztd feltételt (6. cikk) illeti, annak a 2013. évi rendelet szovegébe az olasz allam
részérdl vald beillesztése Osszeegyeztethetetlen a 98/34 iranyelvvel.

52. Valéjaban a 2013. évi rendelet hivatalos kozzététele 6nmagaban alkalmas arra, hogy hatéssal
legyen az aruk szabad mozgasara, mivel befolyasolja az Olaszorszdgban forgalmazhaté mianyag
hordtasakok tipusait. A rendelet hatalybalépésének a 98/34 iranyelv szerinti értesitési eljaras
sikeres lezarastol valo fligg6vé tétele olyan jogalkotasi technika, amely nem tartja tiszteletben a
jogbiztonsagot, mivel a maginszemélyek nem tudjik, hogy mikor zarul le (sikeresen vagy
sikerteleniil) az eljaras, amihez igazitaniuk kell a magatartasukat.

53. Az ilyen jogalkotési technika rdaddsul — mint a jelen esetben is — megakadilyozza, hogy
kell6képpen figyelembe vegyék a Bizottsagnak és mds tagallamoknak a miiszakiszabaly-tervezet
uniés jogi szabdlyokkal valé 0Osszeegyeztethet6ségére vonatkozd részletes észrevételeit és
véleményeit. Igy meghitisul a 98/34 iranyelv altal kit(izott cél, nevezetesen a kereskedelem
miszaki akaddlyainak az el6tt torténé megel6zése, hogy korlatozé hatasukat kifejtenék.

54. Végs6 soron ugy vélem, hogy a 2013. évi rendelet elfogaddsa formalis okokbdl megsértette
a 98/34 iranyelv 8. cikkének (1) bekezdését és 9. cikkének (1) bekezdését.

Az olasz kormdny a Bizottsdg éltal neki cimzett, 2015. janius 23-4n kelt levelére hivatkozik.

Az olasz kormény szerint ez a koriilmény vezetett a 2014. augusztus 11-i Legge n.° 116, recante disposizioni urgenti per il settore agricolo,
la tutela ambientale e lefficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il
contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonche’ per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla normativa
europedval (az agrdrszektorra, a kornyezetvédelemre, az oktatdsi és egyetemi épiiletek energiahatékonysiginak novelésére, a
vallalkozésok elinditdsdra és fejlesztésére, a villamosenergia-tarifikat terheld koltségek megtartdséra, valamint az eurdpai szabélyozasbdl
eredd kotelezettségek haladéktalan meghatdrozédsdra vonatkozé siirgés rendelkezésekrdl sz6l6 116. sz. térvény) [a GURI 2014. augusztus
20-i 192. szédmédnak rendes melléklete], mddositasokkal, torvénnyé alakitott, 2014. janius 24-i Decreto-legge n.° 91 (91/2014. sz.
torvényereji rendelet) [a GURI 2014. janius 24-i 144. szdma, 1. o.] elfogaddséhoz, amelynek 11. cikkének 2 bis bekezdése torolt a
miniszteri rendeletre vald, a 2/2012. sz. torvényereji rendelet 2. cikkének (4) bekezdésében foglalt minden utaldst azért, hogy a
rendeletben el8irt szankcidk kozvetleniil alkalmazhaték legyenek.

2011/174/1. sz. kozlemény, 2011. dprilis 5., a bioldgiai iton nem lebonthaté bevdsarltasakok forgalmazasdnak tilalmérdl szélé
torvénytervezet. Megtekinthet6 a kvetkezé internetcimen:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/es/search/?trisaction=search.detail&year= 2011&num= 174.

12 ECLI:EU:C:2023:434



CAMPOS SANCHEZ-BORDONA FOTANACSNOK INDITVANYA — C-86/22. sz. UGY
PAPIER METTLER ITALIA

2. A 94/62 irdanyelv alkalmazdsa

55. A 94/62 iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok, miel6tt intézkedéseket
hoznanak, azon intézkedések tervezeteirdl, amelyeket az irdnyelv keretében (a csomagoldssal és a
csomagolasi hulladékkal kapcsolatban) kivannak elfogadni, értesitik a Bizottsagot.

56. Ugyanezen cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ha a tervezett intézkedés muszaki el6irasra is
kiterjed, a tagallam utalhat arra, hogy az értesités ugyancsak érvényes a 83/189/EGK iranyelvre
nézve is (amely iranyelv helyébe késébb a 98/34 irdnyelv 1épett).

57. Az olasz allam a 94/62 iranyelv 16. cikke értelmében a 2013. évi rendelettervezetet kozolte a
Bizottsaggal. Ez a rendelkezés (a 98/34 irdnyelv 9. cikkétdl eltéréen) nem ir el6 olyan idészakot,
amelynek sordn a tagdllamnak a nemzeti szabalytervezet elfogaddsa el6tt meg kellene varnia a
Bizottsag és a tobbi dllam észrevételeit. Ezért nem gondolom, hogy Olaszorszdg megsértette
volna az emlitett rendelkezést, annak ellenére, hogy a 2013. évi rendeletet — amint azt mar
emlitettem — hat nappal a Bizottsag értesitését kovetden tették kozzé hivatalosan.

58. A 94/62 iranyelv 16. cikke szerinti eljards a nemzeti szabalyozdassal kapcsolatban egyszert
tdajékoztatdsra, mig a 98/34 irdnyelv szerinti vonatkozé eljaras tdjékoztatdsra és ellendrzésére
irdnyul. Killonbo6z6 eljarasokrol van tehat sz6, amelyek hatésai is killonbozéek.

59. A 94/62 iranyelv 16. cikkének sem a szdovege, sem a célja nem teszi lehetévé annak
megallapitasat, hogy az el6zetes kozlési kotelezettség elmulasztasanak ugyanazok a hatdsai, mint
a 98/34 iranyelvben foglalt kotelezettség elmulasztasanak.

60. A 94/62 iranyelv 16. cikke a tagallamok és a Bizottsag kozotti jogviszonyokra vonatkozik, és
ezért nem keletkeztet a maganszemélyek javara olyan jogot, amelyet az emlitett cikkben foglalt
kotelezettség valamely tagdllam altali elmulasztasa sérthetne. Ezért e rendelkezésre a nem
bejelentett szabalyok megsemmisitése vagy maganszemélyekre torténé alkalmazasanak mell6zése
érdekében nem lehet a nemzeti birésagok elétt hivatkozni. *

61. Véleményem szerint a 94/62 iranyelv 16. cikke a Birdsag Enichem Base és a Bulk Oil
itéleteiben** elemzettekhez hasonld, egyszer tajékoztatési eljarast ir eld.

62. Az ilyen tipusu eljarasban szamomra logikusnak téinik— ellentétben azzal, amit a Bizottsag a
targyalason  allitott - a nemzeti rendelkezések  maganszemélyekkel szembeni
alkalmazhatatlansidginak elutasitisa, amennyiben e rendelkezéseket olyan unids szabdly altal
el6irt el6zetes értesitési kotelezettség tiszteletben tartasa nélkiil fogadtik el, amely nem ir el6 az
emlitett kotelezettség elmulasztasahoz kozvetleniil kapcsol6dé jogkovetkezményeket.

% A hulladékokrdl sz616, 1975. julius 15-i 75/442/EGK tandcsi irdnyelv (HL 1975. L 194., 39. o.; magyar nyelv{i kiilonkiadas 15. fejezet,
1. kotet, 23. 0.) 3. cikkének (2) bekezdésével kapcsolatban ldsd analdgia utjan: 1989. jalius 13-i Enichem Base és tdrsai itélet (380/87,
EU:C:1989:318, a tovabbiakban: Enichem Base itélet), 22—24. pont.

3 1986. februdr 18-i Bulk Oil (Zug) itélet (174/84, EU:C:1986:60), 62. pont.
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63. A 94/62 iranyelv 16. cikkében foglalt egyszer(i tajékoztatdsi eljards — ismétlem — nem
tekintheté egyenértékiinek a 98/34 irdnyelv vagy mads, ez utébbi irdnyelv modelljét kovetd
rendelkezésekben foglalt eljarasokkal, mint ahogyan a 2000/31 irdnyelv 3. cikke (4) bekezdése
b) pontjanak masodik franciabekezdésében el6irt azon kotelezettséggel sem, amelyre mar
korabban utaltam.*

64. A 94/62 iranyelv 16. cikkének (2) bekezdésében és a 98/34 irdnyelv 8. cikkének
(5) bekezdésében szerepls kereszthivatkozasok nem véltoztatnak a fentiekben kifejtetteken. Ezek
a rendelkezések annak jelzésére korlatozodnak, hogy egy nemzeti tervezet kozlése két, kiillonb6z6
,K0zOsségi jogszabaly” dltal eldirt tdjékoztatasi eljards keretében is érvényes lehet. Ezaltal
elkeriilhetd, hogy ugyanazt a tervezetet tobbszor kozoljék a Bizottsaggal. Ez a szabdly azonban
nem véaltoztat a két eljaras eltérd jellegén.

65. Azt is érdemes tisztdzni, hogy — amint arra a Bizottsig is ramutatott a tirgyaldson — a
miszakiszabdly-tervezetnek a 98/34 iranyelv 8. cikke alapjan torténd bejelentése nem érvényes az
EUMSZ 114. cikk (5) bekezdése alkalmazisiban. Az EUM-Szerzédés e rendelkezésének
alkalmazasahoz a tagdllamnak igazolnia kell, hogy az elfogadni kivint nemzeti szabaly a
magasabb szintl kornyezetvédelemnek (beleértve a munkakornyezetet is) a bejelent6 dllam olyan
sajatos jellemz6i miatti sziikségességén alapul, amelyek a harmonizalé szabvany elfogadasat
koveté j tudomanyos bizonyiték eredményeként meriilnek fel.

66. A 98/34 iranyelv alkalmazdsara irdanyulé értesités nem igényel ilyen kimerité indokoldst.
Réadasul az emlitett irdnyelv szerinti értesités a szabdlytervezet hatalybalépésének bizonyos ideig
— a Bizottsag és a tobbi tagallam esetleges reakciojaig — tart6 egyszert felfiiggesztésével jar.

67. Ezzel szemben az EUMSZ 114. cikk (5) bekezdése szerinti értesités célja az, hogy a Bizottsag
jovahagyja a szigoribb nemzeti védintézkedést, miutan ellendrizte, hogy az nem képezi 6nkényes
megkiilonboztetés eszkozét vagy a tagallamok kozotti kereskedelem rejtett korlatozasat, valamint
hogy nem jelent akadalyt a bels6 piac miikodésében.

D. Az elézetes dontéshozatalra elbterjesztett mdsodik kérdés

68. A kérdést elGterjeszté birdsag lényegében azt szeretné megtudni, hogy az olyan nemzeti
szabdlyozds, amely megtiltja az eldobhat6 (egyszer hasznalatos), biol6giai iton nem lebonthaté
anyagokbdl elédllitott, de a 94/62 iranyelvben meghatirozott mas kovetelményeknek megfelel$
hordtasakok forgalmazasat,

— ellentétes-e a 94/62 iranyelv 9. cikkével és II. mellékletével Osszefliggésben értelmezett
18. cikkével;

— igazolhat6-e a magasabb szintli kornyezetvédelem biztositasara iranyulé célkitlizés alapjan.

Airbnb Ireland itélet, 94. pont: ez a kotelezettség ,nem az [...] Enichem Base és térsai itélet [...] alapjiul szolgdl6 tigyben szerepl6hoz
hasonl6 egyszerd tdjékoztatdsi kovetelményt, hanem olyan lényeges eljardsi kovetelményt képez, amely igazolja az informdcios
tarsadalommal Osszefiiggl szolgaltatdsok nyudjtdsdnak szabadsigét korldtoz6, nem kozolt intézkedések maganszemélyekkel szembeni
érvényesithetetlenségét”. E megdllapitdssal nem ellentétes az, hogy fenndll a ,»standstill« [kotelezettség] azon tagallammal szemben,
amely az informdcids tdrsadalommal Osszefiiggd szolgéltatds nyujtdsdnak szabadsigét korldtozé intézkedést szdndékozik tenni”
(93. pont).
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1. A nemzeti szabdlyozdsnak a 94/62 irdanyelv 18. cikkével valo dsszeegyeztethetetlensége

69. E cikk értelmében ,[a] tagallamok nem tilthatjak meg olyan csomagolas forgalomba hozatalat
teriiletiikon, amely eleget tesz ezen irdnyelv rendelkezéseinek”.

70. A 94/62 iranyelv 9. cikke szerint ,a csomagoldst csak akkor lehe[t] forgalomba hozni, ha az
eleget tesz az irdnyelvben, ideértve a II. mellékletet is, meghatirozott lényeges
kovetelményeknek”. Ez a melléklet szabdlyozza ,a csomagolds Osszetételére, valamint
ujrafelhasznalhat6 és Gjrahasznosithaté (ideértve az Gjrafeldolgozhato) jellegére vonatkozo 1ényegi
kovetelmények[et]”.*

71. A Birdsag szerint a ,csomagoléanyagok jelolés[e] és azonositds[a], az Gjrahaszndalhat6, vagy
hasznosithaté csomagoléanyagok jellegére és Osszetételére vonatkozé kovetelmények”
(94/62 iranyelv 8—11. cikke és II. melléklete) teljes korti harmonizacié targyat képezték.

72. Ez a megéllapitas az alabbi kovetkezményeket vonja maga utan:

— amikor egy unios szabdly teljes kort harmonizaciot valdsit meg, biztositott, hogy a harmonizalt
kovetelményeknek megfeleléen eléallitott termék szabadon mozog az Unid egész teriiletén. A
tagallamok elveszitik a kozérdek védelmén alapuldé tovabbi kovetelmények elSirdsanak
lehetdségét. **

— A kimerité harmonizacié sordn az uniés hatésagok elvégzik a termék szabad mozgasara és a
kozérdek védelmére vonatkozé célkitlizés kozotti sziikséges mérlegelést, igy a nemzeti
hatdésidgok nem végezhetik el Gjra ezt a mérlegelést.

— Ha valamely teriiletet uniés szinten kimerité jelleggel szabdlyoztak, minden e teriiletre
vonatkozé nemzeti intézkedést e harmonizaciés intézkedés rendelkezései, nem pedig az
elsédleges jog rendelkezései alapjan kell megitélni.*

73. Ezen el6feltevések alapjan a 94/62 iranyelv 9. cikke (1) bekezdésével és II. mellékletével
Osszefliggésben értelmezett 18. cikke — anyagi vagy érdemi okokbdl — megakadalyozza a jelen
tigyben vitatotthoz hasonlé nemzeti szabélyozds elfogadasat.

74. A 2013. évi rendelet még akkor is megtiltja egy miiszaki szabvanynak (UNI EN 13432:2002)
nem megfelel6 hordtasakok forgalmazasat, ha azok igazodnak a 94/62 iranyelv II. mellékletének
3. pontjaban a hasznositisra vonatkozéan eldirt egyéb kovetelményekhez, kivéve, ha tiszteletben
tartjdk az emlitett irdnyelv altal szintén nem szabalyozott, a falvastagsigra és a formadra
vonatkozé egyéb muszaki el6irdsokat.

% Konkrétan az 1. pont a csomagolds gyartdsdra és Osszetételére, a 2. pont az Ujrafelhaszndldsdra, a 3. pont pedig a hasznositdsdra
vonatkozoéan dllapit meg kiillonb6z6 kovetelményeket. Ez utébbi tekintetében a csomagolds hasznositiséra vonatkozdan négy alternativ
kovetelményt hatdroz meg, amelyek az Gjrafeldolgozis, az energetikai hasznositds, a komposztalds ttjdn vagy a bioldgiailag lebomlé
tulajdonsaguk révén biztosithaték. A csomagolds e hasznositasi technolégidinak barmelyikét alkalmazva minden esetben biztositott a
csomagoldsnak az Uni6 bels§ piacan torténé forgalmazasa.

7 2004. december 14-i Radlberger Getrankegesellschaft és S. Spitz itélet (C-309/02, EU:C:2004:799), 56. pont; 2004. december 14-i
Bizottsdg kontra Németorszag itélet (C-463/01, EU:C:2004:797), 44. pont. Ezzel szemben ,a csomagoldsok ujrahaszndlatdnak
elémozditdsat szolgdlé nemzeti rendszerek szervezése nem képezi targyat a teljes kori harmonizdciénak”.

% 2018. dprilis 12-i Fédération des entreprises de la beauté itélet (C-13/17, EU:C:2018:246), 23. pont; 2003. mdjus 8-i ATRAL itélet
(C-14/02, EU:C:2003:265), 44. pont; 1993. méjus 5-i Bizottsag kontra Franciaorszdg itélet (C-246/91, EU:C:1993:174), 7. pont.

¥ 2023. janudr 19-i CIHEF és tdrsai itélet (C-147/21, EU:C:2023:31), 26. pont; 2022. februér 24-i Viva Telecom Bulgaria itélet (C-257/20,
EU:C:2022:125), 23. pont.
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75. A 2013. évi rendelet tehat — bar a hatékony kornyezetvédelmet és a hulladékgytjtés
hatékonyabb4 tételét kivanja biztositani — a komposztalds és a bioldgiai lebonthatésag médszereit
tamogatja (és részesiti elényben) a 94/62 irdnyelv altal megengedett udjrafeldolgozéssal és
energetikai hasznositassal szemben.

76. A 94/62 iranyelv II. mellékletének 3. pontja egyenértékiiként hivatkozik a csomagolas
hasznositdsanak e négy moédszerére. A nemzeti szabdlyozds tehat nem lehet ellentétes az eurépai
uniés jogalkotd valasztdsdval, amikor ez utébbi oly mdédon harmonizalta teljes mértékben a
jogteriiletet, hogy a tagdllamok szdmadra lehetdséget hagyott volna arra, hogy a csomagolds
hasznositasinak egyes modszereit elényben részesitsék vagy elutasitsak mas moddszerekkel
szemben.

2. Kornyezetvédelmen alapulé igazolds?

77. A 94/62 iranyelv 8—11. cikke és II. melléklete — ismétlem — kimerité harmonizacidt hajt végre
a csomagoldéanyagok jelolése és azonositisa, az Ujrahaszndlhaté vagy hasznosithatd
csomagoldanyagok jellegére és dsszetételére vonatkozé kovetelmények tekintetében. Ennélfogva
az Olasz Koztarsasag szamara egyetlen lehetoség allt rendelkezésre szigorubb szabalyok
elfogadasara: az EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdésében el6irt lehetség.

78. Az EUM-Szerz6dés e rendelkezései lehetGséget adnak valamely tagdllamnak az uj
tudomanyos bizonyitékon alapuld, tobbek kozott a kornyezet védelmével kapcsolatos Gj nemzeti
rendelkezések meghatarozasara az adott tagallamra jellemzé olyan probléma miatt, amely a
harmonizéciés intézkedés elfogaddsa utan meriilt fel.

79. Ez a lehetGség azonban a nemzeti intézkedés el6zetes bejelentéséhez és ezen intézkedésnek a
Bizottsag altali, a bejelentéstdl szamitott hat honapon beliili jévahagyasahoz van kotve.* Mivel
nem allapithaté meg, hogy az olasz kormany eleget tett volna az emlitett kovetelményeknek, az
EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdésében foglalt eltérés a jelen esetben nem alkalmazhaté.

3. A 94/62 irdnyelv 4. cikke (1a) bekezdésének hatdsa

80. Az olasz kormany és az Assobioplastiche azzal érvel, hogy a 2013. évi rendeletet megerdésitette
a 94/62 iranyelv 4. cikke (1a) bekezdésének a 2015/720 iranyelvvel torténd beillesztése.

81. Ervelésiik nem fogadhato el, mivel:

— a 2015/720 iranyelv, amelynek atiiltetési hatdrideje 2016. november 27-én lejart (2. cikk),
idébeli hatdlyanal fogva nem alkalmazhaté a jogvitara, amely a 2013. évi rendelet elfogadasaval
kapcsolatban keletkezett.

— Mindenesetre, még ha a 2015/720 iranyelv lehet6vé is tesz a csomagoldsok szabad forgalmazasa
aldli, a 94/62 iranyelvvel Osszeegyeztethet6 nemzeti eltéréseket, azt csak a konnyd (50
mikronndl kevesebb falvastagsagil) miianyag hordtasakok esetében teszi. Ezzel szemben a
2013. évi rendelet szélesebb kori, a 60 mikront meghaladé falvastagsigi mdanyag
hordtasakokra vonatkoz6 tilalmat tartalmazott.

% Lésd analdgia Gtjn: 2013. mdrcius 7-i Lapin ELY-keskus, liikenne ja infrastruktuuri itélet (C-358/11, EU:C:2013:142), 37. pont.

A Bizottsdgnak ellenériznie kell, hogy a nemzeti rendelkezés 6nkényes megkiilonboztetés eszkozének vagy a tagdllamok kozotti
kereskedelem rejtett korldtozdsanak mindsiil-e, valamint hogy akadélyt jelent-e a bels6 piac mikodésében.
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82. Osszefoglalva, a 94/62 iranyelv 9. cikke (1) bekezdésével és II. mellékletével dsszefiiggésben
értelmezett 18. cikkével ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely megtiltja az eldobhaté
(egyszer haszndlatos), biolégiai uUton nem lebonthaté anyagokbdl elééllitott, de
a 94/62 irdanyelvben meghatarozott mas kovetelményeknek megfelel6 hordtasakok forgalmazasat,
feltéve, hogy a tagillam az EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdése alapjan e szabdlyozasra
vonatkozdan nem értesitette a Bizottsagot és nem kapta meg annak jovahagyasat.

E. Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett harmadik kérdés

83. A kérdést elSterjeszté birdsig azt szeretné megtudni, hogy a 94/62 iranyelv 9. cikke
(1) bekezdésével és II. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 18. cikke kozvetlen hatéllyal
rendelkezik-e, és az dllami szervek kotelesek-e figyelmen kiviill hagyni az eltéré nemzeti
szabalyozast.

84. Az iranyelvek kozvetlen hatdlyara vonatkozé allando itélkezési gyakorlat szerint:*

— ,[...] minden esetben, amikor valamely iranyelv rendelkezései tartalmukat tekintve feltétel
nélkilliek és kelléen pontosak, azokra a maginszemélyek a nemzeti birdsigok el6tt az
allammal szemben hivatkozhatnak, ha az elmulasztotta az iranyelv hataridén beliili atiiltetését
a nemzeti jogba, vagy azt helyteleniil iiltette at [...].”

— ,[...] valamely uniés jogi rendelkezés egyrészt akkor feltétlen, ha olyan kotelezettséget fogalmaz
meg, amely nem tartalmaz feltételt, és nem fiigg — a végrehajtdsdban vagy hatdlyaban — az Unié
intézményeinek vagy a tagallamoknak semmilyen jogi aktusatdl, masrészt pedig akkor kelléen
pontos ahhoz, hogy egy jogalany hivatkozhasson rd, és a birésag alkalmazhassa, ha
egyértelmiien fogalmaz meg valamely kotelezettséget [...].”

— ,[...] ugyan valamely iranyelv bizonyos mérlegelési mozgasteret hagy a tagallamok szdmara a
végrehajtasi moddozatok elfogaddsa soran, ezen irdnyelv valamely rendelkezése tekinthetd
feltétlennek és pontosnak, ha egyértelmlien megfogalmazott és pontosan meghatdrozott
eredménykotelezettséget ir el a tagdllamok szdmdra, amely a benne foglalt szabdly
alkalmazasa tekintetében semmilyen feltételt6l nem fiigg [...].”

85. A 94/62 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdésével és I1. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett
18. cikke olyan egyértelmd, pontos és feltétel nélkiili uniés szabdly, amely kozvetlen hatalyd, és
amelyre a maganszemélyek hivatkozhatnak az olasz allam hatésdgaival szemben a nemzeti
birésagok el6tt.

86. E tekintetben elegendd Gjbol arra emlékeztetni, hogy a 94/62 iranyelv 18. cikke kimeritéen és
kivételek nélkiil megtiltja a tagdllamoknak, hogy teriiletilkon megakaddlyozzdk az olyan
csomagoldsok forgalomba hozatalat, amelyek megfelelnek azon kovetelményeknek, amelyeket
maga az iranyelv hatdroz meg.

#2022. mércius 8-i Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Kozvetlen hatély) itélet (C-205/20, EU:C:2022:168), 17-19. pont; 2018.
november 6-i Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften itélet (C-684/16, EU:C:2018:874), 63. pont; 2021. janudr 14-i
RTS infra és Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel itélet (C-387/19, EU:C:2021:13), 46. és 47. pont.
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87. A 94/62 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése a jeldlésre és azonositasra, valamint az 6sszetételre
és az Ujrahaszndlhaté vagy hasznosithaté jellegre vonatkoz6 ezen kovetelményekre utal
(8—11. cikk és II. melléklet), amikor el6irja, hogy csak az ezeknek megfelel6 csomagolast lehet
forgalmazni.

88. A II. melléklet konkrétan a csomagolds gyartasira és Osszetételére (1. pont),
Ujrafelhaszndldsara (2. pont) és hasznositasara (3. pont) vonatkoz6 kovetelményeket tartalmazza.
A melléklet — amint azt mar elemeztem — a csomagolds hasznositdsara vonatkozdéan négy
alternativ kovetelményt hataroz meg (Gjrafeldolgozds, energetikai hasznositas, komposztalds vagy
biolégiai lebonthatésag).

89. A 94/62 iranyelvnek a 2015/720 iranyelvvel torténé modositasdaig a 94/62 iranyelvnek
megfeleléen eléallitott csomagolasok szabad forgalmazasa feltétel nélkili volt. Csak
a 2015/720 irdnyelv hatdlybalépését kovetéen engedélyezték a tagallamoknak, hogy szigoribb
intézkedéseket vezessenek be a konnyl miianyag hordtasakok forgalmazasara vonatkozéan.

90. Mivel a 94/62 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdésével és II. mellékletével Osszefiiggésben
értelmezett 18. cikke kozvetlen hatélyd, a nemzeti birésagnak a jogvita soran figyelmen kiviil kell
hagynia barmilyen eltéré nemzeti szabédlyozast.*

F. Az elézetes dontéshozatalra elbterjesztett negyedik kérdés

91. Mivel az alapeljaras ,az [olasz] kozigazgatasi szerv jogellenes magatartasa miatt elszenvedett
vagy elszenvedendd kérok megtéritésére” iranyul, az alapiigyben eljaré birdésag azt kivanja
megtudni, hogy ,az olyan nemzeti szabdlyozas [...], amely tiltja az egyszer haszndlatos, bioldgiai
uton nem lebonthatd, de a [94/62] iranyelv kovetelményeinek megfelelGen eléallitott hordtasakok
forgalmazdsat”, a [94/62] iranyelv 18. cikke stlyos és nyilvanvalé megsértésének mindsiilhet-e.

92. Az unids jog valamely allamnak felréhaté megsértésével a maganszemélyeknek okozott
karokért valé allami felel6sség megallapitasanak feltételei, hogy:

— a megsértett unids jogi szabaly célja, hogy e maganszemélyeket jogokkal ruhazza fel.
— E szabaly megsértése kellen sulyos.

— Fenndll a kozvetlen okozati Osszefiiggés e jogsértés és a jogsérelmet szenvedett ezen
maganszemélyek kara kozott. *

93. E harom feltétel sziikséges és elégséges a maganszemélyek szdmara a kartéritéshez valé jog
megalapozdsara. Semmi nem akaddlyozza azonban azt, hogy az dllam felel6ssége megallapithaté
legyen a nemzeti jog kevésbé szigoru feltételei alapjan.*

% 2019. janius 24-i Poplawski itélet (C-573/17, EU:C:2019:530), 68. pont; 2022. januar 18-i Thelen Technopark Berlin itélet (C-261/20,
EU:C:2022:33), 20. pont.

#2022. janius 28-i Bizottsdg kontra Spanyolorszag (Az uniés jog jogalkotd altali megsértése) itélet (C-278/20, EU:C:2022:503), 31. pont;
2022. december 22-i Ministre de la Transition écologique és Premier ministre (Leveg6szennyezéssel kapcsolatos dllami felel3sség) itélet
(C-61/21, EU:C:2022:1015), 4. pont.

% 1996. marcius 5-i Brasserie du pécheur és Factortame itélet (C-46/93 és C-48/93, EU:C:1996:79), 66. pont; 2022. junius 28-i Bizottsdg
kontra Spanyolorszag (Az unids jog jogalkoté édltali megsértése) itélet (C-278/20, EU:C:2022:503), 32. pont.
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94. FOszabdly szerint a nemzeti birdsdgoknak a Birdsag dltal adott irdnymutatdsoknak
megfeleléen kell meghatarozniuk, hogy teljesiil-e e harom feltétel.* E feltételek koziil a kérdést
eléterjeszté birésdg kérdése csak az unids jog kelléen silyos megsértésére iranyul. Ugy tiinik
tehat, hogy a masik kett6vel kapcsolatban nincsenek kétségei.

95. A Birésag iranymutatéast adhat a kérdést elGterjeszté birdsagnak arra vonatkozéan, hogy a
jogvita 0sszes korillményének fényében 6 maga dontse el: a jelen tigyben tortént-e kellen sulyos
jogsértés. A dontése tekintetében relevans koriilmények kozott szerepel tobbek kozott:

a megsértett szabaly egyértelmiiségének és pontossiaganak foka;

— amegsértett szabdly dltal a nemzeti hatdsagok részére biztositott mérlegelési jogkor terjedelme;
— akotelezettségszegés vagy a karokozas szandékos vagy gondatlan jellege;

— az esetleges jogi tévedés menthetdsége vagy ennek hidnya; valamint

— az a kortlmény, hogy valamely eurdpai uniés intézmény daltal tandsitott magatartas
hozzajarulhatott-e az unids joggal ellentétes mulasztishoz, vagy az uniés joggal ellentétes
nemzeti intézkedés, illetve gyakorlat elfogaddsdhoz, illetve fenntartdsahoz.*

96. Ami az egyértelmiiséget és a pontossdgot illeti, mindkét jellemz6 fenndll a 94/62 iranyelv
9. cikkének (1) bekezdésével és II. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 18. cikke esetében.
Olyan egyértelmi rendelkezésekrdl van szd, amelyek negativ kotelezettséget irnak el6 a
tagdllamokkal szemben (nem akadélyozhatjdk a teljes kord harmonizaciét megvaldsitd
iranyelvben meghatdrozott jellemzknek megfelel6 csomagolas forgalmazasat).

97. Nem kétséges az olasz allam szdndéka arra iranyult, hogy kizardlag a 2013. évi rendeletben
foglalt mtianyag hordtasakok forgalmazasat engedélyezze, betiltva ugyanakkor mads,
a 94/62 iranyelv szerint elfogadhaté hordtasakokat. Az igaz, hogy az emlitett intézkedés célja a
szennyezés csokkentése volt, de az olasz jogalkotd tisztdban volt azzal, hogy e szabdly
bevezetésével megsértheti a 94/62 iranyelvet.*

98. A 94/62 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdésével és II. mellékletével Gsszefiiggésben értelmezett
18. cikke a nemzeti hatdsigok részére nem biztositott mérlegelési jogkort arra vonatkozoan, hogy
a teriiletiikon megtiltsak a harmonizélt szabvanyoknak megfelel6 csomagoldst. Az olasz kormany
az EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdése szerinti eljaras keretében a kornyezetvédelem terén
szigorubb szabalyokat is elfogadhatott volna, de amint azt mdr kifejtettem, nem allapithaté meg,
hogy élt volna ezzel a lehetdséggel.

99. A tagillamoknak — amint arra ramutattam — a — 94/62 iranyelvbe az 4j 4. cikk (1a) bekezdését
beilleszté — 2015/720 iranyelv elfogaddsdig nem volt mérlegelési jogkoriik arra, hogy az egyszer
hasznélatos konnyli mianyag hordtasakok forgalmazdsara vonatkoz6 szigorubb nemzeti
intézkedéseket fogadjanak el.

% 2014. janius 19-i Specht és tdrsai itélet (C-501/12—-C-506/12, C-540/12 és C-541/12, EU:C:2014:2005), 100. pont; 2018. oktéber 4-i
Kantarev itélet (C-571/16, EU:C:2018:807), 95. pont.

#71996. mércius 5-i Brasserie du pécheur és Factortame itélet (C-46/93 és C-48/93, EU:C:1996:79), 56. pont; 2019. julius 29-én Hochtief
Solutions Magyarorszagi Fidktelepe itélet (C-620/17, EU:C:2019:630), 42. pont.

“  Ezért tette a 98/34 irdnyelv szerinti eljards sikeres lezdrdsatol fiigg6vé a 2013. évi rendelet hatalybalépését.

ECLI:EU:C:2023:434 19



CAMPOS SANCHEZ-BORDONA FOTANACSNOK INDITVANYA — C-86/22. sz. UGY
PAPIER METTLER ITALIA

100. E jogszabadlyi valtozasnak azonban lehet bizonyos hatdsa,* ha az alapiigyben eljaré birdsag
megallapitja, hogy az olasz dllam (egy olyan tévedés miatt, amelynek menthetéségét e birésagnak
kell értékelnie) meg kivanta el6zni a Bizottsag 2013. november 4-i jogalkotasi javaslatat,® amely
a 2015/720 iranyelv elfogadasahoz vezetett.

101. Ilyenformén azonban e javaslat a 2013. évi rendelet kozzétételét kovetden keriilt elfogadasra.
Ezért aligha allithat6, hogy ebben az esetben egy unids intézmény hozzdjarult volna a nemzeti
intézkedés elfogaddsdhoz.

102. Osszességében, az egyszer haszndlatos, biolégiai tGton nem lebonthaté és nem
komposztalhatd, valamint a falvastagsag bizonyos feltételeinek nem megfelelé6 konnyi mianyag
hordtasakok forgalmazdsianak tilalma — amennyiben az emlitett hordtasakok megfelelnek
a 94/62 iranyelv kovetelményeinek — a 94/62 iranyelv 18. cikke nyilvanvaléan sulyos
megsértésének mindsiilhet, aminek vizsgalata a kérdést elSterjeszté birdsag feladata.

V. Végkovetkeztetés

103. A fentiekre tekintettel javaslom, hogy a Birdsag a Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio (Lazio tartomanyi kozigazgatasi birésag, Olaszorszag) szamara a kovetkezd valaszt adja:

»1) Az olyan nemzeti szabdlyozds, amely megtiltja az egyszer haszndlatos (eldobhatd), biolégiai
uton nem lebonthaté anyagokbdl elédllitott, de a 94/62 irdnyelvben meghatirozott mas
kovetelményeknek megfelel6 hordtasakok forgalmazasat, és amelyet a tagallam az elfogadasat

kovetden, bar néhdny nappal a hivatalos kozzétételét megel6z6en kozolt a Bizottsaggal:

— sérti az 1998. julius 20—i 98/48/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel médositott, a
miszaki szabvanyok és szabalyok terén torténé informacidszolgaltatasi eljaras és az
informadcids tarsadalom szolgdltatdsaira vonatkozé szabdalyok megallapitasarol [helyesen: a
miszaki szabvanyok és szabdlyok, valamint az informaciés tarsadalom szolgaltatasaira
vonatkozé szabdlyok terén alkalmazott informdciészolgaltatasi eljards megallapitasarol]
sz0l6, 1998. junius 22-i 98/34/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 8. cikkének
(1) bekezdését és 9. cikkének (1) bekezdését, és az emlitett szabdlyozds maganszemélyekkel
szemben nem érvényesithetd;

— nem sérti a csomagolasrol és a csomagoldsi hulladékroél sz616, 1994. december 20-i eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése szerinti egyszer(i tdjékoztatdsi
eljarast, ha az emlitett hordtasakok megfelelnek az ezen irdnyelvben foglalt tobbi
kovetelménynek.

2) A 94/62 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdésével és II. mellékletével osszefiiggésben értelmezett
18. cikkével ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely megtiltja az eldobhaté (egyszer
haszndlatos), bioldgiai Gton nem lebonthaté anyagokbdl eléallitott, de a 94/62 iranyelvben
meghatarozott mas kovetelményeknek megfelelé hordtasakok forgalmazasat, feltéve, hogy a

¥ Mindenesetre az idébeli elem — a jogsértés gazdaségi szerepl6kre gyakorolt negativ hatdsainak id6tartaméatdl fiigg6en — befolydsolhatja az
olasz 4llamot terheld kartérités kiszamitdsat: a nyilvanvaldan stlyos jogsértés a 2015/720 irdnyelv hatalybalépésével megsziint, legaldbbis
az 50 mikronnal kisebb falvastagsdgd, egyszer hasznélatos m{ianyag hordtasakok forgalmazasdnak tilalma tekintetében.

%0 2013. november 4— (COM) 2013 761 végleges dokumentum. Javaslat a csomagoldsrdl és a csomagolési hulladékrol sz6lé 94/62/EK
irdnyelvnek a kénnyl mdanyag hordtasakok felhaszndldsdnak csokkentése érdekében torténé médositdsarol szolo eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre.
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tagallam az EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdésében meghatarozott eljaras keretében e
szabdalyozdsra vonatkozéan nem értesitette a Bizottsiagot és nem kapta meg annak
jovahagyasat;

3) A 94/62 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdésével és II. mellékletével Gsszefiiggésben értelmezett
18. cikke kozvetlen hatdlyt, és valamennyi allami szerv, koztiikk a birésagok, kotelesek az
el6ttiik folyamatban 1évé konkrét tigyben figyelmen kiviill hagyni barmilyen eltéré6 nemzeti
szabalyozast;

4) Az egyszer hasznilatos, bioldgiai iton nem lebonthatd és nem komposztilhaté, valamint a
falvastagsag bizonyos feltételeinek nem megfelel6 konnyGi mibanyag hordtasakok
forgalmazdsanak tilalma — amennyiben az emlitett hordtasakok megfelelnek a 94/62 irdnyelv
kovetelményeinek — a 94/62 irdnyelv 9. cikke (1) bekezdésével és II. mellékletével
Osszefiiggésben értelmezett 18. cikke nyilvanvaldéan stlyos megsértésének mindsiilhet,
aminek meghatarozasa a kérdést el6terjeszt6 birdsag feladata.”
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