g

W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)

2023. méarcius 2.*

»El6zetes dontéshozatal — Munkavallalok szabad mozgasa — Szakmai képesitések valamely
tagallamban valé elismerése — 2005/36/EK irdnyelv — Az vodapedagégusi szakma gyakorldsdhoz
valé jog — Szabdlyozott szakma — A szakma gyakorldsanak a szarmazasi tagallamban kiallitott
oklevél alapjan val6 megkezdéséhez val6 jog — Harmadik orszagban szerzett szakmai képesités”

A C-270/21. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Korkein hallinto-oikeus (legfelsé6bb kozigazgatasi birdsag, Finnorszag) a Birdsaghoz 2021. aprilis
27-én érkezett, 2021. aprilis 14-i hatdrozataval terjesztett el6 az

A

altal inditott,

az Opetushallitus

részvételével folyamatban 1év eljarasban,

A BIROSAG (negyedik tanacs),

tagjai: C. Lycourgos tandcselnok, L.S. Rossi, J.-C. Bonichot (el6ad6), S. Rodin és
O. Spineanu-Matei birak,

fétandcsnok: N. Emiliou,

hivatalvezet6: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:

— afinn kormény képviseletében M. Pere, meghatalmazotti minéségben,

— az észt kormdny képviseletében M. Kriisa, meghatalmazotti minéségben,

— aspanyol kormény képviseletében L. Aguilera Ruiz, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljarés nyelve: finn.

HU
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— a holland kormany képviseletében M. K. Bulterman és A Hanje, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében L. Armati, M. Huttunen, M. Mataija és 1. Soderlund,
meghatalmazotti mindségben,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2022. szeptember 8-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetben,

meghozta kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2013. november 20-i 2013/55/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvvel (HL 2013. L 354., 132. 0.) mddositott, a szakmai képesitések elismerésérdl
sz616, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2005. L 255.,
22. o.; helyesbitések: HL. 2007. L 271., 18. o.; HL 2008. L 93., 28. o.; HL 2014. L 305., 115. o.; a
tovabbiakban: 2005/36 iranyelv) 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak és (3) bekezdésének, valamint
13. cikke (1) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az ,A” dltal az Opetushallitusnak (oktatési hivatal, Finnorszag) az 6vodapedagdgus
szakképesités elismerése iranti kérelmét elutasité hatdrozata miatt inditott eljards keretében
nyujtottak be.

Jogi hattér

Az unios jog
A 2005/36 iranyelv (1) és (14) preambulumbekezdése a kovetkezbket tartalmazza:

»(1) A Szerz6dés 3. cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében a személyek és a szolgaltatdsok
tagallamok kozotti szabad mozgasat gatlo akadalyok eltorlése a Kozosség egyik célkitlizése.
Ez a tagallamok allampolgarai szdmdara biztositja kiilondsen azt a jogot, hogy 6nallé
vallalkozoként vagy munkavallaloként valamely szakmat egy attél eltéré tagallamban
gyakoroljanak, mint ahol szakmai képesitésiiket megszerezték. Ezenkiviil, a Szerz6dés
47. cikkének (1) bekezdése tigy rendelkezik, hogy iranyelveket kell kibocsatani az oklevelek,
a bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérdl sz6lé egyéb tanusitvanyok kolcsonds
elismerése céljabol.

(14) [A legalabb haroméves szakoktatast és szakképzést lezaro fels6foku oklevelek elismerésének
altalanos rendszerérdl sz616, 1988. december 21-i] 89/48/EGK [tandcsi] irdnyelv [(HL 1989.
L 19, 16. o.; magyar nyelvi kiillonkiadas 5. fejezet, 1. kotet, 337. 0.)] és a [szakképzések
elismerésének masodik dltalanos rendszerér6l szold, 1992. janius 18-i] 92/51/EGK
[tandcsi] irdnyelv [(HL 1992. L 209., 25. o.; magyar nyelv( kiillonkiadés 5. fejezet, 1. kotet,
337. 0.)] altal létrehozott elismerési mechanizmus valtozatlan marad. [...]”
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A 2005/36 iranyelv 1. cikke értelmében:

»Ez az iranyelv megallapitja azokat a szabdlyokat, amelyek szerint az a tagallam, amely a teriiletén egy
szabdlyozott szakma gyakorldsinak megkezdését, illetve gyakorlasat ahhoz koti, hogy az érintett
személy egy adott szakmai képesitéssel rendelkezzen (a tovdbbiakban: fogadé tagdllam), az adott
szakma gyakorlasanak megkezdése és gyakorlasa érdekében el kell hogy ismerje azokat a szakmai
képesitéseket, amelyeket egy vagy tobb mads tagallamban (a tovabbiakban: sajat tagallam) szereztek, és
amelyek feljogositjak az adott képesitéssel rendelkezé személyt a fogadé tagallam teriiletén ugyanazon
szakma gyakorlaséra.

[...]”
Ezen irdnyelv 2. cikkének (1) és (2) bekezdése igy rendelkezik:

»(1) Ezt az irdnyelvet a tagdllamok minden olyan allampolgarira alkalmazni kell, aki 6ndllé
vallalkozoként vagy munkavallaléként, beleértve a szabadfoglalkozisiakat, egy attdl eltérd
tagdllamban kivan egy szabdlyozott szakmat gyakorolni, mint amelyben szakmai képesitését
szerezte.

[...]

(2) Sajat szabalyozasanak megfeleléen minden tagdllam lehet6vé teheti a tagallamok azon
allampolgdrai szdmadra, akik nem valamely tagdllamban szerzett szakmai képesitésrél szo6ld
okirattal rendelkeznek, hogy teriiletén a 3. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerinti szabalyozott
szakmadt gyakoroljanak. [...]”

Az emlitett irdnyelv 3. cikke el6irja:
»(1) Ezen irdnyelv alkalmazdasaban [...]:

a) »szabdlyozott szakma«: olyan szakmai tevékenység vagy szakmai tevékenységek csoportja,
amely gyakorldsinak a megkezdése, gyakorldsa vagy gyakorldsinak valamelyik mddja,
kozvetleniil vagy kozvetve, meghatdarozott szakmai képesitéssel valé rendelkezéshez kotott
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések alapjan; [...]

b) »szakmai képesités«: elSirt képesités megszerzését tandsitd okirattal, a 11. cikk a) pontjanak
i. alpontjaban emlitett képzettségi tanusitvannyal és/vagy szakmai tapasztalattal tanusitott
képesités;

c) »eldirt képesités megszerzését tanusitd okirat«: olyan oklevél, bizonyitvany vagy egyéb okirat,
amelyet egy tagallamban, e tagdllam torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezései
alapjan kijelolt hatésdg bocsatott ki, és amely igazolja a tdlnyomoédan Kozosségen beliili
szakképzés sikeres elvégzését. Amennyiben e meghatdrozas els6 mondata nem alkalmazhaté,
az elbirt képesités megszerzését tanusitd, a (3) bekezdésben emlitett okiratot elSirt képesités
megszerzését tanusité okiratnak kell tekinteni;

[...]

e) »szabdlyozott képzés«: minden olyan képzés, amely kifejezetten egy adott szakma
gyakorlasanak elsajatitdsara iranyul, és amely egy vagy tobb kurzusbdl all, amelyet sziikség
szerint szakmai képzés, probaidds gyakorlat vagy szakmai gyakorlat egészit ki.
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A szakmai képzés, a probaidds gyakorlat vagy a szakmai gyakorlat felépitését és szintjét az
érintett tagallam torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései hatarozzdk meg, illetve
ezeket az e célra kijelolt hatésag feltigyeli, illetve hagyja jova;

f) ,szakmai tapasztalat™ az adott szakma tényleges és jogszer(i gyakorldsa valamely tagallamban.

[...]

(3) A harmadik orszag altal kibocsatott, eldirt képesités megszerzését tanusitd okiratot elbirt
képesités megszerzését tanuisit6 okiratnak kell tekinteni, amennyiben annak birtokosa az érintett
szakmdban annak a tagallamnak a teriiletén, amely a széban forgd, el6irt képesités megszerzését
tanusité okiratot a 2. cikk (2) bekezdésének megfeleléen elismerte, haroméves, az emlitett
tagallam &ltal tanusitott szakmai tapasztalatot szerzett.”

A 2005/36 iranyelvnek ,Az elismerés joghatasai” cimd 4. cikke értelmében:

»(1) A szakmai képesitésnek a fogadd tagdllam 4dltali elismerése révén a jogosult a fogadd
tagdllamban megkezdheti annak a szakméanak a gyakorldsiat, amelyre vonatkozdéan a sajat
tagallamaban képzettséggel rendelkezik, és ezt a szakmat a fogadd tagallamban ugyanolyan
feltételek mellett gyakorolhatja, mint a fogadé tagallam allampolgarai.

(2) Ezen iranyelv alkalmazdsiban az a szakma, amelyet a kérelmezé a fogadd tagallamban
gyakorolni kivdn, azonos azzal, amelyre vonatkozéan a sajit tagdllamdban képzettséggel
rendelkezik, feltéve hogy az érintett tevékenységek hasonléak.

[...]"”
Ezen irdnyelvnek ,Az elismerés feltételei” cim 13. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Ha a fogadé tagallam egy szabdlyozott szakma gyakorlasanak megkezdését vagy gyakorlasat
meghatarozott szakmai képesités meglétéhez koti, a széban forgoé tagéllam illetékes hatosaga az
adott szakma gyakorlasinak megkezdését és gyakorldsat a tagidllam sajat allampolgaraira
alkalmazottakkal azonos feltételekkel engedélyezi a kérelmezdknek, ha azok rendelkeznek olyan, a
11. cikk szerinti képzettségi tandsitvannyal vagy el6irt képesités megszerzését tanusitod okirattal,
amelyet egy madsik tagallam kovetel meg ahhoz, hogy teriiletén az adott szakma gyakorldsat
megkezdhessék, illetdleg azt gyakorolhassdak.

A képzettségi tantsitvanyokat és az eldirt képesités megszerzését tanuisité okiratokat minden
tagallamban egy, az adott tagallam torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései alapjan
kijelolt illetékes hatésag bocsatja ki.

(2) A szakma (1) bekezdésben leirtak szerinti gyakorldsanak megkezdését és gyakorlasat az olyan
kérelmez6 szamara is engedélyezni kell, aki ezt a szakmat az elmult tiz éven beliil egy éven it teljes
munkaidében vagy annak megfeleld id6tartamu részidében gyakorolta egy, az adott szakmat nem
szabdlyozé masik tagallamban, és aki egy vagy tobb képzettségi tanusitvannyal vagy eldirt
képesités megszerzését tanusité okirattal rendelkezik, amelyet egy, az adott szakméat nem
szabdlyozé masik tagallam bocsatott ki.

A képzettségi tanusitvanynalk, illetve az eldirt képesités megszerzését tanusité okiratnak meg kell
felelnie a kovetkezé feltételeknek:
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a) a tanusitvanyt, illetve az okiratot valamelyik tagillamnak az adott tagallam torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi rendelkezéseivel 6sszhangban kijelolt illetékes hatdsdga bocsatotta ki;

b) a tanusitvany, illetve az okirat tanusitja, hogy birtokosat felkészitették a széban forgé szakma
gyakorlasara.

Az els6 albekezdésben emlitett egyéves szakmai tapasztalatot azonban nem lehet megkovetelni, ha
az eldirt képesités megszerzését tanusitd okirat, amellyel a kérelmez6 rendelkezik, szabalyozott
oktatds és képzés elvégzését igazolja.

[...]”
Az emlitett irdnyelv 59. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja el6:

»(1) A tagallamok 2016. janudr 18-ig értesitik [az Eurdpai] Bizottsagot a nemzeti jogszabalyaik
szerint jelenleg szabélyozott szakmdik jegyzékérdl, megnevezve az egyes szakmdkhoz tartozd
tevékenységeket, valamint a szabdlyozott oktatdsok és képzések, valamint specidlis rendszerd
szakképzések 11. cikk c) pontjanak ii. alpontjdban emlitett jegyzékérél. Az e jegyzékekben
eszkozolt barmely valtozasrél a Bizottsdgot indokolatlan késedelem nélkiil értesiteni kell. A
Bizottsag a szabdlyozott szakmakat és az egyes szakmdk ald tartozé tevékenységek altalanos
leirasat tartalmazo, nyilvdnosan hozzaférhet6 adatbézist hoz létre és tart fenn.”

A finn jog

A laki ammattipdtevyyden tunnustamisesta (1384/2015) (a szakmai képesitések elismerésérél
sz016 1384/2015. sz. torvény) 1. S-a els6 bekezdésének elsé albekezdése szerint e torvény a
szakmai képesitések elismerését és a szolgaltatasnyujtds szabadsagat a 2005/36 iranyelvvel
osszhangban szabdlyozza. Az ilyen elismerés részletes feltételeit e torvény 6. §-a pontositja.

Az észt jog

Az 6vodapedagégusokra vonatkozé alkalmassdgi kovetelményeket Esztorszigban a 2002.
augusztus 26-i ,Koolieelse lasteasutuse pedagoogide kvalifikatsiooninouded, Riigi teataja”
(RTL 2002., 96., 1486; RT I, 2013. szeptember 3., 36. o.; az évodapedagégusokra vonatkozo
alkalmassagi kovetelményekrdl szOél6 oktatdsi miniszteri rendelet; a tovadbbiakban: az
6vodapedagdgusokra vonatkozé alkalmassagi kovetelményekrdl sz616 rendelet) szabalyozza.

E rendelet 1. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»A munkaltaté értékeli az e rendeletben el6irt alkalmassagi kovetelmények egyenértékiiségét és a
munkavallalénak az emlitett szakméban torténé munkavégzésre vald képességét [...]".

Az emlitett rendelet 18. §-a értelmében az évodapedagégusokra vonatkozd alkalmassagi
kovetelmény a fels6foku végzettség és a pedagdgiai szaktudds. Ugyanezen rendelet 37. cikke
el6irja, hogy a képesitési kovetelmények nem alkalmazandék azokra a pedagégusokra, akik 2013.
szeptember 1-je el6tt vodapedagdgusként dolgoztak, és akik az 6vodapedagdgusokra vonatkozd
alkalmassagi kovetelményekrol szol6 rendelet 2013. szeptember 1-je el6tt hatdlyos rendelkezései
szerinti alkalmassaggal, illetve azzal egyenértékiinek tekintett, hasonlé munkafeladatokra vald
alkalmassaggal rendelkeznek.
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Az Eszt Koztarsasagnak az Eurépai Unidhoz valé 2004. méjus 1-jei csatlakozasat kovetSen a 2005.
junius 6-i Vabariigi Valitsuse 6. juuni 2005. a méérus nr 120 ,Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja
enne 20. augustit 1991. a antud endise NSV Liidu kvalifikatsioonide vastavus” (RT I 2005., 32.,
241, RT I, 2020. jalius 28., 6. o.; a volt Szovjetuniéban 1991. augusztus 20-a el6tt kidllitott
oklevelek és az Eszt Koztarsasag oklevelei kozotti megfelelésrél szolé 120. sz. kormanyrendelet)
rogzitette, hogy a volt Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége dltal elismert, 1991. augusztus
20. elétt kidllitott képesitések az Eszt Koztarsasag koz- és felsoktatdsi rendszere szerinti mely
szinteknek felel meg.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

»A” O6vodapedagégusi szakmai képesitésének elismerését kérte Finnorszagban az oktatasi
hivataltdl, a kovetkezé dokumentumokra hivatkozva:

— a ,Koolieelsete lasteasutuste kasvataja” (kisgyermekkori nevelés) teriiletén 1980-ban szerzett
képesitést igazol6 bizonyitvany;

— a ,Rakenduskorghariduse tasemele vastava hotellimajanduse eriala 6ppekava” (a felsoktatasi
szintnek megfelel6 szdllodamenedzsment szaktanterv) képzésben 2006-ban szerzett képesitést
igazold bizonyitvany;

— az ,Arijuhtimise magistri kraad — Turismiettevotlus ja teeninduse juhtimine” (vallalati
gazdalkodas mesterszak — turizmus — és szolgdltatdismenedzsment) képzésben 2013-ban
szerzett képesitést igazol6 bizonyitvany, tovabba

— a2017-ben kidllitott , Kutsetunnistus Opetaja, tase 6” (pedagégusi szakmai tandsitvany, 6. szint)
tanusitvany.

Egyébirdnt nem vitatott, hogy ,A” 1980 és 1984 kozétt az Eszt Szovjet Szocialista Kéztarsasagban,
majd 2016-ban és 2017-ben Finnorszigban egy maganbolcsédében latott el évodapedagdgusi
feladatokat.

2018. mércius 8-an hozott hatdrozataval az oktatasi hivatal ,,A” kérelmét elutasitotta.

2019. aprilis 18-an kelt hatdrozatdval a Helsingin hallinto-oikeus (helsinki kozigazgatasi birdsag)
elutasitotta az ,,A” ltal az oktatasi hivatal hatdrozataval szemben benyujtott keresetet. E birdsag
megallapitotta, hogy ,A” képesitése és szakmai tapasztalata nem felel meg azoknak a
kovetelményeknek, amelyek a szakmai képesitések elismeréséhez a szakmai képesitések
elismerésérdl szol6 (1384/2015. sz.) torvény szerint szitkségesek.

»A” ezen itélettel szemben fellebbezést nyujtott be a kérdést elSterjeszté birdsaghoz, a Korkein
hallinto-oikeushoz (legfelsébb kozigazgatasi birdsag, Finnorszag).

El6szor is a kérdést elSterjeszté birdsag arra keresi a védlaszt, hogy az 6vodapedagdgusi szakma
a 2005/36 iranyelv értelmében vett ,szabalyozott szakmdnak” mindsiil-e Esztorszagban.

Ramutat arra, hogy tobb tényezé utal arra, hogy e szakma Esztorszagban valéban szabélyozott

szakma. Az évodapedagégusokkal szemben eldirt alkalmassagi feltétel ugyanis, amelyet az
6vodapedagégusokra vonatkoz6 alkalmassagi kovetelményekrdl szolé rendelet ir els, a
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felsGoktatasi oklevél megszerzése és a pedagdgiai szaktudds. Mérpedig ez utébbi készségeket
igazolja az észt pedagégusok szovetsége altal kérelemre, a kérelmezd iratai alapjan és
meghallgatast kovetden kidllitott dokumentum.

A kérdést elbterjesztd birésag azt is megjegyzi, hogy az Eszt Koztarsasig az évodapedagdgusi
szakmat felvette a szabdlyozott szakmak Bizottsag altal létrehozott adatbazisaba.

Més tényez6k ugyanakkor kétségeket ébresztenek a kérdést elSterjesztd birdsigban azzal
kapcsolatban, hogy az 6vodapedagégusi szakma Esztorszagban szabalyozott szakméanak mindsiil.

Megjegyzi, hogy a finn joggal ellentétben az észt szabalyozas nem koveteli meg, hogy a jelen itélet
21. pontjaban emlitett felsdoktatasi oklevél a kisgyermekkori nevelés teriiletére tartozzon.

A kérdést el6terjeszté birdsig megjegyzi tovabbd, hogy az ilyen pedagdgust felvevé munkaltatéd
diszkreciondlis jogkorrel rendelkezik annak megitélésére, hogy az dévodapedagoégusi allasra
palyazé megfelel-e az dvodapedagogusok képzettségi kovetelményeirdl sz8l6 rendeletben foglalt
feltételeknek. A pedagoégiai készségekre vonatkozé tanusitvany kiilondsen fakultativ jellegd, és
nem koti a munkaltatot. Ez utébbi onélléan értékeli, hogy a péalyazé rendelkezik-e a megkivant
pedagogiai készségekkel.

Ennélfogva a kérdést el6terjesztd birdsag szerint két kiilonb6z6é munkaltaté eltérden értékelhetné
ugyanazon palyazé pedagoégiai készségeit.

E koriilmények kozott a kérdést elGterjeszto birdsag arra keresi a valaszt, hogy az észt szabalyozas
az 6vodapedagdgusi szakma gyakorldsat ténylegesen azon személyek szamadra tartja-e fenn, akik
meghatarozott feltételeknek megfelelnek, és megtiltja-e masok szamara, hogy e szakma
gyakorlasat megkezdjék.

Médsodszor, abbél a feltevésbsl kiindulva, hogy a széban forgé szakma Esztorszdgban
szabdlyozottnak mindsiil, a kérdést elSterjeszté birdsag arra keresi a valaszt, hogy a jelen itélet
15. pontjaban emlitett, az észt pedagdgusok szovetsége dltal ,A” szamdra kiallitott tanusitvany
a 2005/36 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése értelmében vett képzettségi tandsitvanynak vagy
el6irt képesités megszerzését tanudsité okiratnak tekintheté-e, ha az altala elismert szakmai
tapasztalatot olyan idGszakban szerezték meg, amikor a szarmazasi tagallam szovjet szocialista
koztarsasag volt.

Harmadszor, az ,A” 4ltal az Eszt Szovjet Szocialista Koztarsasagban 1980-ban megszerzett oklevél,
valamint az 1980 és 1984 kozott szerzett tapasztalatok kapcsan a kérdést elSterjesztd birdsag arra
keresi a valaszt, hogy ezen oklevelet és e tapasztalatot ugy kell-e tekinteni, hogy azok
a 2005/36 iranyelv 3. cikkének (3) bekezdése értelmében vett, harmadik orszagban megszerzett
szakmai képesitéseket igazoljak, és kovetkezésképpen e képesitések csak azzal a feltétellel
ismerhet6k el, hogy az érintett a szdrmazdsi tagillamban a fiiggetlenség visszanyerése utin
szerzett haroméves szakmai tapasztalatot igazol.

A kérdést elSterjesztd bir6sag ugyanakkor megjegyzi, hogy a 2005. évi észt torvény Esztorszagban

megszerzett okleveleknek mindsitette az Eszt Szovjet Szocialista Koztarsasigban szerzett
okleveleket.
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Ilyen koriilmények kozott a Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birdsag)
felfiiggesztette az eljarast, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjesztette a
Birdsag elé:

1)

Ugy kell-e értelmezni a [2005/36 iranyelv] 3. cikke (1) bekezdésének a) pontjat, hogy
szabdlyozott szakmdénak az a szakma tekintendd, amelynek esetében egyfelSl az alkalmassagi
kovetelményeket valamely tagallam oktatdsi minisztere altal elfogadott rendelet allapitja meg,
az 6vodapedagogusoktdl megkovetelt pedagdgiai készségeket szakmai szabvany szabdlyozza,
és a tagdllam az O6vodapedagégusi szakmat a szabdlyozott szakmdaknak a Bizottsdgnal
létrehozott adatbazisdban nyilvantartasba vetette, amely szakma esetében masfel6l azonban az
e szakma alkalmassagi kovetelményeire vonatkozé rendelet szovege szerint mérlegelési jogkort
biztositanak a munkaltatd szamara az alkalmassagi kovetelményeknek, kiilonosen a pedagogiai
készségre vonatkozé kovetelménynek valé megfelelés értékelése tekintetében, és a pedagogiai
készség megléte bizonyitasanak modjat sem a széban forgd rendelet, sem mas torvények,
rendeletek vagy kozigazgatasi rendelkezések nem szabdlyozzak?

Az els6 kérdésre adandé igenld vélasz esetén: a 2005/36 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett képzettségi tanusitvanynak, illetve az el8irt képesités megszerzését tanusitd
egyéb okiratnak tekinthet4-e a szarmazasi tagillam illetékes hatésaga dltal kidllitott, szakmai
képesitésre vonatkozé olyan tanusitvany, amelynek megszerzéséhez a széban forgd
szakmdban szerzett munkatapasztalat sziikséges, amennyiben a tanusitvany kidllitasa alapjaul
szolgdlé szakmai tapasztalat a szarmazasi tagallambodl e tagdllam szovjet szocialista
koztarsasagként vald létezése idészakdbdl, valamint a fogad6 tagdllambdl szarmazik,
mindazonaltal nem a szdrmazasi tagallambdl, az e tagdllam Onallésdgianak visszanyerését
kovetd idészakbol?

Ugy kell-e értelmezni a 2005/36 iranyelv 3. cikkének (3) bekezdését, hogy azt a szakmai
képesitést, amely olyan végzettségen alapul, amelyet valamely tagallam fo6ldrajzi teriiletén
talalhaté oktatdsi intézményben olyan idészakban szereztek, amelyben a tagallam nem volt
6nall6 allam, hanem szovjet szocialista koztarsasagként létezett, tovabba amelynek alapjdul
olyan szakmai tapasztalat szolgidl, amelyet e végzettség alapjan a szdéban forgd szovjet
szocialista koztarsasiagban e tagdllam onallésdganak visszanyerését megel6zGen szereztek,
harmadik orszdgban szerzett szakmai képesitésnek kell-e tekinteni, és igy az e szakmai
képesitésre valé hivatkozashoz a szarmazasi tagadllamban e tagdllam Ondllésaganak
visszanyerését kovetGen szerzett tovabbi hairoméves szakmai tapasztalat sziikséges?”

Az elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésekrol

Elézetes észrevételek

Amint az a 2005/36 iranyelv (1) preambulumbekezdésébdl kitlinik, az irdnyelv célja a szakmai
képesitések elismerésének elGsegitése annak érdekében, hogy a tagillamok &llampolgarai
munkavallaléként vagy onallé véllalkozéként valamely szakmat egy attél eltérd tagallamban
gyakoroljanak, mint ahol szakmai képesitésiiket megszerezték, és ezaltal a munkavallalok Eurépai
Union beliili szabad mozgasahoz valé hozzajarulas.

Ezen irdnyelv 1. és 2. cikke értelmében ez az iranyelv csak akkor alkalmazandé, ha a széban forgé
szakma a fogadé tagallamban szabélyozott.
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A jelen tigyben a kérdést elGterjeszt6 birdsag dltal szolgaltatott informdacidkbdl kitiinik, hogy az
6vodapedagdgusi szakma Finnorszagban szabdlyozott szakma. Kovetkezésképpen e tagallamban
az e szakma gyakorldsanak megkezdését és annak valamely masik tagallam allampolgarai altali
gyakorlasat a 2005/36 iranyelv rendelkezései szabalyozzdk.

Ha az adott szakma a szdrmazdsi tagdllamban is szabdlyozott, a fogadé tagillamnak
a 2005/36 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése értelmében lehetvé kell tennie az adott szakma
gyakorlasanak megkezdését és gyakorlasat a tagallam olyan sajat allampolgaraira alkalmazott
feltételekkel azonos feltételek mellett, akik a sajat tagallam &ltal megkovetelt képzettségi
tanudsitvannyal vagy eldirt képesités megszerzését tanusité okirattal rendelkeznek.

Ezzel szemben, ha a széban forgd szakma a szdrmazasi tagallamban nem szabalyozott,
a 2005/36 iranyelv 13. cikkének (2) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy a fogadd tagdllamban
lehet6vé kell tenni a szakma megkezdését és gyakorlasat, ha a kérelmez6 a kérdéses szakmat az
elmult tiz éven beliil egy éven at teljes munkaidében vagy annak megfelel6 id6tartamu részidében
gyakorolta, és egy vagy tobb, a szdrmazasi tagallam altal kidllitott képzettségi tandsitvannyal vagy
el6irt képesités megszerzését tanusité okirattal rendelkezik. Mindazonaltal a 2005/36 iranyelv
13. cikke (2) bekezdésének harmadik albekezdése eldirja, hogy a szakmai tapasztalatra vonatkozé
kovetelmény nem alkalmazandd, ha a kérelmez6 rendelkezik a szabdlyozott oktatast és képzést
igazol6 hivatalos képesités megszerzését tanusitod okirattal.

Kovetkezésképpen az ,A” altal a fogadd tagdllamban, azaz a Finn Koztarsasigban az
6vodapedagdgusi képesitéseinek elismerése irant benyujtott kérelmet a 2005/36 iranyelv
13. cikkének (1) bekezdésében eldirt feltételekre tekintettel kell értékelni, amennyiben e szakma a
szdrmazdsi tagallamban, azaz az Eszt Koéztdrsasigban szabélyozott, és a 2005/36 irdnyelv
13. cikkének (2) bekezdésében foglalt feltételekre tekintettel, amennyiben az nem szabdlyozott.

Az elso kérdésrél

Els6 kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 2005/36 irdnyelv
3. cikke (1) bekezdésének a) pontjat ugy kell-e értelmezni, hogy az e rendelkezés értelmében vett
szabdlyozott szakmadnak kell tekinteni azt a szakmat, amely tekintetében a nemzeti szabalyozas a
szakma gyakorlasinak megkezdéséhez és gyakorlasahoz alkalmassagi feltételeket kovetel meg,
azonban diszkreciondlis jogkort biztosit a munkaltatok szaméra annak megitélésében, hogy
teljesiilnek-e ezen feltételek.

A 2005/36 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a ,szabdlyozott szakma” egy
»olyan szakmai tevékenység vagy szakmai tevékenységek csoportja, amely gyakorldsanak a
megkezdése, gyakorldsa vagy gyakorldsanak valamelyik moédja, kozvetleniill vagy kozvetve,
meghatdrozott szakmai képesitéssel valé rendelkezéshez kotott torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezések alapjan”.

Ezenkivill a Birdsag itélkezési gyakorlatabdl kitlinik, hogy valamely foglalkozast akkor kell a
89/48 és a 92/51 irdnyelv értelmében szabalyozott szakmanak tekinteni, ha az e szakmat alkotd
szakmai tevékenységet vagy annak gyakorldsat egy olyan rendszert létrehozé torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi rendelkezések szabalyozzak, amely kovetkeztében ezt a szakmai tevékenységet
kifejezetten a meghatarozott feltételeket teljesité személyek szdmara tartjdk fenn, és e szakmai
tevékenység megkezdését megtiltjdk azon személyeknek, akik ezeket a feltételeket nem teljesitik
(2008. februdr 1-jei Aranitis itélet, C-164/94, EU:C:1996:23, 19. pont; 2008. majus 8-i Bizottsag
kontra Spanyolorszag itélet, C-39/07, EU:C:2008:265, 33. pont). A 89/48 és a 92/51 iranyelvben

ECLI:EU:C:2023:147 9



41

42

43

44

45

46

47

48

2023. 03. 02-1 ITELET — C-270/21. sz. UGY
A (OVODAPEDAGOGUS)

szerepld fogalommeghatarozasokra és a 2005/36 iranyelv (14) preambulumbekezdésére tekintettel
ez az {télkezési gyakorlat analégia utjdn alkalmazand6 az ezen irdnyelv értelmében vett
»szabalyozott szakma” fogalmara.

A jelen {igyben meg kell dllapitani, hogy Esztorsziagban az évodapedagégusokra vonatkozé
alkalmassagi kovetelményekrdl szo6l6 rendelet 1. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy
»[a] munkaltat6 értékeli a munkavallalénak a munkakor betoltésére vald alkalmassagat és az e
rendeletben meghatdrozott képesitési kovetelményeknek valé megfelelését”.

Amint arra a kérdést elSterjesztd birosag ramutatott, és anélkiil, hogy ezt az észt kormdany vitatta
volna, e rendelet 1. cikkének (1) bekezdése mérlegelési jogkort biztosit a munkdltaténak annak
megitélésére, hogy teljesiilnek-e az dévodapedagoégusi szakma gyakorldsanak megkezdéséhez
megkovetelt alkalmassagi feltételek, kiillonosen a pedagdgiai készségekre vonatkozé feltétel, oly
moédon, hogy az emlitett rendelkezés értelmében két kilonbozé munkaltatd eltéréen
értékelhetné azt a kérdést, hogy ugyanazon kérelmezé teljesiti-e az emlitett feltételeket.

Kétségtelen, hogy az észt kormany a Birésag elott kifejtette, hogy az észt pedagdgusok szovetsége
altal kiadott tanusitvany bemutatdsa esetén a munkéltaténak nincs oka kétségbe vonni a jelolt
pedagdgiai szaktudasat. Mindazondltal, amint arra a fétandcsnok inditvanyanak 60. pontjaban
emlékeztetett, e kormany jelezte, hogy az észt jogszabalyok e tekintetben semmilyen szabalyt nem
tartalmaznak. Ez megerdsiti tehat a kérdést elSterjeszté birdsagnak az évodapedagédgusokra
vonatkoz6 alkalmassagi kovetelményekrodl szél rendelet 1. cikke (1) bekezdésének a kérdést
elSterjeszté birésag altali értelmezését, amely szerint a munkaltaté feladata annak értékelése,
hogy teljesiilnek-e az alkalmassagi feltételek.

Az ilyen mérlegelési jogkort meg kell kiillonboztetni a munkaltaté azon jogkorétdl, hogy az adott
szakma gyakorldsanak megkezdéséhez sziikséges alkalmassagi feltételeket teljesité személyt
felvegye-e, vagy sem, valamint az e feltételeknek megfelel6 két palyazo koziil valaszthasson.

Az ilyen mérlegelési jogkorbdl eredd helyzet alkalmas arra, hogy elhomalyositsa a kiilonbségtételt
azon személyek kozott, akik rendelkeznek a nemzeti szabdlyozas altal az érintett szakma
gyakorlasahoz el6irt szakmai képesitésekkel, és azon személyek kozott, akik nem rendelkeznek
ezekkel.

E korilmények kozott az észt jog nem biztositja, hogy a szoban forgd szakma gyakorlasanak
megkezdése és gyakorldsa azon személyek szamara legyen fenntartva, akik meghatarozott
szakmai képesitéssel rendelkeznek.

Ennélfogva az 6vodapedagdgusi szakma az észtorszagi szervezeti formaban nem mindsithetd
a 2005/36 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében vett ,szabédlyozott szakmanak”.

Ezt az értékelést nem vonjik kétségbe azon kériilmények, hogy az Eszt Koztarsasig az
6vodapedagodgusi szakmat ,szabalyozottnak” mindsiti, tovabbda, hogy felvette e szakmat a 1étez6
szabdlyozott szakmdknak a Bizottsaggal kozolt jegyzékébe, és hogy az emlitett szakma szerepel a
szabdlyozott szakmaknak a Bizottsag altal a 2005/36 irdnyelv 59. cikke alapjan naprakésszé tett
adatbazisaban.
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Egyrészt ugyanis a 2005/36 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban szerepld ,szabélyozott
szakma” fogalmdnak meghatdrozdsa nem utal a tagéllamok jogdra. Az iranyelv értelmében vett
fogalom szintén kizarélag az unids jog hatdlya ala tartozik (2017. szeptember 21-i Malta Dental
Technologists Association és Reynaud itélet, C-125/16, EU:C:2017:707, 34. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen az, hogy az Eszt Koztirsasig az 6vodapedagégusok —szakmadjit
»szabdlyozottnak” tekinti, és felvette azt a mar szabdlyozott szakmdk azon jegyzékébe, amelyet
kozolt a Bizottsaggal, nem elegendd ahhoz, hogy e szakmat a 2005/36 iranyelv értelmében vett
»szabalyozott szakmanak” lehessen mindsiteni.

Masrészt, amint arra a f6tanacsnok az inditvanyanak 45. pontjaban ramutatott, a 2005/36 iranyelv
3. cikke (1) bekezdésének a) pontja sem utal jobban a Bizottsig dltal naprakészen tartott
adatbazisnak a jelen itélet 48. pontjaban emlitett tartalmara. Ennélfogva ez utébbinak csak
irdanymutatd szerepe van.

A fenti megfontoldsokra tekintettel az els6 kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy a 2005/36 iranyelv
3. cikke (1) bekezdésének a) pontjat ugy kell értelmezni, hogy nem mindsiil az e rendelkezés
értelmében vett ,szabdlyozott szakménak” az a szakma, amelyre vonatkozéan a nemzeti
szabdlyozds a szakma gyakorlasanak megkezdéséhez és gyakorlasihoz megkdvetel ugyan
alkalmassagi feltételeket, azonban diszkreciondlis jogkort biztosit a munkaltatok szamara annak
mérlegelését illetéen, hogy teljesiilnek-e ezen feltételek.

A mdsodik kérdésrol

A maésodik kérdés kifejezetten arra az esetre vonatkozik, ha a széban forgd szakma
a 2005/36 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében szabdlyozott a szdrmazasi
tagallamban, és az els6 kérdésre adott valasz ennek megfelel6en igenlé. Az elsé kérdésre adott
nemleges vélaszra tekintettel tehat a masodik kérdésre nem sziikséges valaszolni.

A harmadik kérdésrol

A harmadik kérdés arra az esetre vonatkozik, ha a széban forgd szakma nem szabdlyozott a
szarmazasi tagallamban.

Ebben az esetben, amint arra a jelen itélet 36. pontja emlékeztet, a 2005/36 iranyelv 13. cikke
(2) bekezdésének els6 albekezdésébdl az kovetkezik, hogy a fogadé tagillamban engedélyezni kell
a szakma megkezdését és gyakorlasat, ha a kérelmezd ezt a szakmat az elmult tiz éven beliil egy
éven at teljes munkaid6ben (vagy annak megfelel$ idétartama részidében) gyakorolta egy masik
tagdllamban, és egy vagy tobb, a szdrmazdsi tagallam 4ltal kidllitott képzettségi tanusitvannyal
vagy eloirt képesités megszerzését tanudsité okirattal rendelkezik. Mindazonaltal
a 2005/36 iranyelv 13. cikke (2) bekezdésének harmadik albekezdése el6irja, hogy az elmult tiz
éven belill egy masik tagallamban szerzett egyéves szakmai tapasztalatot nem lehet megkovetelni,
ha az el6irt képesités megszerzését tanusito okirat, amellyel a kérelmez6 rendelkezik, szabalyozott
oktatds és képzés elvégzését igazolja.

A jelen esetben, ellentétben azzal, amit a 2005/36 iranyelv 13. cikke (2) bekezdésének els6

albekezdése megkovetel, ,A” a kérelmét megel6z6 tiz évben nem gyakorolta az 6vodapedagdgusi
szakmat a fogadd tagallamtdl eltéré tagallamban.
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E koriilmények kozott a kérdést elbterjeszté birdsig arra keresi a valaszt, hogy az ,A” altal
1980-ban az Eszt Szovjet Szocialista Koztirsasidgban megszerzett, a kisgyermekek nevelését
szolgdlé oklevél tekinthet6-e az ugyanezen irdnyelv 13. cikke (2) bekezdésének harmadik
albekezdése értelmében vett szabalyozott képzés elvégzését igazold okiratnak.

A 2005/36 iranyelv 3. cikkének (3) bekezdése értelmében ugyanis ,[a] harmadik orszag altal
kibocsétott, eldirt képesités megszerzését tanisito okiratot eldirt képesités megszerzését tanusitd
okiratnak kell tekinteni, amennyiben annak birtokosa az érintett szakmaban annak a tagallamnak
a teriiletén, amely a szoban forgd, eldirt képesités megszerzését tanusité okiratot a 2. cikk
(2) bekezdésének megfeleléen elismerte, haroméves, az emlitett tagillam dltal tanusitott szakmai
tapasztalatot szerzett”.

Ebbdl kovetkezik, hogy ugy kell tekinteni, hogy harmadik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag
lényegében arra var valaszt, hogy a 2005/36 iranyelv 3. cikkének (3) bekezdését ugy kell-e
értelmezni, hogy e rendelkezés alkalmazand6 abban az esetben, ha a fogadd tagallamban
bemutatott, képesités megszerzését tanusité okiratot egy madsik tagidllam teriiletén olyan
id6szakban szerezték meg, amikor e tagillam nem 6ndll6 allamként, hanem szovjet szocialista
koztarsasagként létezett, és ha az emlitett tagillam az el8irt képesités megszerzését tanusitd
okiratot ez utébbi tagdllamban a fiiggetlenség visszanyerése utan kiallitott, el6irt képesités
megszerzését tanusitd okiratnak mindsitette.

Magabdl a 2005/36 iranyelv 3. cikke (3) bekezdésének szovegébdl kitlinik, hogy e rendelkezés
valamely harmadik orszag altal kidllitott és valamely tagallam &ltal ugyanezen irdnyelv 2. cikke
(2) bekezdésének megfelelGen elismert képesités megszerzését tanusito okiratra vonatkozik.

Mérpedig meg kell allapitani, hogy az ,A” 4altal 1980-ban az Eszt Szovjet Szocialista
Koztarsasagban megszerzett oklevél nem tekintheté olyannak, mintha azt valamely, e
rendelkezés értelmében vett harmadik orszag éllitotta volna ki.

Amint ugyanis a kérdést el6terjesztd birdsag altal a Birdsagnak adott magyarazatokbdl kitiinik, ezt
az oklevelet az Eszt Koztarsasag a fliggetlenség visszanyerése utdn és az Uniéhoz valé csatlakozasét
koveten az Eszt Koztirsasag dltal a volt Szovjetuniéban 1991. augusztus 20-a elétt kidllitott
oklevelek és az Eszt Koztirsasdg oklevelei kozotti megfelelésrél szélo, 2005. janius 6-i
120. sz. kormanyrendelet értelmében az Eszt Koztirsasigban e tagallam fiiggetlenségének
visszanyerését kovetéen megszerzett oklevélnek mindsitette.

Kovetkezésképpen ezt az oklevelet — a 2005/36 iranyelv 3. cikkének (3) bekezdésében foglalt
rendelkezésekkel ellentétben — olyan, valamely képesités megszerzését tanusité okiratnak kell
tekinteni, amelyet egy tagallam, nem pedig valamely harmadik orszag éllitott ki.

Ebbdl kovetkezik, hogy a 2005/36 irdnyelv 3. cikkének (3) bekezdése nem alkalmazhaté olyan
koriilmények kozott, mint az alapiigy koriilményei.

A fentiek 0sszességébdl az kovetkezik, hogy a 2005/36 iranyelv 3. cikkének (3) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy e rendelkezés nem alkalmazandé abban az esetben, ha a fogadé tagallamban
bemutatott, eldirt képesités megszerzését tanusité okiratot egy masik tagallam teriiletén olyan
idészakban szerezték meg, amikor e tagillam nem 6ndllé allamként, hanem szovjet szocialista
koztarsasagként létezett, és ha az emlitett tagillam ezt az eldirt képesités megszerzését tanusitd
okiratot valamely, ez utébbi tagdllamban a fiiggetlenség visszanyerése utan kiallitott, eldirt
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képesités megszerzését tanusitd okiratnak mindsitette. Az ilyen, el6irt képesités megszerzését
tanusité okiratot olyannak kell tekinteni, mint amelyet valamely tagédllamban és nem harmadik
orszagban szereztek meg.

Hozzé kell tenni, hogy a jelen itélet 52. és 65. pontjaban adott vilaszokra tekintettel, amelyekbdl az
kovetkezik, hogy a szakmai képesitések elismerése iranti kérelem nem tartozik a 2005/36 iranyelv
hatdlya ald, a fogadd tagdllam illetékes hatdsdgainak feladata — amint azt a fétandcsnok
inditvanyanak 90-93. pontjaban kifejtette — a Birdsag itélkezési gyakorlatdnak megfeleléen
megvizsgalni ,A” helyzetét az EUMSZ 45. és EUMSZ 49. cikk rendelkezéseire tekintettel (lasd
ebben az értelemben: 2022. marcius 3-i Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto [Orvosi
alapképzés] itélet, C-634/20, EU:C:2022:149, 38—46. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek az emlitett felek
koltségeinek kivételével nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (negyedik tanics) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A 2013. november 20-i 2013/55/EU eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelvvel médositott,
a szakmai képesitések elismerésérol sz6lo, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai
parlamenti és tandacsi iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontjat

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

nem mingdsiil az e rendelkezés értelmében vett ,,szabalyozott szakmanak” az a szakma,
amelyre vonatkozdéan a nemzeti szabalyozas a szakma gyakorlasanak megkezdéséhez és
gyakorlasahoz megkovetel ugyan alkalmassagi feltételeket, azonban diszkrecionalis
jogkort biztosit a munkaltatok szamara annak mérlegelését illetéen, hogy teljesiilnek-e
ezen feltételek.

2) A 2013/55 iranyelvvel médositott 2005/36 iranyelv 3. cikkének (3) bekezdését
a kovetkezoképpen kell értelmezni:

e rendelkezés nem alkalmazandé abban az esetben, ha a fogad6 tagallamban bemutatott,
eloirt képesités megszerzését tanusitéo okiratot egy masik tagallam teriiletén olyan
idoszakban szerezték meg, amikor e tagillam nem o6nallé allamként, hanem szovjet
szocialista koztarsasagként létezett, és ha az emlitett tagallam ezt az eldirt képesités
megszerzését tanusitd okiratot valamely, ez utébbi tagillamban a fiiggetlenség
visszanyerése utan kiallitott, eloirt képesités megszerzését tanusitdé okiratnak
mindsitette. Az ilyen, eldirt képesités megszerzését tanusité okiratot olyannak kell
tekinteni, mint amelyet valamely tagallamban és nem harmadik orszagban szereztek
meg.
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Alairasok
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