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A BIROSAG ITELETE (harmadik tanécs)

2024. januar 30.*

»El6zetes dontéshozatal — 2010/13/EU iranyelv — Audiovizudlis médiaszolgaltatasok — A
23. cikk (1) és (2) bekezdése — A televizids reklam érankénti adasidejére vonatkozodan el6irt
korlatozasok — Eltérések — A »[televizids] miisorszolgaltatd sajat miisorszamairél sz6l6
hirdetések« fogalma — Az ilyen misorszolgaltaté dltal az ugyanazon miisorszolgaltaté csoporthoz
tartozé radidallomas adasainak népszerisitése céljabol kozvetitett kozlemények”

A C-255/21. sz. igyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benytjtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Consiglio di Stato (dllamtandcs, Olaszorszdg) a Birdsaghoz 2021. aprilis 21-én érkezett, 2021.
marcius 25-i hatarozataval terjesztett el6
a Reti Televisive Italiane SpA (RTI)
és
az Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM)
kozott,
az Elemedia SpA,
a Radio Dimensione Suono SpA,
az RTL 102, 500 Hit Radio Srl
részvételével folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tanécs),
tagjai: K. Jirimée tandcselnok, N. Picarra (el6ad6), M. Safjan, N. Jadskinen és M. Gavalec birdk,
f6tanacsnok: J. Kokott,

hivatalvezetd: C. Di Bella tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2022. szeptember 14-i targyalasra,

* Az eljarés nyelve: olasz.
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figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:
— aReti Televisive Italiane SpA (RTI) képviseletében F. Lepri, M. Molino és G. Rossi avvocati,

— az Elemedia SpA, a Radio Dimensione Suono SpA és az RTL 102,500 Hit Radio Srl
képviseletében F. Di Ciommo avvocato,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segit6je: R. Guizzi
avvocato dello Stato,

— alengyel kormény képviseletében B. Majczyna, meghatalmazotti mindségben,
— az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Braun és L. Malferrari, meghatalmazotti mindségben,
a f6tandcsnok inditvanyanak a 2023. julius 13-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkez6

téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a tagdllamok audiovizudlis médiaszolgaltatasok
nyujtdsira vonatkoz6 egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek
osszehangolasarol sz6l6, 2010. marcius 10-i 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(Audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 irdnyelv) (HL 2010. L 95., 1. o.; helyesbités: HL 2010.
L 263., 15. o.) 23. cikke (1) bekezdésének és (2) bekezdése a) pontjanak, valamint — az els6
irdnyelvet mddositd, am az alapiligyre id6beli hatdlydndl fogva nem alkalmazandé - 2018.
november 14-i (EU) 2018/1808 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2018. L 303., 69. o.)
(43) preambulumbekezdésének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Reti Televisive Italiane SpA (RTI) és az Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
(AGCOM) (tavkozlési feliigyeleti hatosdg, Olaszorszag) kozott, e hatésdg harom hatdrozatdnak
jogszerlisége targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették el6, amelyekkel e hatésag
szankciot allapitott meg az RTI-vel szemben, mivel a Canale 5, az Italia 1 és a Rete 4 televizids

csatornak megsértették a televiziés reklam orankénti adasidejére vonatkozdan eldirt
korlatozasokkal kapcsolatos olasz szabélyozast.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2010/13 irdnyelv
A 2010/13 iranyelv (23), (25), (87), (96) és (97) preambulumbekezdése kimondja:
»(23) Ezen irdnyelv alkalmazdsaban az »audiovizudlis« kifejezés a hangos vagy néma

mozgoképre utal, igy a némafilmeket is magaban foglalja, de nem terjed ki a hangatviteli
vagy radios szolgéltatasokra. [...]
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(25) A médiaszolgéltatd és igy az audiovizudlis médiaszolgaltatds fogalminak meghatirozasa

szempontjabol alapvetd fontossagu a szerkesztdi felelsség fogalma. A tagallamok az ezen
iranyelv végrehajtasahoz sziikséges rendelkezések elfogadasakor a szerkesztéi felel6sség
fogalommeghatarozasianak tovabbi vonatkozasait, nevezetesen a »tényleges ellendrzést« is
megallapithatjak. [...]

(87) Orankénti 20%-os korlatozast kell megallapitani televiziés reklambejatszasok és a televizi6s

vasarlasi bejatszasok tekintetében, ezt a korlatozast a fémisoridére is alkalmazni kell. A
televiziés reklambejatszas fogalma alatt az 1. cikk (1) bekezdésének i. alpontjidban
meghatarozott, tizenkét percet meg nem haladé idétartamu televiziés reklamot kell érteni.

(96) Sziikséges tisztazni, hogy az onreklamozési tevékenységek a reklaim egy sajatos formdjat

alkotjak, melynek soran a miisorszolgaltat6 sajat termékeit, szolgaltatasait, misorait vagy
csatorndit hirdeti. Killonosen, a miisorokbdl vett kivonatokbél all6 elzeteseket miisorként
kell kezelni.

(97) A televiziés misorszolgaltat6 részérdl sajat miisoraival és a kozvetleniil ezekbdl keletkez6

kiegészité termékeivel kapcsolatban tett kozleményeire, valamint a dijmentesen kozvetitett
kozszolgalati kozleményekre és jotékonysagi felhivasokra biztositott napi adasid6t nem kell
beszamitani abba a napi vagy érankénti adasidébe, amely reklamra és televizids vasarlasra
biztosithato.”

Ezen irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat tartalmazza:

P

a)

]

»audiovizudlis médiaszolgaltatas«:

i. az [EUMSZ] 56. és 57. cikkében meghatarozott olyan szolgiltatds, amelyért egy
médiaszolgaltatd szerkeszt6i felelésséggel rendelkezik, és amelynek elsédleges célja
miusorszamoknak tdjékoztatds, szorakoztatds vagy oktatds céljabdl a kozonséghez torténd
eljuttatdsa [...];

ii. audiovizuadlis kereskedelmi kozlemény;

»miisorszam«: hangos vagy néma mozgéképek sorozata, amely egy médiaszolgaltaté 4ltal
kialakitott misorrendben vagy miisorkinalatban 6nall6 egységet alkot, és amelynek formdja és
tartalma a televiziés musorszolgaltatdséhoz hasonlithaté. A miisorszdmok magukban foglaljak
példaul az egész estés filmeket, sporteseményeket, vigjatékokat, dokumentumfilmeket,
gyermekmusorokat és az eredeti dramdkat;

»szerkeszti felel6sség«: a misorszamok kivalasztdsa és Osszedllitisa — televizids
musorszolgaltatds esetében a misorszamok idébeli Osszedllitasa, lekérheté audiovizudlis
médiaszolgaltatasok esetében pedig a miisorkindlat 6sszedllitasa — soran megvaldsulé tényleges
ellendrzés. A szerkesztéi felelGsség nem eredményezi sziikségszertien a nemzeti jog szerinti
jogi felelGsséget a nydjtott tartalom vagy szolgaltatds tekintetében;
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d) »médiaszolgéltatd«: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkeszt6i felel6sséggel
rendelkezik az audiovizudlis médiaszolgaltatds audiovizudlis tartalmanak megvalasztasaért, és
meghatdrozza annak 6sszeallitasat;

e) »televizids misorszolgaltatds«: (azaz linedris audiovizudlis médiaszolgdltatds): a
médiaszolgaltaté daltal nyujtott, misorszamok misorrend alapjan torténd egyideji

s

megtekintését lehetévé tévo audiovizualis médiaszolgaltatas;

f) »misorszolgaltato«: televiziés miisorszolgaltatast nydjté médiaszolgaltato;

[...]

h) »audiovizudlis kereskedelmi kozlemény«: olyan hangos vagy néma képek, amelyek célja
gazdasagi tevékenységet folytatd természetes vagy jogi személy drujanak, szolgaltatasanak
vagy arculatdnak kozvetlen vagy kozvetett népszerisitése. Az ilyen képek fizetés vagy hasonld
ellenszolgaltatds ellenében vagy oOnreklamozias céljabol kisérnek egy misorszdmot, vagy
szerepelnek abban. Az audiovizudlis kereskedelmi kozlemény formadi kozé tartozik tobbek
kozott a televizids reklam, a tAmogatas, a televizids vasarlds és a termékmegjelenités;

i) »televizids reklam«: barmilyen formdju kozlemény, amelyet koz- vagy maganvallalkozas vagy
természetes személy fizetés vagy hasonl6 ellenszolgaltatds ellenében vagy onreklamozas
céljabdl egy szakma, tizlet, foglalkozas vagy hivatés tekintetében kozvetit annak érdekében,
hogy fizetés ellenében elémozditsa aruk vagy szolgdltatasok értékesitését, beleértve az
ingatlanokat, a jogokat és a kotelezettségeket is;

[...I”
A 2010/13 iranyelv 23. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A televizids reklambejatszdsok és a televizids vasarlasi bejatszasok aranya egész 6ratol egész
oraig tartd id6tartamon belill nem haladhatja meg a 20%-ot.

(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazand6 a misorszolgaltat altal sajat musorszamairdl vagy a
kozvetleniil ezekbdl a miisorszamokbdl szarmazé termékekrdl szold hirdetésekre, a tdmogatoéi
kozleményekre vonatkozo hirdetésekre és a termékmegjelenitésre.”

A 2018/1808 irdnyelv
A 2018/1808 iranyelv (43) preambulumbekezdése kimondja:

»A televiziés musorszolgaltaté dltal sajat misorszdmaival és a kozvetleniil ezekbdl a
musorszamokbdl szdrmazé kiegészitd termékeivel kapcsolatban tett kozleményekre, vagy a
kozszolgdlati kozleményekre és — a felhivds kozvetitésével jard koltségeket leszamitva —
dijmentesen kozvetitett jotékonysagi felhivasokra biztositott addsidét nem kell beszamitani abba
a maximdlis addsid6be, amely televiziés reklamra és televizids vdsdrlasra fordithaté. Ezen
talmenden szdmos miuisorszolgdltatd nagyobb miisorszolgaltaté csoport tagjaként nemcsak a
sajat musorszdmaival és a kozvetlenill ezekb6l a miisorszamokbdl szarmazé kiegészitd
termékekkel kapcsolatos hirdetményeket jelenit meg, hanem az ugyanazon musorszolgaltatd
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csoporthoz tartozé6 mas egységek miisorszamaival és audiovizudlis médiaszolgaltatdsaival
kapcsolatos hirdetményeket is. Az ilyen jellegi hirdetményeket sem kell beszamitani abba a
maximalis addsidébe, amely televizios reklamra és televizids vasarlasra fordithato.”

Ezen irdnyelv 1. cikkének 21. pontja értelmében a 2010/13 iranyelv 23. cikke helyébe a kovetkezd
szoveg lép:

»(1) A televizids reklambejatszasok és vasarldsi bejatszdsok ardnya a 6 és 18 ora kozotti
id6északban nem haladhatja meg ezen idészak 20%-at. A televizids reklambejatszasok és vasarlasi
bejatszasok aranya a 18 és 24 6ra kozotti iddszakban nem haladhatja meg ezen iddszak 20%-4t.

(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazandé az alabbiakra:

a) a musorszolgaltat6 altal a sajat mlisorszamaival és a kozvetleniil ezekbdl a miisorszamokbdl
szarmazo, kapcsolédé termékekkel vagy miisorszolgéltaté csoporthoz tartozé mas egységektol
szarmazé misorszamokkal, és audiovizudlis médiaszolgaltatasokkal kapcsolatban tett
kozlemények;

b) tamogatéi kozlemények;
c) termékmegjelenitések;

d) azok a semleges képkockdk, amelyek a szerkeszt6i tartalmat valasztjak el a televizids
reklambejatszasoktdl vagy televiziés vasarlasi bejatszasoktdl, és az egyes bejatszasokat
egymastol.”

Az olasz jog

A 2005. julius 31-i decreto legislativo n. 177 — Testo unico dei servizi di media audiovisivi e
radiofonici (az audiovizudlis és radiés médiaszolgaltatisok egységes szovegérdl szolé 177. sz.
felhatalmazason alapulé torvényereji rendelet, a GURI 2005. szeptember 7-i 208. szamanak
150. sz. rendes melléklete) alapiigyre alkalmazandé valtozata (a tovabbiakban: 177/2005. sz.
felhatalmazdason alapulé torvényereji rendelet) 38. cikkének (2)—(6) bekezdése a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»(2) A televizios reklambejatszasoknak az dltaldnos kozszolgalati hirkozlés koncesszidjogosultjan
kiviili orszagos, szabadon akar analég médon foghaté csatorndk misorszolgaltatoi altal torténd
kozvetitése nem haladhatja meg a napi misoridé 15%-at, meghatdrozott és elkiiloniilt egész
6ratdl egész oraig tartd idStartamon beliil pedig a 18%-ot; az esetleges — egy 6ran beliil 2%-ndl
nem hosszabb idétartamu — tallépést a megel6z6 vagy a kovetkezé éraban kell kiegyenliteni. |[...]

[...]

(6) A (2)-(5) bekezdés nem alkalmazandé az akdr analég moddon foghaté csatorndk
musorszolgaltatéi dltal sajat misorszamaival vagy a kozvetleniil ezekbdl a misorszamokbdl
szarmazé termékekkel kapcsolatban tett kozleményekre, a tdmogatdi kozleményekre és a
termékmegjelenitésre.”
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az RTI az olasz jog szerinti tarsasdg, amely a Canale 5, az Italia 1 és a Rete 4 televizids csatorndin
orszagos lefedettséggel nyujt audiovizudlis médiaszolgaltatasokat. 80%-os részesedéssel
rendelkezik az R101 radiéallomast miikodtet6 Monradio Srl-ben, a fennmarad6é 20%-os
részesedés pedig egy masik, az RTI-hez hasonléan szintén a Mediaset csoporthoz tartozé
tarsasag tulajdondban &ll.

Az AGCOM harom, 2017. december 19-i, 2018. januar 8-an kézbesitett — a Canale 5, az Italia 1,
illetve a Rete 4 csatornara vonatkozé — hatdrozattal a 177/2005. sz. felhatalmazason alapuld
torvényerejl rendelet 38. cikke (2) bekezdésének megsértése miatt szankciot szabott ki az RTI-re.
Az AGCOM a televizios reklamokra fordithatd, e rendelkezésben foglaltak szerint korlatozott
orankénti adasidébe beszamitotta a Canale 5, az Italia 1 és a Rete 4 televizids csatorndkon
sugarzott, az R101 radiéallomdsra vonatkozd promdciés kozleményeket.

Az RTI a hatdrozatokkal szemben hirom keresetet nyujtott be a Tribunale amministrativo
regionale per il Lazidhoz (Lazio tartomdany kozigazgatdsi birdsaga, Olaszorszdg). Arra
hivatkozott, hogy az R101 radidéallomasra vonatkozé promoécids kozlemények a 177/2005. sz.
felhatalmazdson alapuld torvényerejlii rendelet 38. cikkének (6) bekezdése értelmében az RTI
»sajat musorszamaira” vonatkozé kozleményeknek mindsiilnek, kovetkezésképpen nem
szamithatok be a televiziés reklamokra fordithatd, 6rankénti adasidébe.

A Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomany kozigazgatasi birdsaga) 2019.
aprilis 16-i itéleteivel e kereseteket elutasitotta, azzal az indokkal, hogy a radiés misorszolgaltatéd
musorszamait népszerdsité kozlemények nem mindsiilhetnek televizids miisorszolgaltatd ,sajat
misorszamaira” vonatkozo kozleményeknek, akkor sem, ha — mint a jelen tigyben — a két érintett
musorszolgaltaté ugyanahhoz a véllalkozascsoporthoz tartozik.

Az RTI fellebbezést nyujtott be ezen itéletek ellen a Consiglio di Statéhoz (&llamtanics,
Olaszorszag), amely a kérdést elGterjeszté birdsag, arra hivatkozva, hogy mivel ugyanahhoz a
vallalkozdscsoporthoz tartozik, mint az R101 rddiéallomas, ezért fiiggetleniil attél, hogy tobb jogi
személyrdl van szd, figyelembe kell venni a médiacsoport gazdasagi egységét a reklamiddre
vonatkoz6 korlatozds kiszamitasa, és kovetkezésképpen a 177/2005. sz. felhatalmazason alapuléd
torvényerejli rendelet 38. cikke (6) bekezdésének alkalmazdsa soran.

Az RTI hozzateszi, hogy ezt az értelmezést tdmasztja ald a 2010/13 iranyelv 23. cikke (2) bekezdése
a) pontjanak a 2018/1808 irdnyelv szerinti mddositasa is. Ez a médositas a tobb médium kozotti
onrekldamozas széles korben elterjedt gyakorlatdt ismeri el, ezért a korabbi hatdlyos jog
értelmezéséhez is figyelembe kell venni, még akkor is, ha a 2018. december 18-an hatélyba lépett
2018/1808 iranyelv — annak idébeli hatalyandl fogva — nem alkalmazhaté.

A kérdést elbterjeszté birdsag ramutat, hogy az alapeljards targya az, hogy jogszerlien
népszerUsiti-e a televizids miisorszolgaltatd anyavéllalat a lednyvallalataként mtkods radids
misorszolgaltatd musorszamait, nem pedig az e csoporton belilli iranyitds gyakorldsa, és
hangsulyozza, hogy a jogvita alapjaul szolgdlé valamennyi tény a 2010/13 iranyelvnek
a 2018/1808 iranyelv altali modositasat megel6z6en valésult meg.

E birdsag dgy véli tovabba, hogy a nemzeti jog, és kiilonosen az unids jog RTI altal képviselt

értelmezése nem az egyediili lehetséges értelmezés. Alldspontja szerint ,nem tilinik nyilvanvaléan
észszerlitlennek” az AGCOM és a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio
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tartomany kozigazgatasi birdsdga) dltal kovetett ellentétes értelmezés, annyiban, amennyiben az a
177/2005. sz. felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet szovegén alapul, amely
a 2010/13 iranyelv idébeli hatdlya folytan alkalmazandé rendelkezések szovegét veszi at, és nem
hagyja figyelmen kiviil azt a versenykorlatoz6 hatast, amely az RTI altal képviselt értelmezésbél
kovetkezhet azon rddiés misorszolgdltatok tekintetében, amelyek nem televizids
misorszolgaltatok vagy audiovizudlis média részeként mikodnek.

E korilmények kozott a Consiglio di Stato (dllamtandcs) ugy hatdrozott, hogy az eljarast
felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezo kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A reklamiddre vonatkozé korlatozasra iranyulé unids jogi szabdlyozds alkalmazasaban,
tekintettel a csoport vagy gazdasagi egység fogalmanak az [unids] jogban betdltott, szamos
versenyjogi forrasbol (killonosen a [2018/1808] iranyelv (43) preambulumbekezdésébdl és a
[2010/13] iranyelv Gjabb, az alapiigy tényallasara alkalmazandé valtozatanak 23. cikkébdl)
levezethet6 altaldnos jelentéségére, nem érintve a televizids és radiés misorszolgaltatok
engedélyei kozott az olasz nemzeti jogban, a [177/2005. sz. felhatalmazason alapuld
torvényerejl rendelet] 5. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan fenndallé kiillonbségeket,
Osszeegyeztethetének tekinthet4-e az unids joggal [az e felhatalmazdson alapulé toérvényereji
rendelet] 1. cikke (1) bekezdésének a) pontjabdl eredé nemzeti misorszolgaltatdsi jog azon
értelmezése, hogy a kiillonb6z6 hirkozlési formék (elektronikus hirkozlés, kiaddi tevékenység,
beleértve a digitdlis kiadvanyokat és az internet minden tipusu alkalmazasat) kozotti
konvergenciafolyamat a televizids és radios médiaszolgaltatok kozott is érvényesiil,
killonosen ha mar 6sszekapcsolt vallalatcsoportokba szervezddtek, és hogy [ez az eljaras]
altaldban véve sziikséges, ami [az emlitett] torvényerejii rendelet 38. cikke (6) bekezdésének
értelmezésére vonatkozdé kovetkezményeket vonja maga utdn, és igy a misorszolgaltatd
szervezet egyetlen gazdasigi egységnek tekintett csoportnak mindsiilhet, vagy éppen
ellenkezdleg, a fent hivatkozott unids elvekre tekintettel a reklamidére vonatkozé korlatozas
tallépésére vonatkozé tilalomnak az éaltaldnos versenyjoghoz képest fennallé autonémidja
miatt nem lehet — 2018 el6tt — jelentéséget tulajdonitani a csoportoknak, a fent emlitett
konvergenciafolyamatnak és a média-6sszefonédasoknak, és igy a reklamidére vonatkozd
korlatozas kiszamitdsa szempontjabdl csak az egyes miisorszolgaltatokat kell figyelembe
venni még akkor is, ha azok egy csoport részét képezik (mivel ilyen relevancidra csak a
[2010/13] iranyelv 23. cikkének konszolidélt valtozata utal, amely a [2018/1808] iranyelvet
kovetben jott 1étre)?

2) Az unids jog fent emlitett, csoportokra és véllalkozdsra mint egyetlen gazdasagi egységre
vonatkozd elveinek tiikrében, a reklamid6re vonatkozé korlatok tullépésének tilalma és az
emlitett 23. cikk fent hivatkozott egymast koveté megfogalmazasainak alkalmazdsaban, nem
érintve az engedélyek kozotti, emlitett kiillonbséget, a [177/2005. sz. felhatalmazason alapuld
torvényereji rendelet] 43. cikkében foglalt, az [integralt hirkozlési rendszerre] vonatkozd
versenyellenes szabélyozasbdl levezethet6-e a ,médiaszolgaltatéi” csoport (vagy a felperes
széhaszndlataban ,kiad6i csoport”) fogalmanak relevancidja ahhoz, hogy ki lehessen zarni a
[177/2005. sz. felhatalmazason alapuld torvényereji rendelet] 38. cikkének (6) bekezdése
értelmében a rekldmidére vonatkozé korldtozasbdl az ugyanazon csoportba tartozd
médiaszolgaltatok kozotti keresztreklamokat, vagy éppen ellenkezéleg, a televizids
versenyjognak a rekldmiddre vonatkozé korlatozasok rendszeréhez képesti onallésdga miatt a
referenciaévben 2018 el6tt ki kell zarni az ilyen relevanciat?
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A [2010/13] iranyelv 23. cikke (2) bekezdése a) pontjanak j megfogalmazasa a versenyjogban
mar kordbban is 1étez6, a csoportok altalanos jelentdségére vonatkozé elvet ismeri el, vagy
pedig Gjitasrol van sz6? Az elsé esetben tehidt az unids jognak mar szerves részét képezd,
tényleges jogi helyzetrél van sz6 — amely a jelen {igyben az 4j megfogalmazast megel6z6
esetre is kiterjed, és amely meghatdrozza a [nemzeti szabdlyoz6 hatdsag] értelmezését azdltal,
hogy mindenképpen el kell ismernie a »médiaszolgéltatéd« csoport fogalmat —, vagy a mésodik
esetben ez az UGjitds a bevezetése el6tt felmeriilt tigyekben kizdrja a vallalatcsoportok
relevancidjanak elismerését, mivel az wjitdst hordozé tartalma idébeli hatdlya folytdn nem
alkalmazhat6 a korabbi tigyekre?

Mindenesetre a 177/2005. sz. felhatalmazason alapul6 torvényerejti rendelet 5. cikkében el6irt
engedélyezési rendszeren és a 23. cikk 2018-ban bevezetett 4j megfogalmazdsan tilmenden,
tehat abban az esetben, ha ez az j rendelkezés nem a mar 1étezé helyzet elismerését jelenti,
hanem a [harmadik kérdés] targyat képezd ujitast, a gazdasagi egység és a csoport
fogalmdanak daltalanos és atfogd jellegére tekintettel a televizié és a radié kozotti, a
versenyjogban rendszerint figyelembe vett integracids kapcsolatok jelentik-e a kozponti
elemet a reklamidé korlitozdsdnak értelmezésében, amelyet hallgatélagosan a
véllalkozascsoportra (pontosabban a csoporthoz tartozé véllalkozasok kozotti ellendrzési
kapcsolatokra) és e vallalkozasok funkciondlis egységére tekintettel szabalyoznak, és igy az
ugyanazon csoporthoz tartozo televizié és radié kozotti miisorok rekldmozasa [...], ha az
emlitett integracids kapcsolatok a reklamidé korlatozasa szempontjabdl irrelevansak, és igy a
23. cikkben (eredeti szoveg) emlitett »sajat« musorokat olyannak kell tekinteni, mint amelyek
csak az azokat rekldimoz6 misorszolgaltatd szervezethez és nem a véllalatcsoport egészéhez
tartoznak, mivel [e 23. cikk] olyan rendelkezésnek mindsiil, amely nem engedi meg az olyan
automatikus értelmezést, amely a szabalyozast kiterjesztené az egyetlen gazdasigi egységként
értelmezett csoportokra is?

Végiil a 23. cikk eredeti valtozatat, ha nem is versenyjogi rendelkezésként, de mindenképpen
az olyan rekldmozas sajatossagat leir6, 0sztonzo jellegli rendelkezésként kell értelmezni,
amely kizardlag tajékoztato jellegli, és nem arra iranyul, hogy a reklamozott miisorokon kiviil
barkit is meggy6zzon aruk és szolgaltatisok megvasarlasardl, és ezért ki van zarva a
rekldmidére vonatkozé rendelkezések hatdlya aldl, és az ugyanazon csoporthoz tartozd
véllalkozasok korében a média-osszefonddasbdl eredd keresztreklamozas minden esetére
alkalmazandé, vagy pedig a reklamiddre vonatkozé korlatok kiszdmitdsaval osszefiiggésben
eltérést engedd és kivételes rendelkezésként, és ezért szigoraan kell értelmezni?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Kérdéseivel, amelyeket célszert egylittesen vizsgilni, az el6terjesztd birdsag lényegében arra var
valaszt, hogy a 2010/13 iranyelv 23. cikkének (2) bekezdését tgy kell-e értelmezni, hogy ,a
[televizids] misorszolgadltatd [...] sajait misorszamairdl [...] szdlé hirdetések” fogalmdaba
beletartoznak azok a promdciés kozlemények, amelyeket az ilyen muisorszolgaltaté egy
ugyanazon véllalkozascsoporthoz tartozoé radiéallomas érdekében kozvetit.

A 2010/13 iranyelv 23. cikkének (1) bekezdése szerint a televizios reklambejatszasok és a televizids
vasarlasi bejatszasok ardnya egész 6ratol egész oraig tart6 idétartamon beliil nem haladhatja meg
a 20%-ot. E 23. cikk (2) bekezdése értelmében ezen (1) bekezdés nem alkalmazandé tobbek kozott
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»a [televizids] misorszolgdltatd [...] sajat misorszdmairdl [...] sz6lé hirdetésekre”. E
kozleményekre tehdt nem vonatkozik az emlitett 23. cikk (1) bekezdésében megallapitott
korlatozas.

Annak megallapitdsa érdekében, hogy egy radiddllomasra vonatkozd, az e radiéallomdasban
tobbségi részesedéssel rendelkezd televiziés musorszolgaltaté altal kozvetitett promocids
kozlemények a 2010/13 iranyelv 23. cikke (2) bekezdésének hatdlya ald tartoznak-e, elsé
1épésként azt kell megvizsgalni, hogy kiilonbséget kell-e tenni egyrészt a termék vagy szolgaltatas
megvasarlasara 0sztonz6 reklamok, masrészt az olyan semleges kozlemények kozott, amelyek
egyediili célja a milisorszamokrdl val6 tajékoztatds, és amelyek ezért nem tartoznak a ,televizids
reklam” e cikk szerinti fogalma ald, kovetkezésképpen ki vannak zarva ezen iranyelv televizios
reklamra és a televizids vasarldsra vonatkozo rendelkezéseinek targyi hatalya aldl.

Az érintett 6rankénti adasidé aranya kapcsan bevezetett, a 2010/13 irdnyelv 23. cikkének
(1) bekezdésében szerepld ,televizios reklambejatszasok” fogalom meghatdrozasa — amint azt
ezen irdnyelv (87) preambulumbekezdése kimondja - az emlitett irdnyelv 1. cikke
(1) bekezdésének i) pontja szerinti ,televizidés rekldm” fogalman alapul. Ez utébbi rendelkezés
értelmében televizids reklam barmilyen formdju kozlemény, amelyet koz- vagy maganvallalkozas
vagy természetes személy fizetés vagy hasonlé ellenszolgéltatds ellenében vagy onreklamozas
céljabdl egy szakma, iizlet, foglalkozas vagy hivatas tekintetében kozvetit annak érdekében, hogy
fizetés ellenében elémozditsa aruk vagy szolgaltatasok értékesitését.

Ezzel Osszefiiggésben a 2010/13 irdnyelv (96) preambulumbekezdése rogziti, hogy az
onreklamozasi tevékenységek a rekldam egy sajatos formajat alkotjadk, melynek sordn a
musorszolgaltaté tobbek kozott sajat miisorait és csatorndit hirdeti. Ebbdl kovetkezéen az
onreklamozasra ezen iranyelv televizids reklamra és televizids vasarlasra vonatkozé rendelkezései
az irdnyadok.

Mairpedig ugyanezen irdnyelv 1. cikke (1) bekezdésének h) pontja alapjan a televiziés reklam az
»audiovizudlis kereskedelmi kozlemény” egyik formadja, amely alatt ,olyan hangos vagy néma
képek” értenddk, ,amelyek célja gazdasagi tevékenységet folytatoé természetes vagy jogi személy
arujanak, szolgaltatasanak vagy arculatanak kozvetlen vagy kozvetett népszerisitése”, és amelyek
»fizetés vagy hasonld ellenszolgaltatds ellenében, vagy onrekldmozas céljabdl kisérnek egy
miuisorszamot, vagy szerepelnek abban”.

E rendelkezések egyiittes értelmezésébdl az kovetkezik, hogy mig a 2010/13 irdnyelv a televizids
reklam fogalommeghatarozasaban figyelembe veszi a széban forgé kép vagy televiziés kozlemény
reklamozasi céljat, az adott kép vagy kozlemény tajékoztato jellege esetében nem ez a helyzet.

Kovetkezésképpen azok a televizids kozlemények, amelyek egy misorszolgaltaté misorszdmaira
vagy addsaira vonatkoznak, ideértve a semleges és tisztdn tdjékoztatd jellegli kozleményeket is,
a 2010/13 iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének i) pontja szerinti ,televizids reklamnak” mindsiilnek,
amennyiben azt célozzdk, hogy a televizidnézdék az érintett mlisorokat megtekintsék, azaz céljuk
ellenszolgdltatas fejében nyujtott szolgaltatdsok elémozditésa.

Ennélfogva e kozleményekre alkalmazni kell a televiziés reklamok oérankénti adasidejére
vonatkozo, ezen irdnyelv 23. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott korlatozasokat, kivéve ha
azok e cikk (2) bekezdése értelmében ,[televizids] miisorszolgdltatd [...] sajait miisorszamairdl
[...] sz6l6 hirdetéseknek” minésiilhetnek.
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Maisodik 1épésként e mindsitéshez meg kell vizsgalni, hogy egy rdadiddllomdas azon miisorszamai,
amelyek a televiziés misorszolgaltaté altal kozvetitett kozlemények targyat képezik,
a2010/13 iranyelv 23. cikkének (2) bekezdése szerinti ,mtisorszimoknak” minésiilnek-e.

Ezen irdnyelv 1. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében a ,misorszam” fogalma ,hangos
vagy néma mozgoképek sorozatat” jelenti, ,amely egy médiaszolgaltaté altal kialakitott
miisorrendben vagy miisorkindlatban 6nallé egységet alkot, és amelynek formaja és tartalma a
televiziés miisorszolgaltatiséhoz hasonlithatd”.

Ami a ,televiziés misorszolgaltatds” fogalmat illeti, azt az emlitett iranyelv 1. cikke
(1) bekezdésének e) pontja Ggy hatidrozza meg mint ,a médiaszolgaltaté altal nydgjtott,
misorszamok mitsorrend alapjan torténdé egyidejli megtekintését lehetévé tévé audiovizudlis
médiaszolgaltatds”, mig az ,audiovizudlis médiaszolgaltatds” fogalma ezen 1. cikk (1) bekezdése
a) pontjanak i. alpontja értelmében ,olyan szolgaltatist” jelent, amelynek ,elsédleges célja
musorszamok [...] eljuttatdsa”.

Az e fogalommeghatdrozasokban szereplé ,hangos vagy néma mozgdképek”, ,televizids” és
»-megtekintés” kifejezésekbdl — killonosen a 2010/13 iranyelv (23) preambulumbekezdésével
Osszefiiggésben értelmezve — az kovetkezik, hogy ezen iranyelv kizérja a targyi hatalya aldl a radids
misorszolgaltatasokat, amelyek altalaban hangtartalmua addsokbdl vagy misorszamokbdl allnak,
tehat nem tartalmaznak képeket, ideértve azt is, ha ezen addsokat vagy miisorszamokat
elvalaszthatatlan kiegészité audiovizudlis elemek kisérik (lasd analégia utjan: 2015. oktéber 21-i
New Media Online itélet, C-347/14, EU:C:2015:709, 34. és 37. pont).

Az RTI dllaspontja szerinti értelmezés, amely alapjan a radiédllomas addsaival és miisorszamaival
kapcsolatos televizios kozleményekre f6szabdly szerint vonatkozik a 2010/13 iranyelv 23. cikkének
(2) bekezdése, ezen iranyelv hatdlydnak olyan kiterjesztését jelentené, amelyet az irdnyelv
rendelkezéseinek szovege nem tesz lehet6vé, amint arra inditvdnydnak 52. pontjdban a
fétanacsnok is ramutat. Egy ilyen értelmezés tovabba a verseny torzuldsahoz vezethetne a radios
médiaszolgaltatasok piacan, azon szereplék karara, akik nem részei valamely miisorszolgéltatd
csoportnak.

Abban az esetben, ha a kozvetitett kozlemények a 2010/13 irdnyelv 23. cikke (2) bekezdése szerinti
miisorszamnak mindsiilnek, harmadik 1épésként azt kell vizsgalni, hogy ha az e kozleményeket
kozvetitd televizids miisorszolgaltaté ugyanahhoz a véllalkozascsoporthoz tartozik, mint a radids
miusorszolgaltato, és vele gazdasigi egységet képezd vallalkozast alkot, akkor ezek a kozlemények
a 2010/13 iranyelv 23. cikkének (2) bekezdése értelmében ,[televizios] miisorszolgaltato [...] sajat
miusorszamairol [...] sz616 hirdetéseknek” mindsiilhetnek-e, amint azt az RTT allitja.

A 2010/13 irdnyelv 1. cikke (1) bekezdésének f) pontja értelmében a ,,miisorszolgéltats” ,televizids
miusorszolgaltatast nyujté médiaszolgaltatd”. A ,,médiaszolgéltatd” fogalmat ezen iranyelv 1. cikke
(1) bekezdésének d) pontja igy hatdrozza meg mint ,az a természetes vagy jogi személy, aki vagy
amely szerkeszt6i felel6sséggel rendelkezik az audiovizudlis médiaszolgaltatds audiovizudlis
tartalmanak megvélasztasaért, és meghatarozza annak osszedllitasat”.

Ezenkivill az emlitett irdnyelv 1. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja értelmében az
»audiovizudlis médiaszolgaltatds” ,olyan szolgdltatds, amelyért egy médiaszolgaltato szerkeszt6i
felel6sséggel rendelkezik”. Ugyanezen irdnyelv (25) preambulumbekezdése rogziti, hogy a
médiaszolgaltaté és igy az audiovizudlis médiaszolgaltatds fogalmanak meghatarozasa
szempontjabol alapvet fontossagu a szerkesztdi felelgsség fogalma.
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Amint azt a fétandcsnok az inditvanya 66. és 67. pontjaban hangsulyozta, e rendelkezésekbdl az
kovetkezik, hogy a 2010/13 iranyelv 23. cikkének (2) bekezdésében szerepld ,sajat mlisorszamok”
kifejezés értelmezéséhez nem azt kell vizsgalni, mint a versenyjogban vagy a kdzbeszerzési jogban,
azaz nem a vallalkozasok kozotti, a gazdasagi egységen beliili cselekmények és kapacitasok
kolcsonos betuddsara iranyulé mechanizmusokat igazol6 jogi és szervezeti kapcsolatokat kell
figyelembe venni, hanem inkabb az érintett miisorszamokért val6 szerkesztéi felelsséget.

Ezt a megkozelitést timasztja ald e 23. cikk célja, amely arra irdnyul, hogy a televiziénézéket mint
fogyasztdkat védje a tulzott reklamkozvetitésekkel szemben. A 2010/13 iranyelvben foglalt, a
reklamok adésidejére vonatkozé szabalyok célja ugyanis egyrészrdl a televizids miisorszolgéltatok
és a hirdeték pénziigyi érdekeinek, masrészrdl a televizionézék érdekeinek az Osszeegyeztetése
(lasd ebben az értelemben: 2013. julius 18-i Sky Italia itélet, C-234/12, EU:C:2013:496, 17. és
18. pont).

Ebbél kovetkezik, hogy az egész 6ratdl egész draig tarté idétartamon beliil rekldmra fordithaté
maximadlis adasidére vonatkozd, ezen iranyelvben megallapitott szabalyok egy sajatos jogi
szabalyozasi keret részét képezik, és e szabalyok logikdja és céljai eltérnek a versenyjogban vagy a
kozbeszerzési jogban alkalmazandé szabalyokétdl.

Mairpedig azok a kritériumok, amelyek alapjan meg lehet hatdrozni azokat a természetes vagy jogi
személyeket, akik egy miisorszam tekintetében a szerkesztdi felel6sséget viselik, a 2010/13 iranyelv
1. cikke (1) bekezdésének c) pontjabdl kovetkeznek. A ,szerkesztdi felel6sség” fogalma e
rendelkezés meghatdrozasa szerint nem mds, mint ,a misorszamok kivélasztasa és Osszedllitasa
— televiziés misorszolgaltatis esetében a miisorszamok idébeli Osszeallitisa, lekérheto
audiovizudlis médiaszolgaltatisok esetében pedig a muisorkindlat Osszedllitisa — sordn
megvaldsuld tényleges ellendrzés”. Kiilonosen azt kell megvizsgalni, hogy az érintett személy
jogosult-e arra, hogy végsé soron dontson magarél az audiovizudlis kindlatrdl, ami feltételezi,
hogy elegendé anyagi és emberi er6forras all rendelkezésére ahhoz, hogy véllalni tudja ezt a
felel6sséget (lasd ebben az értelemben: 2019. julius 4-i Baltic Media Alliance itélet, C-622/17,
EU:C:2019:566, 40. és 43. pont).

Kovetkezésképpen ahhoz, hogy az érintett televiziés musorszolgaltatéval azonos
vallalkozascsoporthoz tartozé radiddllomds misorszamai a 2010/13 iranyelv 23. cikkének
(2) bekezdése értelmében e misorszolgéltatd ,sajat” misorszaimainak mindsiilhessenek, a széban
forgéd misorszamok tekintetében az emlitett misorszolgaltaténak kell viselnie az ezen iranyelv
1. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerinti szerkesztéi felelGsséget. Ezt a felelGsséget tehat
onmagukban nem alapozhatjdk meg az ugyanazon véllalkozdscsoporton beliil egy televizids
misorszolgaltaté és egy radiés misorszolgaltaté kozott fennallé gazdasagi, szervezeti és jogi
kapcsolatok.

A fenti indokok Osszességére tekintettel az elGterjesztett kérdésekre azt a vélaszt kell adni, hogy
a 2010/13 iranyelv 23. cikkének (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a ,[televizids]
misorszolgaltaté [...] sajat mlisorszamairdl [...] sz6l6 hirdetések” fogalmaba nem tartoznak bele
azok a promdciés kozlemények, amelyeket egy televiziés misorszolgaltaté egy ugyanazon
vallalkozéascsoportba tartozé radidallomas érdekében kozvetit, kivéve ha egyrészt az e promocids
kozlemények targyat képez6é miisorszamok ezen iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének a) pontja
értelmében ,audiovizudlis médiaszolgaltatisoknak” mindsiilnek, ami azt jelenti, hogy e
radidallomds {6 tevékenységétdl elvalaszthatdk, és masrészt e misorszamok tekintetében az
emlitett televiziés misorszolgaltato viseli az emlitett irdnyelv 1. cikke (1) bekezdésének c) pontja
szerinti ,szerkeszt6i felel6sséget”.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

A tagillamok audiovizuilis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozdé egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarol szolo, 2010. marcius 10-i
2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz016 iranyelv) 23. cikkének (2) bekezdését

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

a ,[televizios] miisorszolgaltato [...] sajat miisorszamairol [...] sz6l6 hirdetések” fogalmaba
nem tartoznak bele azok a promoécidés kozlemények, amelyeket egy televizids
miisorszolgaltatéo egy ugyanazon viallalkozascsoportba tartozé radidallomas érdekében
kozvetit, kivéve ha egyrészt az e promocios kozlemények targyat képezo miisorszamok ezen
iranyelv. 1. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében ,audiovizuilis
médiaszolgaltatasoknak” mindésiilnek, ami azt jelenti, hogy e radidillomas fo
tevékenységétol elvalaszthatok, és masrészt e miisorszamok tekintetében az emlitett
televizios miisorszolgaltaté viseli az emlitett iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének c) pontja
szerinti ,,szerkesztoi felelosséget”.

Alairasok
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