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A BIROSAG ITELETE (nagytanacs)

2024. marcius 5.*

»El6zetes dontéshozatal — Jogszabalyok kozelitése — 91/477/EGK irdnyelv — A fegyverek
megszerzésének és tartasanak ellenérzése — Tiltott vagy engedélyhez kotott tizfegyverek —
Félautomata tlizfegyverek — Az (EU) 2017/853 irdnyelvvel médositott 91/477 iranyelv — A
7. cikk (4a) bekezdése — A tagdllamok azon lehetésége, hogy az engedélyeket megerdsitsék,
megujitsak vagy meghosszabbitsik — Az e lehetGséggel valo élés feltételezett lehetetlensége
a vaktoltények kilovésére alkalmas fegyverré vagy tisztelgésre haszndlt és akusztikus fegyverré
atalakitott félautomata tlizfegyverek esetében — Ervényesség — Az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja 17. cikkének (1) bekezdése, valamint 20. és 21. cikke — A bizalomvédelem elve”
A C-234/21. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targydban, amelyet a
Cour constitutionnelle (alkotménybirésdg, Belgium) a Birdsighoz 2021. aprilis 12-én érkezett,
2021. marcius 25-i hatarozataval terjesztett elé
a Défense Active des Amateurs d’Armes ASBL,
NG,
WL
és
a Conseil des ministres
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (nagytandcs),
tagjai: K. Lenaerts elnok, L. Bay Larsen elnokhelyettes, A. Arabadjiev (el6add), K. Jirimde,
C. Lycourgos, T. von Danwitz, Csehi Z. és O. Spineanu-Matei tandcselnékok, M. Ilesic,
J.-C. Bonichot, A. Kumin, I. Ziemele, D. Gratsias, M. L. Arastey Sahin és M. Gavalec birdk,
fé6tanacsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,

hivatalvezet6: M. Krausenbock tanacsos, késébb: Illéssy 1. tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2022. szeptember 19-i targyalasra,

* Az eljarés nyelve: francia.
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figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

a Défense Active des Amateurs d’Armes ASBL, NG és WL képviseletében F. Judo advocaat,

a belga kormany képviseletében C. Pochet és L. Van den Broeck, meghatalmazotti minéségben,
segitbik: S. Ronse és G. Vyncke advocaten,

az Eurépai Parlament képviseletében J. Etienne, M. Menegatti és R. van de Westelaken,
meghatalmazotti mindségben,

az Eurdpai Unié6 Tandcsa képviseletében J. Lotarski, K. Ple$niak és L. Vétillard,
meghatalmazotti mindségben,

az Eurdpai Bizottsag képviseletében R. Tricot és C. Valero, meghatalmazotti mindségben,

a f6tandcsnok inditvanydnak a 2022. november 24-i tdrgyaldson tortént meghallgatasat
kovetben,

tekintettel a szébeli szakasz Gjbdli megnyitasat elrendeld 2023. februar 28-i végzésre és a 2023.
majus 8-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

a belga kormdany képviseletében C. Pochet, meghatalmazotti mindségben, segitdi: S. Ronse és
G. Vyncke advocaten,

az Eurdpai Parlament képviseletében M. Menegatti és R. van de Westelaken, meghatalmazotti
mindségben,

az Eurdpai Unié Tandacsa képviseletében K. Plesniak és L. Vétillard, meghatalmazotti
mindségben,

az Eurépai Bizottsag képviseletében R. Tricot és C. Valero, meghatalmazotti mindségben,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2023. szeptember 7-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetéen,

meghozta a kovetkez6

téletet

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem a 2017. majus 17-i (EU) 2017/853 eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvvel (HL 2017. L 137., 22. o.; helyesbitések: HL 2018. L. 311, 40. o.; HL 2019. L 183.,
14. o; HL 2019. L 292,, 25. 0.; HL 2021. L 49,, 23. 0.) médositott, a fegyverek megszerzésének és
tartdsdnak ellendrzésérdl szOlo, 1991. janius 18-i 91/477/EGK tandicsi iranyelv (HL 1991. L 256.,
51. o.; magyar nyelvi kiilonkiadds 13. fejezet, 11. kotet, 3. o.; helyesbités: HL 2009. L 14., 12. o.)
7. cikke (4a) bekezdésének érvényességére vonatkozik.
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E kérelmet a Défense Active des Amateurs d’Armes ASBL, NG és WL (a tovabbiakban egyiitt: a
DAAA és tarsai), valamint a Conseil des ministres (minisztertandcs, Belgium) kozott tobbek
kozott egy belga torvény olyan rendelkezésének érvényessége targyaban folyamatban 1évé jogvita
keretében terjesztették eld, amely nem teszi lehet6vé atmeneti intézkedésként a vaktoltények
kilovésére alkalmas fegyverré vagy tisztelgésre hasznalt és akusztikus fegyverré atalakitott, 2017.
junius 13. el6tt jogszertien megszerzett és nyilvantartasba vett félautomata tlizfegyverek tovabbi
megtartdsit, de amely ilyen lehet6séget biztosit arra az esetre, ha az ilyen félautomata
tzfegyvereket nem alakitottak igy at.

Jogi hattér

Az unios jog
A 91/477 iranyelv 6todik preambulumbekezdése szerint:

»mivel e szabalyok kovetkeztében a tagallamok kozotti kolcsonos bizalom a kozbiztonsag védelme
teriiletén nagyobb lesz, ha azokat részlegesen Osszehangolt jogszabdlyok tdmasztjak ald; mivel
ezért célszerli meghatirozni azokat a tlzfegyver-kategdridkat, amelyek maginszemélyek altal
torténd megszerzését és tartasat tiltani kell, vagy engedélyhez, illetve bejelentéshez kell kotni”.

A 2008. majus 21-i 2008/51/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvvel (HL 2008. L 179., 5. o.;
helyesbités: HL 2021. L 49., 24. 0.) médositott 91/477 irdnyelv 1. cikke (1) bekezdésének szovege
a kovetkezd volt:

»Ezen irdnyelv alkalmazasiban »tlizfegyver«: minden olyan hordozhaté csoves tlizfegyver, amely
egy gyulékony hajtéanyag segitségével egy vagy tobb toltényt, golydét vagy lovedéket 16 ki, azt
ennek kilovésére tervezték vagy atalakithat6 erre a célra, kivéve ha az I. melléklet III. részében
felsorolt valamely ok kizarja ezen irdnyelv hatdlya al6l. A tlzfegyverek besorolasat az I. melléklet
II. része tartalmazza.

Ezen irdnyelv alkalmazdsdban egy targy egy gyulékony hajtéanyag segitségével toltény, golyo vagy
lovedék kilovésére alkalmassd dtalakithatonak minésiil, ha:

— megjelenésében egy tlizfegyverre hasonlit, és
— kivitelezése vagy alapanyaga miatt ilyenné atalakithato.”

A 2008/51 iranyelvvel médositott 91/477 iranyelv I. melléklete II. részének A. pontja értelmében a
»B kategdria — Engedélyhez kotott tlizfegyverek” ala tartozott tobbek kozott:

»1. Félautomata vagy ismétl rovid tlizfegyverek

[...]

4. Félautomata hosszu tlizfegyverek, melyek tolténytara és tolténytirje egyiittesen haromnal to6bb
toltény befogadasara alkalmas
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5. Félautomata hosszu tiizfegyverek, amelyek tolténytara és tolténytrje egyiittesen haromnal tobb
toltény befogaddsdra nem alkalmas, ha a tolténytar eltavolithat6, vagy ha nem biztos, hogy
szokdsos szerszamokkal a fegyvert nem lehet olyan fegyverré atalakitani, amelynek tolténytara
és tolténylirje egylittesen haromnal tobb toltény befogaddsara alkalmas

6. Ismétlo és félautomata hosszu tlizfegyverek huzagolatlan, 60 cm-t meg nem haladé6 hosszisagu
csével

7. Automata szerkezet(i fegyverekre hasonlit6 polgari célu félautomata ttizfegyverek.”

A 2008/51 iranyelvvel médositott 91/477 iranyelv 1. mellékletének III. része a kovetkezdket irta
el6:

»Ennek a mellékletnek az alkalmazasaban a »tiizfegyver« meghatarozasnak megfelel6 tairgyak nem
tartoznak e meghatdrozas alg, ha:

a) haszndlatra tartésan alkalmatlannd tették Oket, olyan hatéstalanitds alkalmazdsdval, amely
biztositja, hogy a tlizfegyver minden lényeges része haszndlatra tartésan alkalmatlannd, és
eltavolitasa, kicserélése vagy reaktivalast célz6 mddositasa lehetetlenné valt;

[...]"

A 2017/853 iranyelvvel mddositott 91/477 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése az 1. és a
3-5. pontjaban a kovetkez6 fogalommeghatdrozasokat tartalmazta:

»1. »tlzfegyver«: minden olyan hordozhat6 csoves fegyver, amely egy gyalékony hajtdéanyag
segitségével egy vagy tobb toltényt, golyot vagy lovedéket 16 ki, azt ennek kilovésére tervezték
vagy atalakithat6 erre a célra, kivéve, ha az I. melléklet III. részében felsorolt valamely ok
kizarja ezen fogalommeghatarozasbol. A tlizfegyverek besoroldsat az I. melléklet II. része
tartalmazza.

Ezen irdnyelv alkalmazéasdban egy targy egy gyulékony hajtéanyag segitségével toltény, golyd
vagy lovedék kilovésére alkalmassa atalakithaténak mindésiil, ha:

a) megjelenésében egy tlizfegyverre hasonlit; és

b) kivitelezése vagy alapanyaga miatt ilyenné atalakithato;

[...]

3. »l6szer«: a teljes tar, vagy annak alkotéelemei [helyesen: f6darabjai], beleértve a toltényhiivelyt,
a gyujtokésziiléket, az inditotoltetet, a tlizfegyverben hasznalt golydkat és 16vedékeket, feltéve,
hogy ezek az alkotéelemek [helyesen: fédarabok] az érintett tagdllamban maguk is
engedélykotelesek;

4. »riaszto- és jelzéfegyverek«: tolténytartéval rendelkezd eszkozok, amelyeket kizarolag
vaktoltények, irritdlé anyagok, egyéb hatéanyagok vagy pirotechnikai jelz6toltények kilovésére
terveztek, és amelyek nem alakithaték at toltény, golyé vagy lovedék gyulékony hajtéanyag
segitségével torténd kilovésére;

4 ECLI:EU:C:2024:200
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. »tisztelgésre haszndlt és akusztikus fegyverek«: olyan tiizfegyverek, amelyeket kifejezetten

vaktoltények kilovésére alakitottak at példaul szinhazi el6addsokon, fotézashoz, filmes és
televizids felvételeknél, torténelmi  események  Gjrajatszasanal, felvonuldsokon,
sporteseményeken és kiképzéseken torténd hasznalat céljara”.

A 2017/853 iranyelvvel mddositott 91/477 irdnyelv 7. cikkének (4a) bekezdése eldirta:

»A tagallamok donthetnek arrél, hogy az A kategoéria 6., 7. vagy 8. pontjdba tartozé, 2017. janius 13.
el6tt B kategéridba sorolt, jogszertien megszerzett és nyilvantartasba vett félautomata tizfegyverek
engedélyét az ezen irdnyelvben meghatdrozott egyéb feltételeknek megfeleléen megerdsitik,
megujitjdk vagy meghosszabbitjadk. A tagdllamok lehet6vé tehetik tovabba ilyen tizfegyverek
megszerzését [...] [az] ezen irdnyelvnek megfelel6 tagillami engedéllyel rendelkezé6 mas személyek
szamara.

A 2017/853 irdnyelvvel médositott 91/477 iranyelv 1. melléklete II. részének A. pontja értelmében
az ,A kategdria — Tiltott tlizfegyverek” ala tartoztak a kovetkezok:

,1. Robbano katonai rakétik és kilovoik

2.

3.

Automata tlzfegyverek
Mas targynak alcazott tiizfegyverek

Athatolé, robbané- vagy gytjtélovedékkel felszerelt 16szerek, valamint az ilyen 18szerhez valé
l6vedékek

Kiterjed6 16vedéket tartalmazo pisztoly- és revolverldszer, valamint az ilyen 16szerhez valo
l6vedékek, kivéve a vaddszati vagy céllovészeti [helyesen: sportlovészeti] célokat szolgdld
fegyverekhez, és hasznalatukra jogosult személyek szamara.

Félautomata tlzfegyverekké atalakitott automata tlizfegyverek a 7. cikk (4a) bekezdésének
sérelme nélkiil.

Az alabbi félautomata kozponti gyudjtasu tizfegyverek barmelyike:
a) rovid tdzfegyverek, amelyek Gjratoltés nélkil 21-nél tobb toltény kilovésére alkalmasak,
amennyiben:
i. a tlzfegyvernek részét képezi egy 20 tolténynél nagyobb befogaddképességii
toltészerkezet; vagy
ii. abba be van illesztve egy 20 tolténynél nagyobb befogaddképességili eltavolithatd
toltészerkezet;
b) hosszu tlizfegyverek, amelyek Gjratoltés nélkiil 11-nél tobb toltény kilovésére alkalmasak,
amennyiben:
i. a tlzfegyvernek részét képezi egy 10 tolténynél nagyobb befogaddképességii
toltészerkezet; vagy
ii. abba be van illesztve egy 10 tolténynél nagyobb befogaddképességili eltavolithatd
toltészerkezet.
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8. Félautomata hosszu tiizfegyverek (azaz olyan tlizfegyverek, amelyeket vallbol torténd lovésre
terveztek), amelyeket behajthatd, osszehajthaté vagy betolhatd, vagy szerszamok nélkil is
eltavolithatd valltamaszuknak koszonhetden a funkcionalitasuk elvesztése nélkiil is 60 cm-nél
rovidebb hosszusagra lehet alakitani.

9. Az ebbe a kategéridba sorolt barmely tilizfegyver, amelyet vaktoltények, irritalé anyagok és
egyéb hatéanyagok vagy pirotechnikai toltények miikodtetésére, vagy tisztelgésre haszndlt,
illetve akusztikus fegyverré alakitottak at.”

A 2017/853 iranyelv (20) és (31) preambulumbekezdése a kovetkezéket mondta ki:

»(20) Magas a kockdzata annak, hogy az akusztikus fegyverek és mas tipusu vaktoltényes
fegyverek valddi tlzfegyverekké alakithatok. Ezért lényeges kezelni az ilyen, dtalakitott,
blincselekmények elkovetésére hasznalt tiizfegyverek problémdjat, mégpedig els6sorban
ugy, hogy ezeket a fegyvereket is a [91/477 iranyelv] hatalya ald vonjuk. Tovabba azon
kockazat elkeriilése érdekében, hogy a riasztd- és jelzéfegyverek gyartasa olyan médon
torténjen, hogy azok atalakithaték legyenek toltény, golyé vagy lovedék gyulékony
hajtéanyag segitségével torténd kilovésére, [az Eurdpai] Bizottsagnak miszaki el6irasokat
kell elfogadnia annak biztositdsa érdekében, hogy ezeket a fegyvereket ne lehessen ilyen
moédon atalakitani.

[...]

(31) Ez aziranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja killonosen az Eurdpai Unié
Alapjogi Chartdjaban [(a tovabbiakban: Charta)] elismert alapelveket.”

A 91/477 iranyelvet a fegyverek megszerzésének és tartdsanak ellenérzésérdl szélo, 2021.
marcius 24-i (EU) 2021/555 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2021. L 115, 1. o.)
hatélyon kiviil helyezte és annak helyébe 1épett.

A belga jog

A 2019. mdjus 5-iloi portant des dispositions diverses en matiere pénale et en matiére de cultes, et
modifiant la loi du 28 mai 2002 relative a I'euthanasie et le Code pénal social (a killonb6z6
biintet6jogi és vallasi rendelkezésekrdl, valamint az eutandziardl sz6lé 2002. mdjus 28-i torvény
és a szocidlis biintetd torvénykonyv mddositasardl szol6 torvény; Moniteur belge, 2019. majus 24.,
50023. o.; a tovabbiakban: 2019. mdjus 5-i torvény) 151-163. cikke a 2006. junius 8-i loi réglant des
activités économiques et individuelles avec des armes (a fegyverekhez kapcsolodd gazdasagi és
egyéni tevékenységeket szabdlyozd torvény; Moniteur belge, 2006. junius 9., 29840. o.; a
tovabbiakban: 2006. janius 8-i torvény) tobb rendelkezését modositotta, tobbek kozott annak
érdekében, hogy a 2017/853 iranyelvet részlegesen atiiltesse a belga jogrendbe.

Igy a 2019. méjus 5-i térvény 153. cikkének 3°. pontjit annak érdekében fogadtak el, hogy
atiiltessék e jogrendbe a 91/477 iranyelv 1. melléklete II. részének A. pontjdban szereplé A
kategoéria 6. és 8. pontjat, a kovetkezéképpen moédositva a 2006. junius 8-i torvény 3. cikkének
(1) bekezdését:

» Liltott fegyvernek mindsiilnek:

[...]

6 ECLI:EU:C:2024:200
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19° a félautomata tiizfegyverekké atalakitott automata tlizfegyverek;

20° a félautomata hosszu tiizfegyverek, amelyeket behajthatd, 6sszehajthaté vagy betolhato, vagy
szerszamok nélkil is eltavolithaté valltdamaszuknak koszonhetéen a funkcionalitasuk
elvesztése nélkiil is 60 cm-nél révidebb hosszusagra lehet alakitani.”

A 2019. mdjus 5-i torvény 153. cikkének 5°. pontja moddositotta e 3. cikket egy (4) bekezdés
beillesztésével, amely a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Azok a tlizfegyverek, amelyeket vaktoltények, irritalé anyagok, egyéb hatéanyagok vagy pirotechnikai
toltények kilovésére alkalmas, vagy tisztelgésre haszndlt, illetve akusztikus fegyverré alakitottak at, és
azok a tlzfegyverek, amelyeket e célbél nem alakitottak at, és kizaroélag toltények vagy a fent
hivatkozott anyagok kilovésére hasznalnak, tovabbra is az (1) és (3) bekezdés alapjan meghatarozott
kategoériaba tartoznak.”

E torvény a 2006. junius 8-i torvényt is modositotta azzal, hogy ez utébbi 2. cikkébe egy
26°/1. pontot illesztett be, amely a »tisztelgésre haszndlt és akusztikus fegyverek« fogalmat ugy
hatdrozza meg, mint ,olyan tlizfegyverek, amelyeket kifejezetten vaktoltények kilovésére
alakitottak at példaul szinhazi el6adasokon, fotézashoz, filmes és televizids felvételeknél,
torténelmi események ujrajatszasanal, felvonuldsokon, sporteseményeken és kiképzéseken
torténd hasznalat céljara”.

A 2019. majus 5-i torvény 163. cikkével a belga jogalkotd élt a 2017/853 iranyelvvel modositott
91/477 iranyelv 7. cikkének (4a) bekezdésében biztositott lehetdséggel, amikor a 2006. junius 8-i
torvénybe beillesztette a 45/2. cikket, amely a kovetkezdket irja el6:

»Akik a 3. cikk (1) bekezdésének 19°. és 20°. pontjaban hivatkozott tipusu fegyvert 2017. junius 13. el6tt
jogszerilen szerezték meg és nyilvantartasba vételér6l — az erre vonatkozé engedélyt vaddszengedély,
vagyondri tanudsitvany vagy sportlovészeti engedély alapjan torténd nyilvantartasba vétellel, vagy az
engedéllyel rendelkezé személy nyilvantartasba vételével megszerezve — gondoskodtak, az ilyen
fegyvert megtarthatjak, feltéve, hogy a fegyvertartisra vonatkoz6 egyéb jogi kovetelmények
teljesiilnek. Az ilyen fegyvert csak a [...] sportlovészeknek, valamint az e célbél engedéllyel rendelkezé
kereskeddknek, gytjt6knek vagy mizeumoknak lehet atadni. A tiizfegyver hatastalanitasa tovabba [...]
lehetséges, illetve a fegyverrdl le lehet mondani.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

A DAAA és tarsai 2019. november 22-i keresetlevelikkel a Cour constitutionnelle
(alkotmanybirésag, Belgium) el6tt megsemmisités iranti keresetet inditottak, tobbek kozott a
2019. majus 5-i torvény 153. cikke 5°. pontjanak megsemmisitése irant. Véleményiik szerint ez a
rendelkezés sérti tobbek kozott a belga alkotmany tobb rendelkezését, a Charta 49. cikkét és a
bizalomvédelem elvét, mivel lényegében azt irja el6, hogy a Belgiumban 2019. junius 3-ig szabad
forgalomban 1évé tiizfegyverek, nevezetesen amelyeket a vaktoltények, irritalé anyagok, egyéb
hatéanyagok vagy pirotechnikai toltények kilovésére alkalmas, vagy tisztelgésre hasznalt, illetve
akusztikus fegyverré alakitottak dt, és azok a tlizfegyverek, amelyeket e célb6l nem alakitottak at,
és kizarolag toltények vagy a fent hivatkozott anyagok kilovésére hasznalnak, ettél az idéponttol
engedélykotelesek vagy tiltottak, anélkiil hogy atmeneti rendelkezést irndnak el6 azon személyek
szamadra, akik az emlitett id6pont el6tt jogszeriien szereztek meg és vetettek nyilvantartasba ilyen
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tzfegyvereket. Ugyanezen idGponttél kezdve fenndll annak a veszélye, hogy e személyekkel
szemben biintetéeljarast inditanak amiatt, hogy ilyen ttzfegyvereket tartanak, holott nem volt
alkalmuk arra, hogy felkésziiljenek e 153. cikk 5°. pontjanak valé megfelelésre.

Ezenkivill a DAAA és tarsai szerint az emlitett 153. cikk 5°. pontja eltéré banasmédot teremt az
ilyen atalakitott tlzfegyvereket tarté személyek és az egyéb tlizfegyvereket tarté személyek
kozott, amelyek a 2019. mijus 5-i torvény hatdlybalépését kovetSen szintén tiltott fegyverekké
valnak, de az e torvény 163. cikkében eldirt atmeneti szabdlyozas hatdlya ala tartoznak. Marpedig
ez az eltéré banasmod nem relevans a jogbiztonsag elémozditasara irdnyul6 célkitiizés fényében,
és észszerien nem igazolhatd, mivel az atalakitott tlizfegyvereket tarté személyeknek nincs
lehetdségiik arra, hogy megfeleljenek az 1j szabalyoknak, és elkeriiljék az esetleges biintetGeljarast.

Egyébirant a DAAA és tarsai ugy vélik, hogy e rendelkezés tényleges kisajatitast valésit meg, mivel
azzal a hatdssal jar, hogy a jogszerlien megszerzett tlizfegyvert tarté személyek azt egyszer csak
mar nem tarthatjadk. Mivel a tulajdonhoz vald jog ilyen megsértése nem jar teljes és el6zetes
kartalanitassal, az emlitett rendelkezés sérti e jogot.

A Cour constitutionnelle (alkotmanybirésag) megjegyzi, hogy a 2019. majus 5-i torvény
163. cikkével 0Osszefiiggésben értelmezett 153. cikkének 5°. pontja nem ir el atmeneti
szabdlyozast azokra a személyekre vonatkozoéan, akik 2017. janius 13. el6tt jogszertien szereztek
meg és vetettek nyilvantartasba olyan thzfegyvert, amelyet kizardlag vaktoltények kilovésére
alakitottak at. Az emlitett torvény azt sem szabdlyozza, hogy azok a személyek, akik ezen
id6pontot megel6z6en jogszerlien szereztek ilyen fegyvert, milyen médon tudnak megfelelni
annak az ugyanezen torvénybdl ered6é Uj — azaz vagy tiltott fegyver vagy engedélykoteles
fegyver — jogallasanak. Maérpedig, amikor a jogalkoté valamely meglévé rendszert szigorit,
gondoskodnia kell arrél, hogy azok a személyek, akik a régi rendszer hatdlya alatt jogszerten
szereztek ilyen fegyvert, meg tudjanak felelni az Gj szabalyozéasnak.

E tekintetben a kérdést elGterjesztd birdsag pontositja, hogy a 2019. majus 5-i torvény 153. cikke
5°. pontjanak hatélybalépése el6tt a kizardlag vaktoltények kilovésére atalakitott tlizfegyverek
Belgiumban szabad forgalomban voltak, fiiggetleniil attél a kategériatdl, amelybe ilyen atalakitas
hidnydban tartoztak volna. Mdrpedig e rendelkezés hatalybalépését kovetéen azok a személyek,
akik 2017. junius 13. el6tt olyan tlizfegyvert szereztek és vetettek nyilvantartasba, amely ezen
atalakitas nélkil a tiltott fegyverek kategéridjaba tartoztak, egyszer csak olyan helyzetbe keriiltek,
hogy olyan tiltott fegyvert tartanak, amelyet tobbek kozott se nem tarthattak meg, se nem
idegenithettek el.

Hasonléképpen, az emlitett rendelkezés hatdlybalépését kovetéen azok a személyek, akik nem
rendelkeztek a kizarolag vaktoltények kilovésére atalakitott tlizfegyverre vonatkozé engedéllyel,
és akik 2017. junius 13. el6tt ilyen tlizfegyvert szereztek és vetettek nyilvantartisba, amely
tlzfegyver ezen atalakitds nélkill az engedélykoteles fegyverek kategdridjaba tartozott, egyszer
csak olyan tlizfegyvert tartottak, amelyet a 2006. janius 8-i torvény 11. cikkének (1) bekezdése
értelmében nem tarthattak volna. Tekintettel arra, hogy ez utébbi rendelkezés megkoveteli, hogy
az ilyen engedélyt a szdban forgd tlzfegyver megszerzését ,megel6zéen” szerezzék meg, az
érintett személyeknek ezenkiviil arra sincs lehet6ségiik, hogy rendezzék a helyzetiiket.

A Cour constitutionnelle (alkotméanybirésag) ugy véli, hogy a 2019. mdjus 5-i torvény 163. cikkével
Osszefliggésben értelmezett 153. cikkének 5°. pontja eltéré bandsmoédot teremt egyrészt azon
személyek, akik 2017. junius 13. el6tt jogszerlien szereztek be és vetettek nyilvantartasba a 2006.
junius 8-i torvény 3. cikke (1) bekezdésének 19°. és 20°. pontja értelmében vett félautomata
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tlzfegyvert, masrészt pedig azon személyek kozott, akik ezen idé6pontot megel6z6en jogszerten
szereztek meg és vetettek nyilvantartasba az e torvény 3. cikkének (4) bekezdése értelmében vett,
kizarodlag vaktoltények kilovésére atalakitott tlizfegyvereket. Mig a személyek e két kategoridja
jogszerlien szerezte meg és vetette nyilvantartasba a tlzfegyvert, amikor még nem kellett, hogy
tudomasuk legyen arrdl, hogy a jogallasa moédosul, csak az elsé kategdridba tartozd személyekre
vonatkozik az dtmeneti szabdlyozds, amely alapjan tovabbra is tarthatjdk a jelenleg tiltott
félautomata tlzfegyveriiket, feltéve hogy a fegyvertartisra vonatkoz6 egyéb jogi feltételek
teljesiilnek.

A kérdést el6terjesztd birdsag szerint ez az eltéré bandsmod a 2017/853 irdanyelvvel modositott
91/477 iranyelv 7. cikkének (4a) bekezdésébdl ered, amely lehet6vé teszi a tagallamok szdmara,
hogy atmeneti szabdlyozast irjanak el6 azon személyek javara, akik 2017. jainius 13. el6tt
jogszerlien szereztek meg és vetettek nyilvantartdsba a 2017/853 iranyelvvel mddositott
91/477 iranyelv 1. melléklete II. részének A. pontja értelmében vett ,A kategéria — Tiltott
tzfegyverek” 6-8. pontjdban szereplé félautomata tilzfegyvert (a tovabbiakban: A.6.-A.8.
kategdria), mig a 2017/853 irdnyelvvel mddositott 91/477 iranyelv egyetlen rendelkezése sem teszi
lehet6vé, hogy atmeneti szabdlyozast irjanak el6 azon személyek javara, akik ezen idépont el6tt
jogszerlien szereztek meg és vetettek nyilvantartasba egy kizardlag vaktoltények kilovésére
atalakitott tlizfegyvert.

Kovetkezésképpen felmeriil a kérdés, hogy e 7. cikk (4a) bekezdése Osszeegyeztethet-e a Charta
17. cikkének (1) bekezdésével, 20. és 21. cikkével, valamint a bizalomvédelem elvével annyiban,
amennyiben nem hatalmazza fel a tagillamokat arra, hogy atmeneti szabalyozast irjanak el6
a 2017/853 iranyelvvel mddositott 91/477 irdnyelv I. melléklete II. részének A. pontja értelmében
vett ,A kategéria — Tiltott tlizfegyverek” 9. pontjdban emlitett tlizfegyverekre (a tovabbiakban:
A.9. kategoria) vonatkozodan, amelyeket 2017. janius 13. el6tt jogszertien szereztek meg és vettek
nyilvantartasba, noha e rendelkezés lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy dtmeneti szabdlyozast
irjanak el6 az ezen id6pont el6tt jogszerien megszerzett és nyilvantartasba vett, az A.6—A.8.
kategoridba tartozo tlizfegyverek esetében.

E kortlmények kozott a Cour constitutionnelle (alkotmanybirdsag) gy hatdrozott, hogy az
eljarast felfiiggeszti, és elézetes dontéshozatal céljabol a kovetkezod kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»A [2017/853 iranyelvvel moddositott 91/477 iranyelv az ezen iranyelv 1. melléklete II. részének
A. pontja értelmében vett »A kategdria — Tiltott tlizfegyverek« 6—9. pontjaval] Osszefiiggésben
értelmezett 7. cikkének (4a) bekezdése sérti e a [Charta] 17. cikkének (1) bekezdését, 20. és
21. cikkét, valamint a bizalomvédelem elvét aziltal, hogy nem teszi lehet6vé a tagdllamok
szamdra az A.9. kategéridban emlitett, 2017. janius 13. el6tt jogszerlien megszerzett és
nyilvantartasba vett tlizfegyverekre vonatkozéan dtmeneti rendszer el6irasat, ugyanakkor a 2017.
junius 13. el6tt jogszerlien megszerzett és nyilvantartasba vett, A.6.—A.8. kategdridba tartozo
tlizfegyverek esetén a tagallamok el6irhatnak atmeneti rendszert?”

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatésagarol
A Bizottsdg ramutat egyrészt arra, hogy a 2017/853 irdnyelvvel moédositott 91/477 iranyelv

7. cikkének (4a) bekezdése csak a meglévé engedélyek megerdsitését, megujitasat vagy
meghosszabbitdsat teszi lehetévé a tagdllamok szamdra, madsrészt pedig, hogy az elGzetes
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dontéshozatal iranti kérelembdl az kovetkezik, hogy Belgiumban a vaktoltény kilovésére alkalmas
fegyverré atalakitott félautomata tlizfegyverek a 2017/853 iranyelv belga jogrendbe valé atiiltetését
megel6zGen nem voltak engedélykotelesek, hanem szabad forgalomban voltak.

Mairpedig e koriilmények kozott, még ha feltételezziik is, hogy e 7. cikk (4a) bekezdése az A.9.
kategéridba tartozé tlizfegyverekre is vonatkozik, a Belga Kirdlysag ezek tekintetében nem
élhetett volna az e rendelkezés altal biztositott lehetGséggel. Az elézetes dontéshozatalra
el6terjesztett kérdésre adandd valasz tehat nem befolydsolja az alapeljards felpereseinek az
el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatban ismertetett helyzetét, ami e kérdést hipotetikussa
teszi.

E tekintetben mivel az unids jogra vonatkozéan el6terjesztett kérdések relevans voltat vélelmezni
kell, azt kell megallapitani, hogy amennyiben - mint a jelen tigyben is — nem nyilvanvalé, hogy
valamely uniés jogi rendelkezés értelmezése vagy érvényességének vizsgilata nem fiigg Ossze az
alapeljards  ténydllasival vagy targyaval, e rendelkezésnek az alapligyben vald
alkalmazhatatlansagara alapitott kifogds nem az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem
elfogadhatdsagat érinti, hanem a feltett kérdés érdemére vonatkozik (lasd ebben az értelemben:
2023. december 21-i BMW Bank és tarsai itélet, C-38/21, C-47/21 és C-232/21, EU:C:2023:1014,
114. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhaté.

Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésrol

Kérdésével az el6terjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 2017/853 iranyelvvel
modositott 91/477 iranyelv 7. cikkének (4a) bekezdése a 2017/853 iranyelvvel médositott
91/477 iranyelv 1. melléklete II. részének A. pontja értelmében vett ,A kategéria — Tiltott
tlzfegyverek” 6-9. pontjaval Osszefiiggésben értelmezve érvényes-e a Charta 17. cikkének
(1) bekezdésére, 20. és 21. cikkére, valamint a bizalomvédelem elvére tekintettel.

Amint az mind az e birdsag altal nyudjtott magyardzatokbol, mind pedig e kérdés szovegébdl
kitlinik, e kérdés azon az el6feltevésen alapul, amely szerint e 7. cikk (4a) bekezdése lehetévé teszi
a tagallamok szamara, hogy atmeneti szabdlyozast irjanak el6 az A.6.—A.8. kategériaba tartozo,
2017. janius 13. el6tt jogszerlien megszerzett és nyilvantartasba vett tiizfegyverekre vonatkozoéan,
de ezt nem teszi lehetévé szamukra az A.9. kategéridba tartozo tlizfegyverek tekintetében.

E korillmények kozott elézetesen azt kell meg vizsgélni, hogy az emlitett 7. cikk (4a) bekezdését
ugy kell-e értelmezni, hogy az nem teszi lehetévé a tagdllamok szdmdra, hogy atmeneti
szabdlyozast irjanak el6 az A.9. kategéridba tartozé, 2017. junius 13. el6tt jogszerlien megszerzett
és nyilvantartasba vett tlizfegyverekre vonatkozdan.

Annak meghatirozdsa érdekében, hogy ez a helyzet all-e fenn, a Birdsag édllandé itélkezési
gyakorlatdnak megfeleléen e rendelkezést nemcsak annak kifejezéseit, hanem szévegkornyezetét,
és annak a szabdlyozasnak a célkitlizéseit is figyelembe véve kell értelmezni, amelynek az részét
képezi (2022. augusztus 1-jei Sea Watch itélet, C-14/21 és C-15/21, EU:C:2022:604, 115. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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Ezenkivill egy daltalanos értelmezési elv szerint valamely unids jogi aktust — amennyiben
lehetséges — ugy kell értelmezni, hogy ne valjon kérdésessé annak érvényessége, és hogy
megfeleljen az els6dleges unids jog egészének, kiillonosen a Charta rendelkezéseinek. Ily médon,
ha a mésodlagos uniés jogi rendelkezés tobbféleképpen értelmezhetd, azt az értelmezést kell
elényben részesiteni, amelynek alapjan e rendelkezés Osszeegyeztethet6 az els6dleges unids
joggal, szemben azzal, amely az azzal vald Osszeegyeztethetetlenség megallapitasdhoz vezetne
(2022. janius 21-i Ligue des droits humains itélet, C-817/19, EU:C:2022:491, 86. pont, valamint az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

El6észor is, a 2017/853 irdnyelvvel médositott 91/477 iranyelv 7. cikke (4a) bekezdésének szovegét
illetéen emlékeztetni kell arra, hogy e rendelkezés tobbek kozott lehetové teszi a tagallamok
szamdra, hogy ,[dOntsenek] arrél, hogy az A kategéria 6., 7. vagy 8. pontjaba tartozo, 2017.
junius 13. el6tt B kategériaba sorolt, jogszertien megszerzett és nyilvantartasba vett félautomata
tlzfegyverek engedélyét az ezen irdnyelvben meghatdrozott egyéb feltételeknek megfeleléen
megerdsitik, megujitjak vagy meghosszabbitjak”.

E megfogalmazasbodl az kovetkezik, hogy az e rendelkezés altal a tagallamok szamadra biztositott
azon lehetdség, hogy az engedélyeket megerdsitsék, megujitsik vagy meghosszabbitsdk, csak az
A.6.—A.8. kategéridba tartozé olyan félautomata tlizfegyverekre vonatkozik, amelyeket
a 2017/853 iranyelv hatalybalépése el6tt a 2008/51 irdnyelvvel mddositott 91/477 iranyelv
I. melléklete II. részének A. pontjaban szereplé ,B kategéri[dbla — Engedélyhez kotott
tlzfegyverek” (a tovdbbiakban: B kategéria) soroltak, és amelyeket 2017. junius 13. el6tt
jogszerlien szereztek meg és vettek nyilvantartasba. Ezenkiviil az emlitett szovegbdl kittinik, hogy
ezt a lehetdséget csak a 2017/853 iranyelvvel médositott 91/477 iranyelvben megallapitott egyéb
feltételek tiszteletben tartdasa mellett biztositjak.

A jelen tugyben el6szor is az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kitlinik, hogy az
alapjogvita azon aspektusa, amelyre az elGterjesztett kérdés vonatkozik, az A.9. kategoériaba
tartozé, 2017. janius 13. el6tt jogszerlien megszerzett és nyilvantartisba vett félautomata
tlizfegyverekre vonatkozik.

Ezt kovet6en meg kell jegyezni, hogy a Birdsag el6tti eljarasban részt vevo felek allaspontja eltér
abban a kérdésben, hogy a vaktoltények, irritdlé anyagok, egyéb hatéanyagok vagy pirotechnikai
toltények kilovésére alkalmas, vagy tisztelgésre haszndlt, illetve akusztikus fegyverré atalakitott
félautomata tlizfegyverek a 2017/853 iranyelv hatdlybalépése el6tt a B kategéridba tartoztak-e.
Kiilonosen a 91/477 iranyelvnek a tagallamok éltali eltéré értelmezésére hivatkozva az Eurédpai
Unié Tandcsa azt allitja, hogy az A.9. kategéridnak a 2017/853 iranyelv altali beillesztése el6tt
nem volt egyértelmd, hogy e tlizfegyverek a B kategéria hatdlya ala tartoznak-e, vagy sem.

Ezzel szemben és végezetiil, a 2023. majus 8-i targyaldson valamennyi résztvevé azt dllitotta, hogy
az A.9. kategoéridba tartozd tlizfegyverek, amelyek egyszerre felelnek meg e kategéria és az
A.6.—A.8. kategoria valamelyike kritériumainak, ez utébbi kategéridkba is tartozhatnak.

E koriilmények kozott, masodszor azon szovegkornyezet figyelembevétele érdekében, amelybe
a 2017/853 iranyelvvel médositott 91/477 iranyelv 7. cikkének (4a) bekezdése illeszkedik, meg kell
vizsgdlni, hogy az érintett tlizfegyverek egyrészt a 2017/853 iranyelv hatdlybalépése el6tt a B
kategoridba tartoztak-e, masrészt pedig hogy tartozhatnak-e egyidejlileg az A.9. kategéridba és az
A.6.—A.8. kategoria valamelyikébe.
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ElGszor is, ami azt a kérdést illeti, hogy az érintett tlizfegyverek a 2017/853 irdnyelv hatélybalépése
el6tt a B kategdridba tartoztak-e, meg kell dllapitani, hogy — amint arra a f6tanacsnok a 2022.
november 24-i inditvanyanak 52-55. pontjaban lényegében ramutatott — az A.9. kategéridba
tartozé félautomata tlzfegyverek, vagyis a vaktoltények, irritalé6 anyagok, egyéb hatéanyagok vagy
pirotechnikai toltények kilovésére alkalmas, vagy tisztelgésre haszndlt, illetve akusztikus fegyverré
atalakitott fegyverek az dtalakitasuk ellenére megfelelnek a 2017/853 irdnyelvvel médositott
91/477 iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének 1. pontjaban, valamint az ezen 1. cikk (1) bekezdésének
a 2017/853 iranyelv hatalybalépését megel6z6 valtozataban foglalt, a ,tlizfegyver” fogalmat
meghatdaroz6 kritériumoknak.

E rendelkezések mindegyikének szovegébdl ugyanis az kovetkezik, hogy bizonyos kivételektol
eltekintve tobbek kozott tlizfegyvernek mindsiil nem csupan minden olyan hordozhaté csoves
fegyver, amelyet gyulékony hajtéanyag segitségével sorét, goly6 vagy 16vedék kilovésére terveztek,
hanem azok a hordozhaté csoves fegyverek is, amelyek atalakithatdk erre a célra, mivel ugy kell
tekinteni, hogy ilyenné atalakithatonak mindsiil az a targy, amely megjelenésében egy ttizfegyverre
hasonlit, és kivitelezése vagy alapanyaga miatt ilyenné atalakithatd.

E tekintetben a 2017/853 iranyelv (20) preambulumbekezdése pontositja, hogy magas a kockazata
annak, hogy az akusztikus fegyverek és mads tipusu vaktoltényes fegyverek valddi ttizfegyverekké
alakithaték. Ezenkivill, ami a tobbek kozott az A.6.—A.8. kategéria valamelyikébe tartozd
félautomata ttlizfegyvereket illeti, mivel azokat gyulékony hajtéanyag segitségével sorét, golyd
vagy lovedék kilovésére tervezték, majd vaktoltények, irritalé anyagok és egyéb hatéanyagok vagy
pirotechnikai toltények miukodtetésére, vagy tisztelgésre haszndlt, illetve akusztikus fegyverré
alakitottak at, és amelyek igy az A.9. kategoéridba tartoznak, nem vitatott, hogy e fegyverek tjbdl a
korabbi mértékben veszélyessé valhatnak, ha megint atalakitjdk 6ket olyannd, hogy gyulékony
hajtéanyag segitségével sorét, golyo vagy lovedék kilovésére alkalmasak legyenek.

Ezt az értékelést megerdsiti a 2008/51 iranyelvvel mddositott 91/477 iranyelv 1. mellékletének
III. része, mivel az uniés jogalkot6é abban kifejezetten kizarta a tlzfegyver fogalmdabdl tobbek
kozott azokat a targyakat, amelyeket hasznalatra véglegesen alkalmatlanna tettek olyan
hatéstalanitds alkalmazdsaval, amely biztositja, hogy a széban forgé tlizfegyver minden f6darabja
hasznalatra véglegesen alkalmatlanna valt, és ezek eltavolitasa, kicserélése vagy mddositasa sem
lehetséges oly médon, amely a tizfegyvert reaktivalhatnd. Ezen 1. melléklet III. része ezzel
szemben nem irt el ilyen jellegli kizarast olyan fegyvereket illetéen, amelyeket vaktoltények,
irritdl6 anyagok és egyéb hatdéanyagok vagy pirotechnikai toltények mikodtetésére, vagy
tisztelgésre haszndlt, illetve akusztikus fegyverré alakitottak at.

Kétségtelen, hogy a 2017/853 iranyelv (20) preambulumbekezdése azt is pontositja, hogy lényeges
kezelni az ilyen, atalakitott tlizfegyverek problémadjat, mégpedig tigy, hogy ezeket a fegyvereket is
a 91/477 irdnyelv hatdlya ald vonjdk. Ebbdl azonban nem lehet arra kovetkeztetni, hogy ezek az
atalakitott ttzfegyverek csak a 2017/853 iranyelv hatdlybalépése ota tartoznak ezen iranyelv
hatdlya ald. Mivel ugyanis az emlitett fegyverek megfelelnek a tlizfegyverek 2008/51 iranyelvvel
modositott 91/477 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdésében foglalt fogalommeghatirozasanak,
a 2017/853 iranyelv e preambulumbekezdésében szerepldé pontositast ugy kell érteni, hogy a jelen
itélet 39. pontjaban hivatkozott eltérd értelmezésekre tekintettel az annak megerdsitésére iranyul,
hogy az dtalakitott tiizfegyverek a 2017/853 iranyelvvel médositott 91/477 irdnyelv hatdlya ald
tartoznak.

12 ECLI:EU:C:2024:200
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A fenti megfontolasokbdl az kovetkezik, hogy az érintett tlzfegyvereket gy kell tekinteni, mint
amelyek a 2017/853 irdnyelv hatdlybalépése el6tt a B kategdridba tartoztak, amely az 1. és
4-7. pontjaban felsorolta a félautomata ttizfegyvereket.

Maisodszor, ami azt a kérdést illeti, hogy a vaktoltények, irritdlé anyagok és egyéb hatéanyagok
vagy pirotechnikai toltények mikodtetésére, vagy tisztelgésre hasznalt, illetve akusztikus
fegyverré atalakitott félautomata tlizfegyverek tartozhatnak-e egyidejiileg az A.9. kategéridba és az
A.6.—A.8. kategdria valamelyikébe, meg kell dllapitani, hogy a szovege szerint az A.9. kategdriaba
tartozik az ,ebbe a kategéridba sorolt barmely tiizfegyver”, amelyet vaktoltények, irritalé anyagok
és egyéb hatéanyagok vagy pirotechnikai toltények mikodtetésére, vagy tisztelgésre hasznalt,
illetve akusztikus fegyverré alakitottak at.

Kovetkezésképpen az A.9. kategdria szovegébdl az kovetkezik, hogy ahhoz, hogy egy tizfegyver e
kategoridba tartozhasson, az ilyen fegyvernek egyrészt meg kell felelnie a 2017/853 iranyelvvel
modositott 91/477 irdnyelv 1. melléklete II. részének A. pontjaban szerepld ,,A kategéria — Tiltott
tzfegyverek” 2., 3., 6., 7. vagy 8. pontjaban foglalt kritériumoknak (a tovdbbiakban: A.2., A.3., A.6.,
A.7.vagy A.8. kritérium), masrészt at kellett, hogy alakitsak vaktoltények, irritdlé anyagok és egyéb
hatéanyagok vagy pirotechnikai toltények miikodtetésére, vagy tisztelgésre haszndlt, illetve
akusztikus fegyverré.

E megfogalmazds tehdt arra utal, hogy az a tény, hogy az ilyen dtalakitasra fegyveren keriilt sor, ami
az A.9. kategériaba valo felvételét jelenti, nem jar azzal a hatdssal, hogy kivonja azt az A.2., A.3,,
A.6., A.7. vagy A.8. kategbridba vald besorolasa alél. Egyrészt ugyanis az A.9. kategéridba tartozé
fegyverek — amint az a jelen itélet 42. pontjdban megallapitasra keriilt — megfelelnek
a 2017/853 iranyelvvel médositott 91/477 iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének 1. pontjaban szerepld
stizfegyver” fogalmat meghatarozé kritériumoknak, masrészt pedig ezen A.2., A.3., A.6., A.7. vagy
A.8. kategoridk nem tesznek kiilonbséget aszerint, hogy az azok targyat képezé tlizfegyvereket
atalakitottak-e, vagy sem.

Harmadszor, ami a 91/477 iranyelv és a 2017/853 iranyelv altal kovetett célokat illeti, el6szor is ez
utdébbi irdnyelv (20) preambulumbekezdésébdl és a 2017/853 iranyelv elfogadisihoz vezetd
jogalkotasi eljarasnak a Birdsag rendelkezésére allé elemeibdl az kovetkezik, hogy az A.9.
kategéria e jogalkotasi eljards soran valé beillesztésének célja az volt, hogy a tagallamokban
fenndll6 eltérd helyzetre tekintettel egyértelmiivé tegye, hogy a vaktoltények, irritdlé anyagok és
egyéb hatdéanyagok vagy pirotechnikai toltények miikodtetésére, vagy tisztelgésre haszndlt, illetve
akusztikus fegyverré atalakitott tlizfegyverek a 91/477 irdnyelv hatdlya ala tartoznak.

Ezzel szemben, amint arra kiilondsen a Bizottsdg ramutatott, ezen elemek egyike sem utal arra,
hogy az uniés jogalkoto ezzel a beillesztéssel ki kivanta volna vonni az ilyen atalakitdson atesett
tlzfegyvereket az A.2., A.3., A.6., A.7., A.8. kategdriabol vagy a 2017/853 iranyelvvel médositott
91/477 iranyelv 7. cikke (4a) bekezdésének hatdlya al6l. Konkrétan a 2017/853 iranyelv egyik
preambulumbekezdéséb6l sem kovetkezik, hogy az A.9. kategéridaba tartozé fegyverek ki
lennének zarva e kategé6ridkbdl vagy e hataly alol.

Masodszor, mivel az uniés jogalkoté a 2017/853 iranyelv (31) preambulumbekezdésében
ramutatott arra, hogy ez az irnyelv tiszteletben tartja az alapvet6 jogokat, és betartja kiillonosen a
Chartdban elismert elveket, meg kell allapitani, hogy e 7. cikk (4a) bekezdésének célja a szerzett
jogok, és kiilonosen a tulajdonhoz vald, a Charta 17. cikkének (1) bekezdésében biztositott jog
tiszteletben tartasanak biztositdsa, mivel lényegében lehetévé teszi, hogy a tagallamok fenntartsak
az A.6.—A.8. kategoridba tartozo, ezen irdnyelv hatdlybalépését megel6zen B kategériaba sorolt,
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2017. janius 13. elbtt jogszerlien megszerzett és nyilvantartasba vett tlizfegyverekre vonatkozdan
mdr megadott engedélyeket, igy a 2017/853 irdnyelvvel médositott 91/477 irdnyelv nem irja el
az ilyen fegyvereket tarté személyek kisajatitasat (lasd ebben az értelemben: 2019. december 3-i
Cseh Koztarsasag kontra Parlament és Tanacs itélet, C-482/17, EU:C:2019:1035, 135. pont).

Mairpedig a szerzett tulajdonjogok tiszteletben tartasanak biztositasara iranyuld ezen célkittizésre
tekintettel az emlitett 7. cikk (4a) bekezdése, noha kivételt ir el6 az A.6.—A.8. kategoridba tartozéd
tlzfegyverek tartdsara vonatkozé tilalom aldl, nem értelmezhet6 oly médon, amely azzal a hatassal
jarna, hogy kizarja a hatdlya alél az ilyen fegyvereket, amennyiben azok az A.9. kategéridban
felsorolt tovabbi kritériumoknak is megfelelnek. Az ilyen értelmezés ugyanis, amint azt a jelen
elézetes dontéshozatal irdnti kérelem mutatja, kérdéseket vet fel e 7. cikk (4a) bekezdésének a
Charta 17. cikkével valé Osszeegyeztethet6ségét illetéen, noha az el6bbi rendelkezés éppen a
tulajdonhoz valé jog tiszteletben tartasanak biztositdsara iranyul.

Harmadszor, az unids jogalkoté a 2017/853 irdnyelv elfogaddsdval a biztonsagi kockazatok
valtozasanak Osszefiiggésében tovabbra is a 91/477 iranyelv 6todik preambulumbekezdésében
kimondott, arra irdnyuld célt kovette, hogy a kozbiztonsag védelme teriiletén a tagallamok
kozotti kolesonos bizalmat azaltal erdsitse, hogy olyan tlizfegyver-kategéridkrdl rendelkezik,
amelyeknek a maganszemélyek altali megszerzése és tartdsa tilos, illetve engedélyhez vagy
bejelentéshez kotott, amely cél maga is a belsé piac megfelelé6 mlikodésének biztositdsara irdnyul
(2019. december 3-i Cseh Koztarsasdg kontra Parlament és Tanacs itélet, C-482/17,
EU:C:2019:1035, 54. pont).

Ezenkiviil a 91/477 irdnyelv célja az unids polgarok kozbiztonsaganak biztositdsa (lasd ebben az
értelemben: 2019. december 3-i Cseh Koztarsasag kontra Parlament és Tandcs itélet, C-482/17,
EU:C:2019:1035, 49. és 126. pont).

Mirpedig e célkittizések egyike sem zarja ki, hogy a 2017/853 iranyelvvel modositott
91/477 iranyelv 7. cikkének (4a) bekezdésében elbirt atmeneti szabdlyozds vonatkozzon azon
tlzfegyvereket tarté személyekre, amelyek egyidejlileg tartoznak az A.6.—A.8. kategoria
valamelyikébe és az A.9. kategéridba.

Egyrészt ugyanis az ilyen értelmezés alkalmas a belsé piac miikodésének megkonnyitésére
iranyuld cél elérésére.

Masrészt, ami az unids polgarok kozbiztonsidganak biztositasara iranyuld célkitiizést illeti, el6szor
is, amint arra a f6tandcsnok a 2022. november 24-i inditvinydnak 72. pontjdban ramutatott, az
A.9. kategoria kritériumainak megfelel6 tlizfegyverek kevésbé kozvetlen veszélyt jelentenek, mint
a kizarolag az A.6.—A.8. kategoridba tartozé tlizfegyverek, mivel ez utédbbiak kozvetleniil lehet6vé
teszik golyok vagy lovedékek kilovését, mig az el6bbiek a miikodtetést kovetden csak gazokat
bocsatanak ki, igy egyes fegyverek valodi veszélyt jelentenek, mig mas fegyverek csak potencidlis
veszéllyel jarnak Gjabb dtalakitds esetén.

Tovéabba a 2017/853 iranyelvvel médositott 91/477 iranyelv 7. cikke (4a) bekezdésének szovegébdl
kitinik, hogy az e rendelkezésben eldirt lehet6ség csak a 2017. junius 13. el6tt jogszertien
megszerzett és nyilvantartasba vett tlizfegyverekre vonatkozik. Marpedig ez tobbek kozott azt
jelenti, hogy tiszteletben tartottdk a 91/477 iranyelvnek a 2017/853 iranyelv hatalybalépése el6tt
alkalmazand6 véltozatdban e tekintetben el6irt kovetelményeket, kiilonosen a biztonsagra
vonatkozé kovetelményeket.
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Végill e megfogalmazas feltételezi, hogy abban az idépontban, amikor valamely tagallam az
emlitett rendelkezés alapjan az A.6.—A.8. Kkategéridba tartozé félautomata tlizfegyver
engedélyének megerssitését, megujitasat vagy meghosszabbitdsat tervezi, a 2017/853 iranyelvvel
modositott 91/477 iranyelvben meghatirozott egyéb — kiillondsen a biztonsagra vonatkozd —
feltételek teljesiilnek.

Kovetkezésképpen, amint azt az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg a 2023. majus 8-i
targyaldson el6adta, az unids polgarok kozbiztonsaganak biztositasara irdnyuld célkitizést nem
veszélyeztetheti az a tény, hogy az egyidejlileg az A.6.—A.8. kategoria valamelyikébe és az A.9.
kategoridba tartozé tlizfegyvereket tarté személyek esetében a 2017/853 iranyelvvel mddositott
91/477 irdnyelv 7. cikkének (4a) bekezdése alapjan fenn lehetne tartani az A.6.—A.8. kategéridba
tartozoé fegyverek tekintetében mar kiadott engedélyeket.

Negyedszer, e 7. cikk (4a) bekezdésének ilyen értelmezése, amely — amint az a fenti
megfontolasokbdl kitlinik — e rendelkezés szovegével és szovegkornyezetével, valamint azon
szabdlyozas rendszerével és céljaival is 6sszhangban van, amelynek az a részét képezi, szintén
nem jar azzal a kovetkezménnyel, hogy megfosztja az emlitett rendelkezést és az A.9 kategdrianak
a 2017/853 iranyelvvel val6 beillesztését a hatékony érvényesiiléstol.

Egyrészt ugyanis, amint az tobbek kozott a jelen itélet 53. és 54. pontjaban megallapitasra kertiilt,
ez az értelmezés — éppen ellenkezdleg — biztositja az emlitett 7. cikk (4a) bekezdésének hatékony
érvényesiilését, amennyiben az a szerzett jogok, és kiillonosen a tulajdonhoz valé, a Charta
17. cikkének (1) bekezdésében biztositott jog tiszteletben tartdsanak biztositasara iranyul.

Masrészt az emlitett értelmezés egydltaldn nem érinti a jelen itélet 51. pontjdban hivatkozott, az
egyértelmiivé tételre iranyuld célt, amelyet az uniés jogalkotd az A.9. kategoria beillesztésével
kivant elérni. Ezenkivill, amint az magdbdl e kategdria szovegébdl kitlinik, az nemcsak az
A.6.—A.8. kategoriaba tartozd, a vaktoltények, irritalé anyagok és egyéb hatéanyagok vagy
pirotechnikai toltények miukodtetésére, vagy tisztelgésre haszndlt, illetve akusztikus fegyverré
atalakitott tlizfegyvereket foglalja magaban, hanem az ilyen atalakitason atesett, az A.2. és A.3.
kategoridba tartozo tlizfegyvereket is, amelyekre nem terjedt ki a 2017/853 irdanyelvvel mddositott
91/477 iranyelv 7. cikkének (4a) bekezdésében a tagillamok szdmara biztositott lehetéség.

Kovetkezésképpen a fenti megfontoldasok 0Osszességére tekintettel a 2017/853 iranyelvvel
modositott 91/477 iranyelv 7. cikkének (4a) bekezdését gy kell értelmezni, hogy az lehet&vé teszi
a tagallamok szamadara azt, hogy az A.6.—A.8. kategdridba tartozé valamennyi félautomata
tlzfegyver tekintetében — koztiik az egyidejlileg az e kategéridkba és az A.9. kategériaba tartozé
félautomata tlizfegyverek esetében — éljenek az e rendelkezésben el6irt lehetéséggel.

Ebbél kovetkezik, hogy a kérdés alapjat képezé, a jelen itélet 32. pontjdban ismertetett el6feltevés
téves.

E koriilmények kozott meg kell allapitani, hogy az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdés
vizsgdlata nem tart fel egyetlen olyan tényez6t sem, amely érinthetné a 2017/853 iranyelvvel
modositott 91/477 iranyelv 7. cikke (4a) bekezdésének érvényességét a Charta 17. cikkének
(1) bekezdésére, 20. és 21. cikkére, valamint a bizalomvédelem elvére tekintettel.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés vizsgalata nem tart fel egyetlen olyan
tényezot sem, amely érinthetné a 2017. majus 17-i (EU) 2017/853 eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvvel modositott, a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenorzésérol
sz0l6, 1991. janius 18-i 91/477/EGK tandcsi iranyelv 7. cikke (4a) bekezdésének
érvényességét az Eurdopai Unié Alapjogi Chartija 17. cikkének (1) bekezdésére, 20. és
21. cikkére, valamint a bizalomvédelem elvére tekintettel.

Alairasok
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