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A BIROSAG ITELETE (elsé tanécs)

2023. januar 19.*

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — 1107/2009/EK rendelet — Novényvédo szerek
forgalomba hozatala — Az 53. cikk (1) bekezdése — Novényvédelmi szitkséghelyzetek —
Eltérés — Hatily — No6vényvédo szerekkel kezelt vetémagok — Neonikotinoidok — A méhek
szamara jelentds kockazatot jelenté hatéanyagok — Az ilyen hatéanyagokat tartalmazé
novényvédo szerekkel kezelt vetémagok forgalomba hozataldra és szabadtéri hasznélatara
vonatkozé tilalom — (EU) 2018/784 végrehajtasi rendelet és (EU) 2018/785 végrehajtasi
rendelet — Az eltérés alkalmazhatatlansaga — Az emberek és édllatok egészségének, valamint a
kornyezetnek a védelme — Az eldvigyazatossag elve”

A C-162/21. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjdn benyujtott el8zetes dontéshozatal irdnti kérelem targydban, amelyet a

Conseil d’Etat (dllamtandcs, Belgium) a Birésdghoz 2021. maércius 11-én érkezett, 2021. februar

16-i hatarozataval terjesztett el6

a Pesticide Action Network Europe ASBL,

a Nature et Progres Belgique ASBL,

TN

és

az Etat belge

kozott,

a Sesvanderhave SA,

a Confédération des Betteraviers Belges ASBL,

a Société Générale des Fabricants de Sucre de Belgique ASBL (Subel),

az Isera & Scaldis Sugar SA (Iscal Sugar),

a Raffinerie Tirlemontoise SA

részvételével folyamatban 1év6 eljarasban,

* Az eljarés nyelve: francia.

HU
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A BIROSAG (elsé tanécs),

tagjai: A. Arabadjiev tandcselnok, L. Bay Larsen, a Bir6sag elnokhelyettese (el6adé), P. G. Xuereb,
A. Kumin és I. Ziemele birak,

fétanacsnok: J. Kokott,

hivatalvezetd: M. Siekierzynska tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2022. marcius 17-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

a Pesticide Action Network Europe ASBL, a Nature et Progrés Belgique ASBL és TN
képviseletében A. Bailleux avocat,

a Sesvanderhave SA képviseletében P. de Jong és S. Lens avocats,
a Confédération des Betteraviers Belges ASBL, a Société Générale des Fabricants de Sucre de
Belgique ASBL (Subel), az Isera & Scaldis Sugar SA (Iscal Sugar) és a Raffinerie Tirlemontoise

SA képviseletében L. Swartenbroux és L. Vervier avocats,

a belga kormdny képviseletében C. Pochet és P. Cottin, meghatalmazotti mindségben, segitéik:
S. Depré, M. Lambert de Rouvroit és G. Ryelandt avocats,

a gorog kormdany képviseletében E. Tsaousi és A-E. Vasilopoulou, meghatalmazotti
mindségben,

a francia kormény képviseletében G. Bain, A.-L. Desjonqueres és T. Stéhelin, meghatalmazotti
mindségben,

a magyar kormany képviseletében Fehér M. Z. és Szijjart6 K., meghatalmazotti minéségben,
a finn kormany képviseletében H. Leppo, meghatalmazotti minéségben,

az Eurépai Bizottsdg képviseletében F. Castilla Contreras, A. Dawes és B. Eggers,
meghatalmazotti mindségben,

a fé6tanacsnok inditvanyanak a 2022. szeptember 8-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem a novényvédo szerek forgalomba hozatalardl, valamint
a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tandcsi irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl szélo, 20009.
oktéber 21-i 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2009. L 309., 1. o.)
53. cikkének értelmezésére vonatkozik.
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E kérelmet két, a peszticidek ellen kiizdé és a biodiverzitist elémozdité egyesiilet, a Pesticide
Action Network Europe ASBL és a Nature et Progres-Belgique ASBL, valamint egy méhész, TN
(a tovabbiakban: Pesticide Action Network Europe és tarsai) és a Ministre des Classes moyennes,
des Indépendants, des PME, de '’ Agriculture et de I'Intégration sociale, chargé des Grandes villes
(a kozéposztalyért, az oOnallé vallalkozokért, a kkv-kért, a mezdgazdasiagért, a tarsadalmi
integraciéért és a nagyvarosokért felelés miniszter) altal képviselt Etat belge kozott folyamatban
1évé eljarasban terjesztették eld, amelynek targyat olyan nemzeti hatarozatok képezik, amelyek
engedélyezik egyrészt olyan novényvédd szereknek vetémagok kezelése céljabdl torténd
forgalomba hozatalat, amelyek alapjat az Eurépai Unidban tiltott hatéanyagok képezik, masrészt
az e szerekkel kezelt vetémagok értékesitését vagy vetését.

Jogi hattér

2009/128/EK irdnyelv

A peszticidek fenntarthaté hasznalatinak elérését célzé kozosségi fellépés kereteinek
meghatdrozasardl szold, 2009. oktéber 21-i 2009/128/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL 2009. L 309., 71. 0.) 14. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagillamok minden sziikséges intézkedést meghoznak az alacsony peszticidfelhasznalast
novényvédelem 6sztonzésére, elényben részesitve a nem vegyi méodszereket annak érdekében, hogy a
peszticidek hivatasos alkalmazéi olyan gyakorlatokra és termékekre térjenek at, amelyek ugyanazon
kartevéprobléma vonatkozasdban a legalacsonyabb kockazatot jelentik az emberi egészségre és a
kornyezetre. Az alacsony peszticid felhaszndlasi novényvédelem magaban foglalja az integralt
novényvédelmet, valamint a [...]z 6koldgiai termelést.”

Az 1107/2009 rendelet
Az 1107/2009 rendelet (8), (24), (32) és (33) preambulumbekezdésének szovege a kovetkez6:

»(8) E rendelet célja, hogy biztositsa mind az emberek és allatok egészségének, mind a
kornyezetnek a magas szinti védelmét, és ezzel egyidejiileg megérizze a kozdsségi
mezdégazdasag versenyképességét. [...] Az eldvigyazatossag elvét kell alkalmazni, és e
rendeletnek biztositania kell, hogy az ipardg igazolja, hogy a gyartott vagy forgalomba
hozott anyagok vagy novényvéd6 szerek nem hatnak karosan az emberek és dllatok
egészségére, illetve nem terhelik elfogadhatatlan mértékben a kornyezetet.

(24) Az engedélyezést szabalyozé rendelkezéseknek magas szint(i védelmet kell biztositaniuk. A
novényvédo szerek engedélyezésekor ezért az emberek és dllatok egészségének, valamint a
kornyezetnek a védelme elsébbséget kell, hogy élvezzen a novénytermesztés fejlesztésével
szemben. Ezért az egyes novényvédd szerek forgalomba hozatala el6tt igazolni kell, hogy
azok egyértelmiien eldnyosek a novénytermesztés szempontjabdl, és nem hatnak karosan
az emberek és dllatok egészségére — ideértve a népesség sériilékenyebb csoportjait is —,
illetve nem terhelik elfogadhatatlan mértékben a kornyezetet.
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(32) Kivételes esetekben a tagallamok engedélyezhetnek olyan novényvédd szereket, amelyek
nem felelnek meg az e rendeletben el6irt feltételeknek, ha ez azért sziikséges, mert olyan
veszély vagy fenyegetés dll fenn a novénytermesztés vagy az okoszisztéma tekintetében,
amely semmilyen mads észszer eszkozzel nem hdrithaté el. Az ilyen ideiglenes
engedélyeket kozosségi szinten feliil kell vizsgalni.

(33) A vetémagokra vonatkozd kozosségi jogszabalyok eldirjak a vetémagok Kozosségen beliili
szabad d4ramldsat, de kiillon nem rendelkeznek a novényvédd szerekkel kezelt
vetdmagokrél. Ennek a rendeletnek ezért rendelkeznie kell e kérdésr6l. Ha a novényvédo
szerekkel kezelt vetémagok komoly kockazatot jelentenek az emberek és dallatok
egészségére, illetve a kornyezetre, a tagallamok szamara biztositani kell annak lehetdségét,
hogy védintézkedéseket hozzanak.”

E rendelet 1. cikkének (3) és (4) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(3) E rendelet célja, hogy biztositsa mind az emberek és dllatok egészségének, mind a
kornyezetnek a magas szintl védelmét, és hogy javitsa a belsé piac miikodését a novényvédod
szerek forgalomba hozataldra vonatkozd szabdlyok harmonizédldsaval, és ezzel egyidejileg a
mezdgazdasagi termelés fokozasaval.

(4) Az e rendeletben foglaltak az elévigydzatossag elvén alapulnak annak biztositisa érdekében,
hogy a forgalomba hozott hatéanyagok és termékek ne gyakoroljanak kdros hatast az emberi vagy
allati egészségre vagy a kornyezetre. [...]”

Az emlitett rendelet 2. cikkének (1) bekezdése elbirja:

»Ezt a rendeletet kell alkalmazni azokra a n6vényvédo szerekre, amelyek — abban a formadban,
ahogy  eljutnak a  felhasznidléhoz @~ -  hatéanyagokbdl, = véddanyagokbdl  vagy
kolcsonhatas-fokozokbdl dllnak vagy ilyet tartalmaznak, és amelyek rendeltetésszeri
felhasznalasa a kovetkezok egyike:

a) novények vagy novényi termékek védelme valamennyi karosité szervezettel szemben, vagy az

ilyen szervezetek miikodésének megakaddlyozasa, kivéve, ha e szerek f6 rendeltetése nem a
novények vagy novényi termékek védelme, hanem higiéniai célzati;

[...]

E szerek a tovabbiakban: a novényvédo szerek.”

Ugyanezen rendelet 3. cikkének 5., 9., 10. és 17. pontja kimondja:
»E rendelet alkalmazasaban:

[...]

5. »novény«: él6 novény és novények él6 részei, ideértve a friss zoldséget, gyiimolesot és a
magvakat is;

[...]
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9. »forgalomba hozatal«: készletezés a Kozosségen beliili eladas céljabdl, ideértve az eladdsra
val6 felkinalast, vagy az ingyenes vagy ellenérték fejében torténdé atadasnak barmely egyéb
formadjat, magat az eladast, a forgalmazast és az atruhdzds mas formadit is, a korabbi eladénak
valo visszakiildés kivételével. A Kozosség teriiletén vald szabad forgalomba bocsatas e rendelet
alkalmazasaban forgalomba hozatalnak minésiil;

10. »n6vényvédo szer engedélyezése« olyan kozigazgatasi aktus, amellyel egy tagallam hataskorrel
rendelkezé hatdsaga engedélyezi a novényvéds szernek a tagdllam teriiletén torténd
forgalomba hozatalat;

[...]
17) [...]

Novényhazi felhaszndlds, betakaritds utdni kezelés, iiresen all6 helyiségek kezelése és
vetémagkezelés tekintetében a zéna az I. mellékletben meghatdrozott valamennyi zénat jelenti.”

Az 1107/2009 rendelet ,Forgalombahozatali és felhaszndaldsi engedély” cimi 28. cikkének
(1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»INOvényvédo szer csak akkor hozhaté forgalomba vagy hasznalhat6 fel, ha azt az érintett tagallam e
rendeletnek megfelel6en engedélyezte.”

E rendeletnek , A forgalombahozatali engedély kovetelményei” cimi 29. cikke (1) bekezdésének
a) pontja a kovetkezdket irja el6:

»Az 50. cikk sérelme nélkill novényvédé szer csak akkor engedélyezhetd, ha a (6) bekezdésben
emlitett egységes elvek alapjan megfelel az alabbi kovetelményeknek:

a) hatdanyagait, védGanyagait és kolcsonhatas-fokozoit jovahagytak.”

Az emlitett rendeletnek ,Az engedély kiaddsa vagy moédositasa irdnti kérelem” cimi 33. cikke
(2) bekezdésének b) pontja a vetémagok kezelésére vonatkozik.

Ugyanezen rendeletnek az engedélyek kolcsonds elismerésére vonatkozé 40. cikke
(1) bekezdésének c) pontja a vetémagok kezelésére vonatkozik.

Az 1107/2009 rendeletnek ,A kezelt vetémagok forgalomba hozatala” cimi 49. cikke értelmében:

»(1) A tagillamok nem tiltjdk meg a vetdmagkezelés céljara legalabb egy tagillamban
engedélyezett novényvédo szerrel kezelt vetdmagok forgalomba hozatalat és felhasznalasat.

(2) Amennyiben komoly aggodalom meriil fel a tekintetben, hogy az (1) bekezdésben emlitett
kezelt vetémagok valdszintileg stlyos kockazatot jelentenek az emberek vagy dllatok egészségére,
vagy a kornyezetre, és hogy ez a kockdzat nem sziintetheté meg kielégité moédon az érintett
tagallam(ok) altal hozott intézkedésekkel, akkor a 79. cikk (3) bekezdésében emlitett szabalyozasi
bizottsagi eljarassal 6sszhangban, haladéktalanul intézkedéseket kell hozni e kezelt vetémagok
felhasznaldsanak és/vagy értékesitésének a korlatozdsara vagy betiltasara. Ilyen intézkedés
meghozatala el6tt a[z Eurdpai] Bizottsag megvizsgalja a bizonyitékokat és kérheti a[z Eurépai
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Elelmiszerbiztonsagi] Hatésag [EFSA] véleményét. A Bizottsag hataridét tiizhet ki e vélemény
benydjtasara.

(3) A 70.ésa71. cikk alkalmazandé.

(4) A vetdmagok cimkézésére vonatkozo egyéb kozosségi jogszabdlyok sérelme nélkiil, a kezelt
vetémagokat kiséré cimkén és dokumentumokban fel kell tiintetni azon novényvédd szer nevét,
amellyel a vetdmagokat kezelték, a novényvédd szerben taldlhaté hatdéanyag(ok) nevét, az
1999/45/EK iranyelvben meghatdrozott, biztonsagi o¢vintézkedésekre utalé sztenderd
fordulatokat, valamint — adott esetben — az adott szerre vonatkoz6 engedélyben foglalt
kockazatcsokkent6 intézkedéseket.”

E rendeletnek a ,Novényvédelmi sziikséghelyzetek” cimii 53. cikke a kovetkez6képpen szol:

»(1) A 28. cikktdl eltérve, kiillonleges koriilmények fennalldsa esetén a tagallamok legfeljebb 120
napra engedélyezhetik novényvédd szerek korlatozott és ellenérzott felhaszndlast szolgdld
forgalomba hozataldt, ha ez az intézkedés olyan veszély miatt sziikséges, amely mds észszeri
eszkozzel nem harithaté el.

Az érintett tagallam haladéktalanul tdjékoztatja a tobbi tagallamot és a Bizottsagot a megtett
intézkedésrdl, részletes informadcidkat szolgaltatva a helyzetrél és a fogyaszték biztonsaga
érdekében tett intézkedésekrdl.

[...]

(4) Az (1)—(3) bekezdés nem vonatkozik genetikailag modositott szervezeteket tartalmazé vagy
azokbdl 4ll6 novényvédo szerekre, kivéve, ha az ilyen kibocsatas a [géntechnoldgiaval médositott
szervezetek kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasardl és a 90/220/EGK tandcsi iranyelv
hatélyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2001. marcius 12-i] 2001/18/EK [eurdpai parlamenti és tandcsi]
iranyelv [(HL 2001. L 106., 1. o.; magyar nyelv kiillonkiadas 15. fejezet, 6. kotet, 77. 0.)] iranyelvvel
osszhangban elfogadott.”

Az emlitett rendelet 66. cikkének (1) bekezdése pontositja, hogy a ,névényvédé szer” kifejezés
helyett hasznalhat6 a terméktipus pontosabb megnevezése, mint példaul ,rovarolé szer”.

Az (EU) 2018/784 végrehayjtdsi rendelet

Az 540/2011/EU végrehajtasi rendeletnek a klotianidin hatéanyag jovahagyasi feltételei
tekintetében torténé modositasardl szo6l6, 2018. majus 29-i (EU) 2018/784 bizottsagi végrehajtasi
rendelet (HL 2018. L 132,, 35. 0.) (6), (11) és (13) preambulumbekezdése kimondja.

»(6) A Bizottsag konzultalt a[z EFSA-val] amely 2016. oktéber 13-4n terjesztette el6 a klotianidin
kockazatértékelésével kapcsolatban levont kovetkeztetését. A[z EFSA] megallapitotta, hogy
a klotianidin hatéanyagi n6vényvédd szerek a legtobb novény esetében nagy foka akut
kockazatot jelentenek a méhekre. Kozelebbrdl vizsgalva, az 6szi gabonafélék esetében a por
kozvetitette expoziciobdl eredd, nagy foku akut kockazatot allapitott meg a méheket
illetéen, valamint azt, hogy a cukorrépa esetében a nagy foku krénikus kockazatok nem
zarhatok ki a méhekkel 6sszefiiggésben. Nagy fokua akut és kronikus kockdzatokat allapitott
meg a szennyez3dott viragporban és nektarban talalhat6 szermaradékok fogyasztasa miatt,
illetve azt, hogy a legtobb szant6foldi felhaszndlds esetében nem zarhaté ki a nagy foka

6 ECLI:EU:C:2023:30
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kockazat. Minden szant6foldi felhaszndlasmoéd esetében kroénikus és akut kockdzatokat
allapitott meg az elsédleges novénykultarat valté kulturakkal oOsszefiiggésben is. Az
erdészeti faiskoldkkal kapcsolatban a kérelmez6k nem nyujtottak be adatokat, tehat a
méhekkel kapcsolatos kockazatok nem zarhaték ki. A[z EFSA] emellett szamos esetben ugy
itélte meg, hogy hidnyosak az adatok.

(11) [...] Szem el6tt tartva, hogy a biztonsagot és a védelmet az allategészség-védelem Unién
beliil célul tzott magas szinvonaldval Osszeegyeztethetd szinten kell biztositani, célszert
minden szabadtéri felhasznaldst betiltani. Indokolt tehat a klotianidin felhasznalasat az
alland6 tiveghdzakra korlatozni, azzal az elSirdssal kiegészitve, hogy az igy kapott
novénykulturaknak egész életciklusuk alatt az allandé tiveghdazban kell maradniuk, vagyis
nem {ltethet6k ki a szabadba.

(13) Tekintettel azokra a kockazatokra, amelyeket a kezelt vetémag jelent a méhek szamara, a
klotianidintartalmd noévényvédd szerekkel kezelt vetdmag forgalomba hozataldra és
felhaszndldsara ugyanazokat a korlatozasokat kell el6irni, mint a klotianidin
felhaszndldsara. Indokolt tehat ugy rendelkezni, hogy a klotianidintartalmt novényvédé
szerekkel kezelt vetémag forgalomba hozatala és felhaszndldsa nem megengedett, kivéve,
ha a vetémagot csak allandé6 tiveghdzakban haszndljak, és az igy kapott névénykultirak
egész életciklusuk alatt az dlland¢ iiveghdzban maradnak.”

E végrehajtasi rendeletnek , A kezelt vetémag forgalomba hozataldnak és felhasznalasanak tilalma”
cimi 2. cikke értelmében:

»A klotianidintartalmi novényvédoé szerekkel kezelt vetémag nem hozhaté forgalomba és nem
hasznalhato fel, az alabbi kivételtdl eltekintve:

a) avetémagot kizardlag dllandé tiveghdzakban valé felhasznéldsra szanjdk, és

b) az igy kapott novénykultarak teljes életciklusuk alatt az allandé iveghdzban maradnak.”

Az (EU) 2018/785 végrehaijtdsi rendelet

Az 540/2011/EU végrehajtasi rendeletnek a tiametoxam hatéanyag jévahagyasi feltételei
tekintetében torténé modositasardl szo6l6, 2018. majus 29-i (EU) 2018/785 bizottsagi végrehajtasi
rendelet (HL 2018. L 132., 40. o0.) (11) és (13) preambulumbekezdésének, valamint 2. cikkének
szovege megegyezik a 2018/784 végrehajtasi rendelet (11) és (13) preambulumbekezdésének,
valamint 2. cikkének szovegével, azzal a kivétellel, hogy ezen utébbi rendelkezésekben a
klotianidin hatéanyag megnevezése helyett a tiametoxam szerepel.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Amint az az el8zetes dontéshozatalra utald hatdrozatbdl kitinik, a klotianidin és a tiametoxam a

mezdgazdasagban vetdmagbevonds céljara haszndlt neonikotinoidok kategéridjaba tartozé
rovarolé szerek.

ECLI:EU:C:2023:30 7
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Ezen anyagokat, amelyeket a Bizottsag 1991-ben hagyott jovd, a méheket érint6 kockazatok miatt,
valamint annak sziikségességére tekintettel, hogy az allatok egészségének az Unidban kivanatos
magas szintl védelmét biztositani kell, 2013 ota korlatoztik, elséként az 540/2011/EU
végrehajtasi rendeletnek a klotianidin, a tiametoxam és az imidakloprid hatéanyag jévdhagyasi
feltételei, valamint az e hatdéanyagokat tartalmazé novényvédd szerrel kezelt vetémagok
hasznalatanak és értékesitésének tilalma tekintetében torténé modositasardl sz6lé 2013. majus
24-i 485/2013/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL 2013. L 139., 12. 0.), majd a 2018/784 és
a 2018/785 végrehajtasi rendelet utjan. Ez utébbiak tobbek kozott a klotianidin és a hiametoxam
hatéanyagokkal kezelt vetémagok forgalomba hozataldanak és hasznélatanak tilalmat irjak el6, az
olyan novénykulturak kivételével, amelyek teljes életciklusuk alatt dlland¢6 tiveghdzban maradnak,
ekként az igy kapott novénykulturdkat nem iiltetik ki a szabadba.

A Birésag rendelkezésére 4ll6 iratokbdl kittinik, hogy a klotianidin jévahagyasa 2019. januar 31-én,
a tiametoxamoxam jovdhagyasa pedig 2019. dprilis 30-4n lejart, mivel a kérelmezdk visszavontak
az e hatéanyagok jovahagyasanak meghosszabbitdsa iranti kérelmiiket, ily médon azok hasznalata
immar tilos az Uniéban.

2018. oktéber 19-én a belga hatésagok az 1107/2009 rendelet 53. cikkének (1) bekezdésében
foglalt eltérést engedé és idészakos szabdlyozasra hivatkozva ideiglenesen engedélyezték a
cukorrépa-vetémag kezelésére szolgald, klotianidint (a Bayer AG altal gyartott Poncho Beta”) és
tahiametoxamot (a Syngenta altal gyartott ,Cruiser 600 FS”) tartalmazé novényvédd szerek
forgalomba hozatalat.

A hatésagok 2018. december 7-i leveleikben az e hatéanyagokat tartalmazé novényvédo szerek
forgalomba hozataldra négy masik ideiglenes engedélyt adtak ki az e termékekkel kezelt
vetdmagok, nevezetesen a cukorrépa, a répa, a fejessalata, az endivia, a radicchio rosso és a
cukorsiiveg-saldta vetdmagjai tekintetében.

2019. januar 21-én az alapeljaras felperesei keresetet inditottak a kérdést el6terjeszt6 birdsag el6tt
ezen engedélyek felfiiggesztése és megsemmisitése irant.

Az alapeljaras felperesei lényegében arra hivatkoznak, hogy a neonikotinoidokat manapsag egyre
tobbszor haszndljdk a vetdmagbevonds miiveletéhez, amelynek soran azokat a novénykultiran
végzett permetezés helyett megel6z6 jelleggel a vetémagokon alkalmazzik a vetés el6tt. Igy a
mezbgazdasagi termel6k az e hatdéanyagokat tartalmazé novényvédd szerekkel mar kezelt
vetémagokat vasarolnak, tekintet nélkil arra, hogy az e termékek dltal artalmatlanitand6 rovarok
jelenléte bizonyossagot nyer-e, vagy sem.

Az alapeljaras felperesei szerint mind az Eurdpai Parlament, mind a Bizottsdg aggodalmat fejezte
ki azzal kapcsolatban, hogy a tagallamok novekvé mértékben alkalmazzak az 1107/2009 rendelet
53. cikkének (1) bekezdésében el6irt eltérést, és a novénykultirakra gyakorolt barmely
bizonyitott veszély hianydban visszaélésszertien, tobb egymadst koveté évben sziikséghelyzeti
engedélyeket allitanak ki a novények novekedésének szabalyozasa, illetve betakaritdsuk vagy
tarolasuk megkonnyitése érdekében. A klotianidin és a tiametoxam méhekre gyakorolt mérgezé
hatdsaira vonatkozé Uj tudomdnyos adatokra tekintettel a Bizottsdg megtiltotta az e
hatéanyagokat tartalmazé novényvédd szerekkel bevont vetémagok értékesitését és szabadtéri
hasznalatat.
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A kozéposztalyért, az ondllé vallalkozdkért, a kkv-kért, a mezégazdasagért, a tarsadalmi
integraciéért és a nagyvarosokért felelés miniszter tobbek kozott azt allitja a kérdést elSterjesztd
birésag elétt, hogy az alapeljards felperesei nem bizonyitottdk az altaluk hivatkozott adatok
relevancidjat, és egyébirant nem szolgaltattak semmilyen bizonyitékot, amely igazolnd e termékek
szoban forgd engedélyekben eldirt feltételek szerinti hasznélatanak tilalmat.

A kérdést elbterjeszté birdsagnak kétségei vannak mind az 1107/2009 rendelet 53. cikkének
hatdlyat, mind az abban el6irt eltérés terjedelmét illetGen.

E kériilmények kozott a Conseil d’Etat (allamtanacs) tigy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti,
és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni az [1107/2009 rendelet] 53. cikkét, hogy az lehet6vé teszi a tagallamok
szamadra, hogy bizonyos feltételek mellett engedélyt adjanak a vetémagok novényvédo szerrel
val6 kezelésére, a novényvédd szerrel kezelt vetémagok értékesitésére vagy vetésére?

2) Az els6 kérdésre adandé igenlé vilasz esetén: alkalmazhaté-e az [1107/2009 rendelet]
53. cikk[e], bizonyos feltételek mellett, azokra a noévényvédd szerekre, amelyek olyan
hatéanyagokat tartalmaznak, amelyek forgalomba hozatala vagy felhasznaldsa az [...] Unid
teriiletén korlatozott vagy tilos?

3) Afz 1107/2009 rendelet] 53. cikke altal megkovetelt »kiilonleges korilmények« kozé
tartoznak-e az olyan helyzetek, amelyekben a veszély bekovetkezése nem biztos, hanem csak
valdszind?

4) Az [1107/2009 rendelet] 53. cikke &ltal megkovetelt »kiilonleges koriilmények« kozé
tartoznak-e az olyan helyzetek, amelyekben a veszély bekovetkezése elérelathatd, szokasos,
s6t ciklikus jellegt?

5) Ugy kell-e értelmezni az [1107/2009 rendelet] 53. cikkében hasznélt »mas észszerti eszkozzel
nem hdrithaté el« kifejezést, hogy az, a rendelet (8) preambulumbekezdésére tekintettel,
egyenld jelentéséget tulajdonit egyrészt az emberi és dllati egészség és a kornyezet magas
szinti védelme biztositdsdnak, madsrészt a kozosségi mezdgazdasdg versenyképessége
megOrzésének?”

Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésekrol

Az elsé és a mdsodik kérdésrol

Els6 és masodik kérdésével, amelyeket célszerii egyiittesen vizsgalni, a kérdést elGterjesztd birdsag
lényegében arra keres valaszt, hogy az 1107/2009 rendelet 53. cikkének (1) bekezdését gy kell-e
értelmezni, hogy az lehet6vé teszi a tagallamok szamadra, hogy az abban eldirt feltételek mellett
engedélyt adjanak a vetémagok kezelésére szolgalé novényvédd szerek forgalomba hozataldra,
valamint az e szerekkel kezelt vetémagok forgalomba hozatalara és hasznalatara, amennyiben az
ugyanezen szerekkel kezelt vetémagok forgalomba hozataldt és hasznalatat végrehajtasi rendelet
kifejezetten tiltja.

ECLI:EU:C:2023:30 9
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Emlékeztetni kell arra, hogy — amint az a jelen itélet 19. és 20. pontjaban pontositasra keriilt — az
alapiigyben széban forgd engedélyek targyat képezd, tobbek kozott klotianidin és tiametoxam
hatéanyagot tartalmazé novényvédd szerekkel kezelt vetdmagok forgalomba hozatalat és
szabadtéri felhaszndalasat a 2018/784 végrehajtasi rendelet, illetve a 2018/785 végrehajtasi rendelet
megtiltotta.

Pontosabban e végrehajtasi rendeletek 2. cikke eldirja, hogy az ilyen hatéanyagot tartalmazé
novényvédo szerekkel kezelt vetdmagokat nem lehet forgalomba hozni és felhasznalni, kivéve ha
a magvakat kizardlag allandé iiveghazakban hasznadljak, és ha az igy kapott novénykultara allandé
tiveghazban marad életciklusa soran.

E hatéanyagok hasznilatdnak az alland6 tiveghdzakra torténd ilyen korlatozasat, amelynek az a
hatésa, hogy az igy kapott novénykulturat nem iiltetik ki a szabadba, az emlitett hatéanyagot
tartalmazé novényvédod szerekkel kezelt vetémag méhek szamadra jelentett kockdzatai, valamint
az allatok egészsége Unién belil elérni kivant magas szintli védelmének és biztositasanak
szlikségessége indokolja, amint azt az emlitett végrehajtisi rendeletek (11) és
(13) preambulumbekezdése is titkkrozi.

A kérdést eldterjesztd birdsag kérdései tehat a vetdmagok kezelésére szolgalé novényvédd szerek
forgalomba hozatala, valamint az e szerekkel kezelt vetémagok forgalomba hozatala és hasznalata
az 1107/2009 rendelet 49. cikkének (2) bekezdése alapjan elfogadott kifejezett tilt6 intézkedéstél
eltérd engedélyezésének lehetdségére vonatkoznak.

Eloljaréban hangsilyozni kell, hogy az 1107/2009 rendelet 53. cikkének (1) bekezdése eltérést
jelent az e rendelet 28. cikkének (1) bekezdésében foglalt altaldnos szabdlytél, amelynek
értelmében novényvédd szer csak akkor hozhaté forgalomba vagy hasznalhaté fel, ha azt az
érintett tagdllamban az emlitett rendeletnek megfeleléen engedélyezték. Mairpedig a
megszilardult itélkezési gyakorlat értelmében, mivel eltérésr6l van szd, azt szigortian kell
értelmezni (ldsd ebben az értelemben: 2021. madrcius 4-i Agrimotion itélet, C-912/19,
EU:C:2021:173, 28. pont).

Egyébirant emlékeztetni kell arra, hogy valamely unids jogi rendelkezés értelmezéséhez nemcsak
annak kifejezéseit, hanem szovegkornyezetét, és annak a szabdlyozdsnak a célkitlizéseit is
figyelembe kell venni, amelynek részét képezi (2018. jalius 25-i Confédération paysanne és tarsai
itélet, C-528/16, EU:C:2018:583, 42. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ami mindenekel6tt az 1107/2009 rendelet 53. cikke (1) bekezdésének szovegét illeti, meg kell
allapitani, hogy ebbdl az kovetkezik, hogy e rendelkezés ,a 28. cikktdl eltérve” alkalmazandé.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy e rendelet 28. cikkének (1) bekezdése pontositja, hogy
»n0vényvédo szer csak akkor hozhaté forgalomba vagy hasznédlhatd fel, ha azt az érintett tagallam
e rendeletnek megfeleléen engedélyezte.”, és e rendelet 28. cikkének (2) bekezdése tartalmazza
azokat az eseteket, amelyekben nincs sziikség engedélyre.

Az 1107/2009 rendelet 29. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a novényvédo szer e

rendelet 28. cikkének (1) bekezdése szerinti engedélyezése tobbek kozott az azt alkotd
hatéanyagok jévahagyasatdl fiigg.

10 ECLI:EU:C:2023:30
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Ebbél kovetkezéen az 1107/2009 rendelet 53. cikkének (1) bekezdése lehet6vé teszi a tagallamok
szamdra, hogy az ott eldirt feltételek mellett engedélyezzék olyan hatéanyagokat tartalmazéd
n6vényvédo szerek forgalomba hozataldt, amelyek nem tartoznak valamely jovahagydsi rendelet
hatdlya ald. Ezzel szemben e rendelkezés szovegébdl nem lehet arra kovetkeztetni, hogy e
tagdllamok ily mddon eltérhetnek a novényvédd szerekkel kezelt vetdmagok forgalomba
hozataldt és hasznalatat kifejezetten tilté unids szabalyozasoktol.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az 1107/2009 rendelet (33) preambulumbekezdésének
megfeleléen az unids jogalkoté e rendeletben ,kiillon rendelkezést” — az emlitett rendelet
49. cikkét — szentelt a novényvédd szerekkel kezelt vetémagoknak. E cikk (2) bekezdése
értelmében, amennyiben komoly aggodalom meriil fel a tekintetben, hogy a novényvédo
szerekkel kezelt vetémagok valdszintileg stulyos kockazatot jelentenek az emberek vagy allatok
egészségére vagy a kornyezetre, és hogy ez a kockdzat nem sziintetheté meg kielégité moédon az
érintett tagallam(ok) daltal hozott intézkedésekkel, haladéktalanul intézkedéseket kell hozni e
kezelt vetémagok felhasznalasanak és/vagy értékesitésének a korlatozasara vagy betiltasara.

Az 1107/2009 rendelet 49. cikke alapjan elfogadott intézkedések tehat kiilonos intézkedések a
novényvédo szerekkel kezelt vetdmagokra vonatkozéan. Marpedig meg kell dllapitani, hogy az
1107/2009 rendelet 53. cikke (1) bekezdésének szovegébdl nem tiinik ki, hogy az eltérne e rendelet
49. cikkének (2) bekezdésétdl vagy az ez utdbbi rendelkezés alapjan elfogadott intézkedésektd],
mivel ezen el6bbi rendelkezés csak az emlitett rendelet 28. cikkére vonatkozik.

Ezt kovetéen, azon szovegkdrnyezetet illetden, amelybe az 1107/2009 rendelet 53. cikkének
(1) bekezdése illeszkedik, meg kell dllapitani, hogy az uniés jogalkoté e rendelet
(32) preambulumbekezdésében utalt arra a lehetGségre, hogy a tagallamok kivételes esetekben
engedélyezhetnek olyan novényvédo szereket, amelyek nem felelnek meg az emlitett rendeletben
el6irt feltételeknek.

Jollehet e preambulumbekezdésbdl kitiinik, hogy e jogalkoté lehetévé kivanta tenni a tagallamok
szamara novényvédd szerek vagy, mint a jelen esetben, az ilyen szerekkel kezelt vetémagok
engedélyezését az ugyanezen rendeletben eldirt feltételek betartisa nélkil, az emlitett
preambulumbekezdés egydltalin nem utal a jogalkoté azon szandékara, hogy lehet6vé tegye
szamukra az ilyen vetémagok kifejezett betiltasatol valé eltérést.

Ezenkiviill meg kell jegyezni, hogy az 1107/2009 rendelet 53. cikke (1) bekezdésének a jelen itélet
39. pontjdban elfogadott értelmezését megerdsiti a tagallamoknak a 2009/128 iranyelv
14. cikkének (1) bekezdése szerinti azon kotelezettsége, hogy meghozzanak minden sziikséges
intézkedést az alacsony peszticidfelhaszndlasu novényvédelem Osztonzésére, elényben részesitve
a nem vegyi modszereket annak érdekében, hogy a peszticidek hivatasos alkalmazdéi olyan
gyakorlatokra és termékekre térjenek at, amelyek ugyanazon kartevéprobléma vonatkozasdban a
legalacsonyabb kockazatot jelentik az emberi egészségre és a kornyezetre.

Végiil meg kell allapitani, hogy a 2018/784 és 2018/785 végrehajtasi rendeletekben eldirt tiltd
intézkedéseket az dallatok egészsége Unidban kivdnatos védelme magas szintjének megfelel
biztonsagi és védelmi szint garantadldsanak sziikségességére tekintettel fogadtdk el, amint azt e
végrehajtasi rendeletek (11) preambulumbekezdése kimondja.

ECLI:EU:C:2023:30 11
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Az ilyen tilalmak tehat megfelelnek az 1107/2009 rendelet célkitlizésének, amely — amint azt e
rendelet 1. cikkének (3) és (4) bekezdése pontositja, és amint azt e rendelet
(8) preambulumbekezdése is tiikrozi — tobbek kozott az emberek és dllatok egészsége, valamint a
kornyezet magas szintli védelmének a biztositasara iranyul.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy e rendelkezések az eldvigyazatossag elvén alapulnak
— amely az EUMSZ 191. cikk (2) bekezdésének els6 albekezdésével 6sszhangban a magas szintd
védelmet célzé unids kornyezetpolitika egyik alapja — annak biztositdsa érdekében, hogy a
forgalomba hozott hatéanyagok és novényvédoé szerek ne gyakoroljanak karos hatast az emberi
vagy dllati egészségre, vagy a kornyezetre.

Ezenkiviil meg kell allapitani, hogy, amint azt az 1107/2009 rendelet (24) preambulumbekezdése
kifejti, az engedélyezést szabalyoz6 rendelkezések magas szintt védelmet kell, hogy biztositsanak,
és a novényvédd szerek engedélyezésekor ezért az emberek és allatok egészségének, valamint a
kornyezetnek a védelme ,els6bbséget kell, hogy élvezzen” a novénytermesztés fejlesztésével
szemben (lasd analdgia Gtjan: 2022. majus 5-i R. en R. [Nem engedélyezett termék mezdgazdasagi
felhaszndlasa] itélet, C-189/21, EU:C:2022:360, 42. és 43. pont).

Kovetkezésképpen, amint azt e preambulumbekezdés pontositja, az egyes novényvédd szerek
forgalomba hozatala el6tt nemcsak azt kell igazolni, hogy azok egyértelmiien elényosek a
novénytermesztés szempontjabol, hanem azt is, hogy nem hatnak kdrosan az emberek és allatok
egészségére.

Marpedig, ha az 1107/2009 rendelet 53. cikkének (1) bekezdését ugy kellene értelmezni, hogy az
engedélyezi a novényvédd szerekkel kezelt vetémagok forgalomba hozataldt és felhasznalasat
még akkor is, ha e forgalomba hozatal és felhasznalds az Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi Hatdsag
értékelését kovetden kifejezett tiltd intézkedés targyat képezte, az ilyen értelmezés egyrészt
ellentétes lenne e rendeletnek a jelen itélet 46. és 47. pontjaban felidézett céljaval. Masrészt ez az
értelmezés azt eredményezné, hogy a novénytermesztés fejlesztése elsGbbséget élvezne az
emberek és allatok egészsége, valamint a kornyezet védelmét érint6 azon veszélyek megel6zésével
szemben, amelyeket a novényvéds szerekkel kezelt vetémagok haszndlata el6idézhetne, és
amelyek karos jellegét megallapitottak, megsértve ezzel a jelen itélet 48. pontjaban kifejtett
megfontolasokat.

E tekintetben hangsulyozni kell, hogy a 2018/784 és 2018/785 végrehajtasi rendeletekben
eléirtakhoz hasonlé tilté intézkedéseket a Bizottsdg szigoru feltételek betartdsa mellett hozza
meg, amennyiben az ilyen n6vényvédo szerekkel kezelt vetémagok stlyos veszélyt jelenthetnek a
kornyezetre, az emberi vagy allati egészségre.

Amint ugyanis azt a 2018/784 végrehajtasi rendelet (6) preambulumbekezdése kimondja, az
Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag megallapitotta tobbek kozott, hogy a klotianidin tartalmua
novényvédo szerek haszndilata a legtobb novény esetében nagy fokd akut és kronikus kockazatot
jelent a méhekre, kiillonosen a por kozvetitette expozicid és a szennyezett pollenben és nektarban
taldlhatdé  maradvanyok  fogyasztdsa  miatt. A  2018/785  végrehajtidsi  rendelet
(13) preambulumbekezdése kiemeli tovdbba a tiametoxamot tartalmazé noévényvéds szerekkel
kezelt vetémagokbol szarmazé méheket érinté kockazatokat.

12 ECLI:EU:C:2023:30
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Egyébirant hozza kell tenni, hogy az 1107/2009 rendelet 53. cikke (1) bekezdésének elfogadott
értelmezése nemcsak a végrehajtasi rendeletek altal kifejezetten tiltott novényvédod szerekkel
kezelt vetémagok forgalomba hozataldra és haszndlatdra vonatkozik, hanem az ilyen névényvédé
szereknek az emlitett vetémagok kezelése céljabol torténd forgalomba hozatalara is.

A fenti megfontolasok 6sszességére tekintettel az elsé és a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni,
hogy az 1107/2009 rendelet 53. cikkének (1) bekezdését tugy kell értelmezni, hogy az nem teszi
lehet6vé a tagillamok szamdra, hogy engedélyt adjanak a vetémagok kezelésére szolgald
novényvédo szerek forgalomba hozataldra, valamint az e szerekkel kezelt vetémagok forgalomba
hozataldra és haszndlatdra, amennyiben az ugyanezen szerekkel kezelt vetémagok forgalomba
hozatalat és haszndlatat végrehajtasi rendelet kifejezetten tiltja.

A harmadik, a negyedik és az otodik kérdésrol

Az els6 és a masodik kérdésre adott valaszra figyelemmel a harmadik, a negyedik és az 6todik
kérdést nem kell megvalaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1év6 eljardas egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (els6 tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A novényvédo szerek forgalomba hozatalardl, valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK
tandacsi iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérél szo6ld, 2009. oktéber 21-i 1107/2009/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet 53. cikkének (1) bekezdését

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

e rendelkezés nem teszi lehetové a tagallamok szamara, hogy engedélyt adjanak a vetémagok
kezelésére szolgalé novényvédo szerek forgalomba hozatalara, valamint az e szerekkel kezelt
vetomagok forgalomba hozatalara és hasznalatara, amennyiben az ugyanezen szerekkel

kezelt vetomagok forgalomba hozatalat és hasznalatiat végrehajtasi rendelet kifejezetten
tiltja.

Alairasok
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