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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (mésodik tanécs)

2022. janius 2.*

»Elézetes dontéshozatal — 87/357/EGK irdnyelv — Az 1. cikk (2) bekezdése — Hatély —
Elelmiszernek nem mindésiild, de élelmiszerekkel dsszetéveszthetd termékek — Fogalom —
Fulladds, mérgezés vagy az emésztbtraktus atfurédasanak, illetve elzaréddsanak veszélye —
A veszélyesség vélelmezése — Hidny — Bizonyiték”
A C-122/21. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litvania legfels6bb kozigazgatdsi birdsaga) a
Birésaghoz 2021. februdr 26-an érkezett, 2021. februdr 24-i hatdrozataval terjesztett el§
a GET Fresh Cosmetics Limited
és
a Valstybiné vartotoju teisiy apsaugos tarnyba
kozott,
V.U
részvételével folyamatban 1év eljarasban,
A BIROSAG (mésodik tandcs),
tagjai: A. Prechal tanacselndk, J. Passer, F. Biltgen, N. Wahl (el6add) és M. L. Arastey Sahuin birdk,
fé6tanacsnok: M. Szpunar,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Get Fresh Cosmetics Limited képviseletében M. Inta advokatas,

* Az eljarés nyelve: litvan.
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— alitvan kormany képviseletében K. Dieninis és V. Kazlauskaité-Svencioniené, meghatalmazotti
mindségben,

— a gorog kormany képviseletében V. Karra és O. Patsopoulou, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurépai Bizottsdg képviseletében G. Goddin, E. Sanfrutos Cano és A. Steiblyte,
meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatarozatra, miszerint az ugy
elbirdlasara a fé6tanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a masnak latszo, és ezaltal a fogyasztok egészségét vagy
biztonsagat veszélyezteté termékekre vonatkozo tagillami jogszabélyok kozelitésérdl sz6lo, 1987.
junius 25-i 87/357/EGK tandcsi irdanyelv (HL 1987. L 192., 49. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas
13. fejezet, 8. kotet, 283. o0.) 1. cikkének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Get Fresh Cosmetics Limited és a Valstybiné vartotoju teisiy apsaugos tarnyba
(nemzeti fogyasztovédelmi hatdsag, Litvania; a tovdbbiakban: fogyasztévédelmi hatdsag) kozott a
Get Fresh Cosmeticsszel szemben elrendelt, egyes kozmetikai termékek forgalomba hozataldnak
megtiltdsa targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér
Az unios jog

A 87/357 irdanyelv
A 87/357 iranyelv els6—hetedik preambulumbekezdése szerint:

»-mivel néhany tagallamban bizonyos olyan jogszabdlyok vagy rendelkezések vannak hatdlyban,
amelyek a masnak latszé, és ezaltal a fogyasztok biztonsagat vagy egészségét veszélyeztetod
termékekre vonatkoznak; mivel azonban ezek a rendelkezések tartalmukban, hatdlyukban és
alkalmazasi teriiletiikben eltérnek; mivel kiilonosen ezek a rendelkezések bizonyos tagallamokban
minden olyan termékre vonatkoznak, amelyek élelmiszerekre hasonlitanak, de nem élelmiszerek,
mig mds tagallamokban olyan termékekre vonatkoznak, amelyek Osszetévesztheték
élelmiszerekkel, kiillonosen édességekkel;

mivel ez a helyzet jelentésen korlatozza az d4ruk szabad mozgdsit és egyenlGtlen

versenyfeltételeket teremt a Kozosségen beliil, anélkiil hogy biztositand a fogyasztdk, féként a
gyermekek hatékony védelmét;
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mivel a kozos piac megteremtésének és mikodésének ezen akaddlyait fel kell szdmolni, és az
Eurépai Gazdasagi Kozosség fogyasztovédelemmel és tdjékoztatassal kapcsolatos politikdjanak
elsé [HL 1975. C 92., 1. o.] és mésodik [HL 1981. C 133, 1. o.] programjardl sz6l6, 1975. aprilis
14-i, illetve 1981. mdjus 19-i tandcsi allasfoglaldsok, valamint a fogyasztévédelmi politikaval
kapcsolatos 4j 0sztonzésérdl sz6ld, 1986. junius 23-i tandcsi allasfoglalassal [HL 1986. C 167.,
1. 0.] 6sszhangban a fogyasztok szamara megfelel6 védelmet kell biztositani;

mivel a fogyasztok egészségének és biztonsdgdnak azonos szintli védelmet kell élveznie a
kilonbozé tagallamokban;

mivel e célbol sziikséges az olyan termékek forgalmazasanak, behozataldnak, illetve mind
termelésének, mind kivitelének betiltdsa, amelyek, mivel élelmiszerekkel Osszetéveszthetdk,
veszélyeztetik a fogyasztok egészségét vagy biztonsagat;

mivel ellenérzésekre vonatkozé rendelkezéseket kell hozni, amelyeket a tagallamok illetékes
hatdsdgainak kell végrehajtaniuk;

mivel a fogyasztévédelemrdl sz6l6 tandcsi dllasfoglaldsokban szereplé elveknek megfelel6en a
veszélyes termékeket ki kell vonni a piacrol”.

Ezen irdnyelv 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Ezt az irdnyelvet azokra a (2) bekezdésben meghatirozott termékekre kell alkalmazni,
amelyek azaltal, hogy masnak latszanak, veszélyeztetik a fogyasztok egészségét vagy biztonsagat.

(2) Az (1) bekezdés ald tartoznak azok a termékek, amelyeket, bar nem élelmiszerek, formdjuk,
illatuk, megjelenésiik, csomagolasuk, cimkézésiik, kiterjedésiik vagy méretiik alapjin a
fogyasztdk, killonosen a gyermekek, 6sszetéveszthetnek élelmiszerekkel, és ezért azokat szdjukba
veszik, szopogatjak vagy lenyelik, ami tobbek kozott fulladds, mérgezés vagy az emésztStraktus
atfurodasa, illetve elzarédasa veszélyével jarhat.”

Az emlitett iranyelv 2. cikke a kovetkezdket irja eld:

»A tagallamoknak meg kell hozniuk az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozé termékek forgalmazasanak,
behozataldnak, illetve el6allitasanak vagy kivitelének megtiltasahoz sziikséges intézkedéseket.”

Ugyanezen irdnyelv 3. cikke a kovetkezéket mondja ki:

»A tagallamoknak kiilonosen ellenérzésekrdl kell gondoskodniuk a piacon 1évé termékek tekintetében
annak megallapitdsdra, hogy semmilyen, az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozé termék nincs
forgalomban, és meg kell hozniuk valamennyi sziikséges intézkedést annak biztositasa érdekében,
hogy illetékes hatésagaik az ezen iranyelv hatdlya alé tartozé barmilyen terméket visszavonjanak vagy
visszavonassanak piacaikrol.”
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Az 1223/2009/EK rendelet

A kozmetikai termékekrél szold, 2009. november 30-i 1223/2009/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (HL 2009. L 342, 59. o.; helyesbitések: HL 2014. L 318., 34. o.; HL 2016. L 145,
49. 0.) (9) és (10) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezé:

»(9) A kozmetikai termékeknek biztonsagosaknak kell lenniiik a rendeltetésszer(i vagy ésszertien
elérelathat6 korilmények mellett torténd haszndlat soran. Kilonosen a kockazat-haszon
érvekre valé hivatkozas nem lehet alapja az emberi egészség veszélyeztetésének.

(10) A kozmetikai termékek kiszerelése, kiillonosen alakja, illata, szine, kiils6 megjelenése,
csomagolasa, cimkézése, mennyisége vagy mérete élelmiszerekkel val6 0sszetéveszthetdség
révén nem veszélyeztetheti a fogyaszték egészségét vagy biztonsagat, 6sszhangban a
[87/357 iranyelvvel].”

E rendelet ,Biztonsag” cimi 3. cikkének a) pontja a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A forgalmazott kozmetikai termékeknek biztonsdgosaknak kell lenniiik az emberi egészségre,
amennyiben rendeltetésszerlien vagy ésszer(ien, elérelathaté feltételek mellett haszndljak,
figyelembe véve elsdsorban a kovetkezoket:

a) kiszerelés, a [87/357 irdnyelvvel] 6sszhangban;

[.]"
A litvdn jog

A Lietuvos Respublikos Maisto jstatymas (a Litvan Koztarsasig élelmiszerekrdl sz6lé torvénye)
6. cikke szabdlyozza az élelmiszerek és az élelmiszerekhez hasonlé termékek forgalomba
hozataldnak korlatozasat. E rendelkezés (2) bekezdése megtiltja az olyan termékek forgalomba
hozatalat, amelyek formdjuk, illatuk, sziniik, megjelenésiik, cimkézésiik, csomagolasuk, illetve
méretiik alapjan vagy barmely mas médon olyan mértékben hasonlitanak az élelmiszerekre, hogy
azokat a fogyasztok, kiilonosen a gyermekek tévedésbsl az élelmiszerekhez hasonléan
fogyaszthatjak el, mikozben az ilyen fogyasztas veszélyeztetheti az egészségiiket vagy életiiket.

A Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas (a Litvan Koztarsasidg termékbiztonsagrol
sz016 torvénye; tovabbiakban: termékbiztonsagrol szolé torvény) 9. cikke értelmében:

»,Az elado:

csak biztonsagos termékeket hozhat forgalomba.

[...]"
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A termékbiztonsagrol szol6 torvény 3. cikkének (5) bekezdése eldirja:

»»biztonsigos termék«: barmely eléallitott termék, amely a gyarté daltal meghatarozott
rendeltetésszeri haszndlat vagy észszerlien elére lathatd feltételek — koztilkk hossza tavia
hasznalat — mellett nem veszélyezteti, vagy csak jogszabdly dltal elfogadhaténak mindsitett és a
magas szintl fogyasztovédelemmel 6sszhangban all6 mértékben veszélyezteti a fogyasztok életét
és egészségét, figyelembe véve az aldbbiakat:

1) az elédllitott termékek jellemz6i, koztik Osszetételilk, csomagolasuk, a rajuk vonatkozé
Osszeszerelési, haszndlati és karbantartasi utasitasok;

2) a mas elGdllitott termékekre gyakorolt hatds, amennyiben észszeriien elére lathatd, hogy azokat
mas eléallitott termékekkel egyiitt fogjak hasznalni;

3) az el6allitott termékek fogyaszténak valé bemutatdsa, az elGdllitott termékeken vagy a
csomagoldsukon taldlhaté jelzés, a haszndlatukra és az drtalmatlanitdsukra vonatkozé
utasitasok és a gyartd dltal rendelkezésre bocsatott barmely mas jelzés vagy informécio;

4) azok a fogyaszt6i csoportok, kiillondsen a gyermekek, amelyek az elédllitott termékek
haszndlata soran nagyobb kockdzatnak vannak kitéve.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A GET Fresh Cosmetics egy angol jog szerinti tarsasig, amely kozmetikai termékeket, tobbek
kozott fiirdégolydkat gyart. E termékeket Litvanidban f6ként interneten keresztiil forgalmazzak.

2018. madjus 2-i levelében a fogyasztévédelmi hatésag a Get Fresh Cosmetics termékeinek litvaniai
forgalmazdéjahoz fordult, jelezve, hogy ellendrzést fog végezni az érintett internetes oldalon
értékesitett kozmetikai termékeket illetéen. Felhivta e forgalmazoét, hogy az altala véletlenszerten
kivalasztott egyes kozmetikai termékeket — nevezetesen kiilonféle fiirdégolydkat (a tovabbiakban:
széban forgd termékek) — illeten bocsassa rendelkezésére a gyartd nevét és cimét, az eredeti és
litvdn nyelvli cimkéket, egyéb azonosité adatokat, a kozmetikai termékek Osszetevinek
nemzetkozi osztalyozasat (INCI) (International Nomenclature of Cosmetic Ingredients), valamint
az ezen ellendrzéshez sziikséges mas informaciodkat.

2018. majus 3-i elektronikus levelében e forgalmazé arrdl tdjékoztatta a fogyasztovédelmi
hatdésigot, hogy tobb héttel korabban, miutdn tédjékoztattdk 6t a széban forgd termékek
élelmiszerekhez valé hasonlésagardl, azokat eltavolitotta az emlitett honlaprél. Azt is jelezte,
hogy valamennyi termék utaldst tartalmazott a kozmetikai termékek bejelenté portaljara
(Cosmetic product notification portal), valamennyi terméket bejegyezték az Unidban, és azok
olyan cimkével voltak ellatva, amely felhivta a figyelmet arra, hogy azokat nem szabad szajba
venni vagy lenyelni. Végiil benyujtotta a fogyasztévédelmi hatdsdgnak a kért iratokat.

A széban forgd termékeknek az 1223/2009 rendelet, valamint a termékbiztonsagrol sz6l6 torvény
kovetelményeinek valé megfelel6sége vizsgalata és a vizsgalati jelentés alapjan a fogyasztévédelmi
hatdsag 2018. augusztus 29-én hatdrozatokat hozott, amelyekben megallapitotta, hogy e termékek
nem felelnek meg az 1223/2009 rendelet 3. cikkének a) pontjdban és 20. cikkének
(1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek, mivel az emlitett termékek a megjelenésiiket, az
illatukat, a formdjukat és méretiiket illetéen élelmiszereket utdnoznak, és mivel nem olyan a
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kinézetiik, mint azoknak a termékeknek, amelyek kozé valdjdban tartoznak, veszélyeztetik a
fogyasztdk, kiilonosen a gyermekek és az iddsek biztonsagat vagy egészségét. E hatarozatokkal a
fogyasztévédelmi hatdsig egyrészt megtiltotta a széban forgéd termékek forgalomba hozatalat,
masrészt kotelezte az érintett forgalmazét arra, hogy vonja ki a termékeket a forgalombol,
értesitse a fogyasztdokat az azokkal kapcsolatos kockazatokrdl, tdjékoztassa ket arrdl a
lehet6ségrol, hogy az emlitett termékeket vissza lehet vinni az eladéhoz, és adjon tdjékoztatast a
kovetendd eljarasrol.

A Vilniaus apygardos administracinis teismas (vilniusi megyei kozigazgatdsi birdsdg, Litvania)
részben helyt adott a Get Fresh Cosmetics keresetének, és hatdlyon kiviil helyezte az emlitett
hatdarozatokat, kotelezve a fogyasztévédelmi hatdésagot, hogy vizsgilja meg tjra a széban forgé
termékek 1223/2009 rendelet 3. cikkének a) pontjaban foglalt kovetelménynek valé
megfelel6ségét.

A kérdést elSterjesztd birdsag, amelyhez az emlitett hivatal fellebbezést nytjtott be, hatalyon kiviil
helyezte ezt az itéletet, és az ligyet visszautalta a Vilniaus apygardos administracinis teismas
(vilniusi megyei kozigazgatdsi birdsag) elé. Ez utdbbi elutasitotta a Get Fresh Cosmetics keresetét,
amely ezen itélettel szemben fellebbezést nyujtott be a kérdést elSterjeszté birdsighoz, tobbek
kozott azzal az indokkal, hogy a Vilniaus apygardos administracinis teismas (vilniusi megyei
kozigazgatasi birésag) tévesen alkalmazta a jogot a 87/357 iranyelv 1. cikkének értelmezése soran.

A GET Fresh Cosmetics azt allitja, hogy a 87/357 iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése elbirja annak
bizonyitasat, hogy a szoban forgdé termékek olyan termékek, amelyek nem mindsiilnek
élelmiszernek, de a formajuk, illatuk, szinik, kinézetiik, csomagolasuk, cimkézésiik, mennyiségiik
vagy méretiik miatt szamitani lehet arra, hogy a fogyasztdk, kiilondsen a gyermekek,
Osszetévesztik azokat az élelmiszerekkel, és emiatt azokat a szdjukba vehetik, szopogathatjak vagy
lenyelhetik, mikdzben ez olyan veszélyeket hordoz magédban, mint a fulladds, mérgezés, az
emésztétraktus atfurddasa vagy elzarédasa.

Ebben az Osszefiiggésben el6adja, hogy a fogyasztévédelmi hatésag nem elégedhetett volna meg
azzal, hogy pusztin megillapitja, hogy a széban forgd termékek Osszetéveszthetok az
élelmiszerekkel, hanem bizonyitania kellett volna az ezen Osszetéveszthet6ségbdl eredd
veszélyességet is. Ugy véli, hogy e célbdl a fogyasztévédelmi hatésagnak laboratériumi teszteket
és vizsgalatokat kellett volna végeznie annak meghatirozasa érdekében, hogy a széban forgé
termékek Osszetorhetk-e, és hogy azok szdjba vétel, szopogatds vagy lenyelés esetén
mérgezésveszéllyel jarnak-e.

A fogyasztévédelmi hatdésag arra hivatkozik, hogy mivel a kozmetikai termékeket nem
fogyasztasra szanjak, egy ilyen, élelmiszernek nem mindsiilé termék és egyes élelmiszerek kozott
fenndllé hasonldsig, amelybdl az kovetkezik, hogy szamitani lehet arra, hogy a kozmetikai
terméket szajba veszik, elegend6é annak vélelmezéséhez, hogy e termék veszélyeket hordoz a
fogyasztok egészségére nézve.

A kérdést el6terjeszté birdsag ugy véli, hogy az 1223/2009 rendeletnek és a 87/357 irdnyelvnek az
azok elfogaddsahoz vezetd el6készité munkalatok altal megvilagitott értelmezésébdl az kovetkezik,
hogy egy kozmetikai termék és egy élelmiszer kozotti hasonlésag olyan tényezd, amely ipso facto
veszélyt jelent a fogyasztok, kiillonosen a gyermekek egészségére vagy biztonsagara nézve, még ha
csak potencidlisan is.
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E tekintetben megjegyzi, hogy a 87/357 iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése gy hatdrozza meg ezen
iranyelv hatalyat, hogy az a potencidlis veszélyekre is alkalmazandé. Ennek kapcsan kétségei
vannak afel6l, hogy sziikség van-e azt illetéen bizonyiték szolgaltatdsara, hogy az e
rendelkezésben emlitett termékek valdban veszélyt jelentenek-e. Mindenesetre, amennyiben az
emlitett rendelkezést ugy kell értelmezni, hogy az megkoveteli, hogy az egészséget vagy a
biztonsagot érintd veszélyt objektiv és alatdmasztott adatokkal kell igazolni, a kérdést elSterjesztd
birésag azt kivanja megtudni, hogy kinek kell a bizonyitasi terhet viselnie.

Ennek alapjan a kérdést el6terjesztd birdsag hangstlyozza, hogy az 1223/2009 rendelet értelmében
a felel6s személynek biztositania kell a kozmetikai termékek 87/357 irdnyelvnek vald
megfelel6ségét, miel6tt e termékeket forgalomba hozza, és tobbek kozott rendelkeznie kell az e
megfelel6séget alatamaszto adatokkal.

E korilmények alapjan a Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litvania legfels6bb
kozigazgatasi birdsaga) ugy dontott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és el6zetes dontéshozatal
céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a mdsnak latszo, és ezdltal a fogyasztok egészségét vagy biztonsagat
veszélyeztetd termékekre vonatkozé tagallami jogszabélyok kozelitésérdl szold, 1987. junius
25-1 87/357/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikkének (2) bekezdését, hogy az ugy hatdrozza meg az e
cikk (1) bekezdése ald tartoz6 termékeket, hogy azokat, bar nem élelmiszerek, formajuk,
illatuk, sziniik, megjelenésiik, csomagolasuk, cimkézésiik, kiterjedésiik vagy méretiik alapjan a
fogyasztdk, kiillonosen a gyermekek, Osszetéveszthetik élelmiszerekkel, és ezért azokat
szajukba veszik, szopogatjdk vagy lenyelik, ami veszéllyel jarhat, mivel objektiv és
aldtdmasztott adatok bizonyitjdk, hogy ez tobbek kozott fulladdst, mérgezést vagy az
emésztétraktus atfirddasat, illetve elzarédasat okozza?

2) Az els6 kérdésre adott igenld valasz esetén a feliilvizsgélatot végzd illetékes nemzeti hatésagot
terheli-e a bizonyitasi teher?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Els6 kérdésével az el6terjesztd birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy a 87/357 iranyelv
1. cikkének (2) bekezdését tgy kell-e értelmezni, hogy objektiv és aldtimasztott adatokkal kell
bizonyitani azt, hogy az a tény, hogy az olyan termékeket, amelyek nem mindsiilnek
élelmiszereknek, de a formdjuk, illatuk, sziniik, kinézetiikk, csomagolasuk, cimkézésiik,
mennyiségiik vagy méretiikk miatt szamitani lehet arra, hogy azokat a fogyasztdk, kiillonosen a
gyermekek Osszetévesztik az élelmiszerekkel, és emiatt azokat szajba veszik, szopogatjak vagy
lenyelik, olyan veszélyekkel jarhat, mint a fulladds, mérgezés, az emésztStraktus atfarddasa vagy
elzarédasa.

A jelen tgyben az elGterjesztd birosag féként azt a kérdést szeretné tisztazni, hogy
a 87/357 iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése vélelmet dllitott-e fel az élelmiszerek kiilsé
megjelenésével rendelkezd termékek veszélyességére vonatkozdan, vagy pedig az ilyen termékek
veszélyességét objektiv és alatdmasztott adatokkal kell igazolni.
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E tekintetben el6szor is meg kell allapitani, hogy a 87/357 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése
értelmében az irdnyelvet azokra a termékekre kell alkalmazni, amelyek azaltal, hogy mdsnak
latszanak, veszélyeztetik a fogyasztok egészségét vagy biztonsagat.

Azt is hangstlyozni kell, hogy az emlitett rendelkezés (2) bekezdésének megfeleléen azok a
termékek, amelyek masnak latszanak, mint amik, illetve amelyek a fogyaszték biztonsagat vagy
egészségét fenyegetik, éppen azok a termékek, amelyeknek — bar nem élelmiszerek — olyan a
formajuk, illatuk, sziniik, kinézetiik, kiszerelésiik, cimkézésiik, mennyiségiik vagy méretiik, hogy
szamitani lehet arra, hogy a fogyasztdk, kiilondsen a gyermekek, azokat Osszetéveszthetik az
élelmiszerekkel, és emiatt azokat szdjba veszik, szopogatjdk vagy lenyelik, mikézben ez olyan
veszélyekkel jarhat, mint a fulladés, mérgezés, az emésztotraktus atfurddasa vagy elzarddasa.

Mindazonaltal meg kell allapitani, hogy e rendelkezések szovegében semmi nem utal arra, hogy
azok az olyan termékek veszélyességét illetéen, amelyek masnak latszanak, mint amik valéjaban,
vélelmét allitandnak fel, vagy koteleznék az illetékes nemzeti hatédsagokat arra, hogy objektiv és
alatdmasztott adatokkal bizonyitsdk, hogy az ilyen termékek szijba vétele, szopogatiasa vagy
lenyelése a fulladds, a mérgezés, az emésztbtraktus atfaréddasanak vagy elzarédasanak veszélyével
jarhat.

A 87/357 iranyelv 1. cikke ugyanis nem allit fel kozvetlen ok-okozati 6sszefiiggést azon koriilmény
kozott, hogy valamely terméknek nem olyan a kinézete, mint altalaban azon termékeké, amelyek
kozé tartozik, és azon korillmény kozott, hogy az veszélyezteti a fogyasztdk biztonsagat vagy
egészségét, hanem csupdn annak el6irdsara szoritkozik, hogy valamely termék
a 87/357 iranyelvben emlitett forgalmazasra, behozatalra, gyartasra vagy kivitelre vonatkozé
tilalom hatdlya ala tartozik, ha négy egyiittes feltétel teljesiil.

Elészor is, a terméknek olyan, élelmiszernek nem mindsiilé terméknek kell lennie, amelynek a
formgja, illata, szine, megjelenése, kiszerelése, cimkézése, mennyisége vagy mérete valamely
élelmiszerre jellemzé.

Maisodszor, az el6z6 pontban emlitett jellemzdknek olyanoknak kell lenniiik, hogy azok alapjan
szamitani lehet arra, hogy a fogyasztok, kiilonosen a gyermekek osszekeverik a terméket valamely
élelmiszerrel.

Harmadszor, szamitani lehet arra, hogy a fogyaszték emiatt e terméket szajba veszik, szopogatjak
vagy lenyelik.

Negyedszer, az a tény, hogy e terméket szdjba veszik, szopogatjak vagy lenyelik, olyan veszélyt
hordoz magdban, mint a fulladds, a mérgezés, az emésztStraktus atfirddasa vagy elzarédasa.

Maisodszor, meg kell dllapitani, hogy a 87/357 irdnyelv nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely
vélelmet éllitana fel azon termékek veszélyességére vonatkozodan, amelyek mdasnak latszanak, mint
amik, sem ilyen veszélyre vonatkozé vélelmet az ilyen termékek szdjba vétele, szopogatasa vagy
lenyelése esetére, az unids jogalkoté azonban ez utdbbi feltétel kapcsan megkoveteli, hogy az
ilyen veszélyt mindig esetileg értékeljék.

Ezenkiviil a 87/357 iranyelv 1. cikke (2) bekezdésének akként torténd értelmezése, hogy az ilyen
vélelmet vezet be, az ilyen termékek forgalmazasanak de facto megtiltasat jelentené.
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Marpedig a 87/357 iranyelvnek nem célja, hogy fészabalyként betiltsa az 0sszes olyan termék
forgalmazdsat, amely nem mindsiil élelmiszernek, de dsszetéveszthetd valamely élelmiszerrel.

Ezen irdnyelv masodik—o6todik preambulumbekezdésébdl ugyanis az kovetkezik, hogy az
iranyelvet azzal a céllal fogadtik el, hogy megsziintessék az aruk szabad mozgasanak az egyes
olyan termékekre vonatkoz6 nemzeti rendelkezésekbdl eredé akadalyait, amelyek mivel méasnak
latszanak, mint amik, veszélyeztetik a fogyaszték biztonsagat vagy egészségét, biztositva
ugyanakkor a fogyaszték egészségét és biztonsigat, és garantdlva azt, hogy a fogyaszték a
kiillonb6z6 tagallamokban azonos szintl védelemben részesiiljenek.

Harmadszor, a 87/357 iranyelv 1. cikkébdl és kiilonosen a jelen itélet 31-34. pontjaban emlitett
négy feltételbdl az kovetkezik, hogy — amint azt az Eurdpai Bizottsig eléadja — ez az irdnyelv
szamtalan olyan kiilonféle termékre alkalmazandd, amely bizonyos jellemzdkkel rendelkezik, és
amely tekintetében esetrdl esetre és az egyes tagillamoknak kell meghatarozniuk, hogy magdban
hordozhatja-e az emlitett irdnyelvben emlitett veszélyeket.

Igy a 87/357 iranyelv azt feltételezi, hogy az illetékes nemzeti hatésdgok minden egyes esetben
értékelik, hogy az ezen irdnyelv 1. cikkében felsorolt feltételek fenndllnak-e, és igazoljdk-e az
emlitett irdnyelv 2. cikkén alapuld, valamely termék betiltasdra vonatkozé hatarozat elfogadasat,
annak érdekében, hogy az kozigazgatasi vagy birdsagi feliilvizsgalat targyat képezhesse.

E célbdl, abban az esetben, ha a széban forgd termék valamely élelmiszer kinézetével vagy illataval
rendelkezik, nemcsak annak valészintiségét kell értékelniiik, hogy azt a fogyaszték valamely
élelmiszerrel Osszetéveszthetik-e, és emiatt szdjba vehetik, szopogathatjdk vagy lenyelhetik,
hanem az ezzel jar¢ veszélyeket is.

Ezen értékelésnek egyrészt az érintett termékek objektiv jellemzéin kell alapulnia. Igy egy olyan
terméket, amely csak nagyjabdl rendelkezik valamely élelmiszer kinézetével vagy illatdval,
valoszintleg nem fognak Osszetéveszteni ezzel az élelmiszerrel. Az ilyen jellemzdknek és
killonosen valamely élelmiszernek nem mindsiillé termék Osszetételének — amelyeket adott
esetben az emlitett terméket forgalmazé személynek kell szolgéltatnia — szintén annak
meghatdrozasara kell szolgalnia, hogy az ilyen termék szajba vétele, szopogatdsa vagy lenyelése
olyan veszélyeket hordozhat-e magaban, mint példaul a fulladds, a mérgezés vagy az
emésztOtraktus atfurddasa vagy elzarddasa.

Az emlitett értékelésnek masrészt figyelembe kell vennie az élelmiszerek kiilsé megjelenésével
rendelkezé termékekkel szembesiilé személyek és fogyasztok kiilonféle kategéridira — igy
killonosen a gyermekekre — jellemzé sériilékenységet, amint az magabdl a 87/357 iranyelv
1. cikke (2) bekezdésének sz6vegébdl kitlinik.

Negyedszer, bar ennek az értékelésnek a 87/357 iranyelv 1. cikkének (2) bekezdésében
megallapitott négy feltételre kell vonatkoznia, sem e rendelkezés, sem ezen irdnyelv valamely mas
rendelkezése nem koveteli meg, hogy az illetékes nemzeti hatésagok objektiv és alatamasztott
adatokkal bizonyitsdk, hogy a fogyasztok ossze fogjak téveszteni a termékeket az élelmiszerekkel,
illetve hogy a fulladés, a mérgezés, az emésztétraktus atfirédasanak vagy elzarédasanak veszélye
bizonyitott.

E rendelkezés szovegébdl ugyanis az kovetkezik, hogy elegendd, ha az érintett termék szajba

vétele, szopogatasa vagy lenyelése ilyen veszélyekkel jarhat. Egyébként az emlitett veszélyek teljes
bizonyossaggal valé bekovetkezésének bizonyitdsara vonatkozé kovetelmény elbirdsa ellentétes
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lenne az emberi egészség és a fogyasztok védelmének a 87/357 iranyelv altal kovetett {6
célkitlizésével, és nem biztositana megfelel6 egyenstlyt e kovetelmény és az aruk szabad
mozgasanak elve kozott, amely célkitizésre ezen irdnyelv szintén iranyul, amint az a masodik—
otodik preambulumbekezdésébdl is kideriil.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
a 87/357 iranyelv 1. cikkének (2) bekezdését gy kell értelmezni, hogy nem sziikséges objektiv és
alatamasztott adatokkal bizonyitani azt, hogy az a tény, hogy az olyan termékeket, amelyek nem
mindsiilnek élelmiszereknek, de a formajuk, illatuk, szinik, kinézetiikk, csomagolasuk,
cimkézésiik, mennyiségiik vagy méretiikk miatt szamitani lehet arra, hogy azokat a fogyasztdk,
killonosen a gyermekek Osszetévesztik az élelmiszerekkel, és emiatt azokat szdjba veszik,
szopogatjak vagy lenyelik, olyan veszélyekkel jarhat, mint a fulladds, mérgezés, az emésztStraktus
atfuréodasa vagy elzarédasa. Mindazonaltal az illetékes nemzeti hatésagoknak esetrdl esetre kell
értékelniiik, hogy valamely termék esetében fenndallnak-e az e rendelkezésben felsorolt feltételek,
és igazolniuk kell, hogy ez az eset 4ll fenn.

A madsodik kérdésrdl

Az els6 kérdésre adott valaszra tekintettel a masodik kérdésre nem sziikséges valaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevé felek szamara a kérdést elGterjesztd birdsag elott
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatérozott:

A masnak latszo, és ezaltal a fogyasztok egészségét vagy biztonsagat veszélyezteto
termékekre vonatkoz6 tagiallami jogszabalyok kozelitésérol szolo, 1987. junius 25-i
87/357/EGK tanacsi iranyelv 1. cikkének (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy nem
sziitkséges objektiv és alatamasztott adatokkal bizonyitani azt, hogy az a tény, hogy az olyan
termékeket, amelyek nem mindsiilnek élelmiszereknek, de a formajuk, illatuk, sziniik,
kinézetiik, csomagolasuk, cimkézésiik, mennyiségiik vagy méretiik miatt szamitani lehet
arra, hogy azokat a fogyasztok, killonosen a gyermekek osszetévesztik az élelmiszerekkel, és
emiatt azokat szajba veszik, szopogatjak vagy lenyelik, olyan veszélyekkel jarhat, mint a
fulladas, mérgezés, az emésztotraktus atfarodasa vagy elzardédasa. Mindazonaltal az
illetékes nemzeti hatésagoknak esetr6l esetre kell értékelniiik, hogy valamely termék
esetében fennallnak-e az e rendelkezésben felsorolt feltételek, és igazolniuk kell, hogy ez az
eset all fenn.

Alairasok
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