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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (mésodik tanécs)

2022. szeptember 15.*

»El6zetes dontéshozatal — Jogszabdlyok kozelitése — Kozmetikai termékek — 1223/2009/EK
rendelet — 27. cikk — Védzaradék — A 27. cikk (1) bekezdése — Hatdly — Nemzeti atmeneti
védintézkedések — Altalanos intézkedés — Ugyanazon anyagot tartalmazé kozmetikai termékek
kategoéridja tekintetében torténd alkalmazas — Egyediintézkedés — Azonositott kozmetikai
termék tekintetében torténd alkalmazds — A fenoxietanolt tartalmazd, nem leoblitendd
kozmetikai termékek kategdridjanak cimkézésén bizonyos informaciok feltiintetését el6ir6
nemzeti atmeneti intézkedés”

A C-4/21. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tdrgyaban, amelyet a
Conseil d’Etat (4llamtandcs, Franciaorszdg) a Birésighoz 2021. janudr 4-én érkezett, 2020.
december 23-i hatarozataval terjesztett el
a Fédération des entreprises de la beauté
és
az Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM)
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (mésodik tanécs),
tagjai: A. Prechal tandcselnok, J. Passer, F. Biltgen, N. Wahl (el6ad6) és M. L. Arastey Sahudn birak,
fé6tanacsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,
hivatalvezet6: M. Krausenbock tandcsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2022. janudr 20-i targyalasra,
figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:

— a Fédération des entreprises de la beauté képviseletében A. Bost és M. Ragot avocats,

— afrancia kormany képviseletében G. Bain és T. Stéhelin, meghatalmazotti mindségben,

* Az eljarés nyelve: francia.
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— a gorog kormany képviseletében V. Karra, I. Kotsoni és O. Patsopoulou, meghatalmazotti
mindségben,

— az Eurépai Bizottsdg képviseletében E. Sanfrutos Cano és F. Thiran, meghatalmazotti
mindségben,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2022. marcius 24-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkez6

téletet

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem a kozmetikai termékekrdl sz6l6, 2009. november 30-i
1223/2009/EK eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet (HL 2009. L 342., 59. o.; helyesbitések: HL
2014. L 318, 34. 0.; HL 2016. L 145, 49. 0.) 27. cikkének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Fédération des entreprises de la beauté (a tovabbiakban: FEBEA) és az Agence
nationale de sécurité du médicament et des produits de santé (orszigos gydgyszer- és
gyogyaszatitermék-biztonsagi hivatal, ANSM) kozott folyamatban 1évé jogvita keretében
terjesztették eld, amelynek targya az ANSM azon hatarozatanak megsemmisitése iranti kérelem,
amely a fenoxietanolt tartalmazd, nem ledblitendé kozmetikai termékek kategéridjanak
cimkézésén bizonyos informacidk feltiintetését irja eld.

Jogi hattér
Az 1223/2009 rendelet (3), (4), (16), (17) és (58) preambulumbekezdése szerint:

»(3) E rendelet célja az eljarasok egyszertsitése és a terminoldgia egységesitése, egyben az
adminisztrativ terhek és kétértelmiségek csokkentése. Ezenfelill e rendelet az emberi
egészség magas szinti védelme biztositasanak szandékaval megerdsiti a kozmetikumokra
vonatkozd szabdlyozasi keret bizonyos elemeit, igy példaul a belsé piaci feliigyeletet.

(4) E rendelet atfogdan harmonizilja a kozosségi szabédlyokat a kozmetikai termékek belsé
piacdnak létrehozasa érdekében, s egyben biztositja az emberi egészség magas szintd
védelmét.

[...]

(16) A forgalomba hozott kozmetikai termékek biztonsagossaganak érvényre juttatdsa
érdekében azokat a helyes gyartasi gyakorlatnak megfelel6en kell elééllitani.

(17) A hatékony piacfeliigyelet érdekében a termékinformaciés dokumentacidt egy, a Kozosség

teriiletén meghatdrozott cimen, a termékinformdcids dokumentdcié helye szerinti
tagallam illetékes hat6sdga szamdara konnyen hozzaférhet6vé kell tenni.
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(58) Azon kozmetikai termékekre, amelyek bar megfelelnek az e rendeletben el&irt
rendelkezéseknek, mégis veszélyeztethetik az emberi egészséget, védintézkedési eljarast kell
bevezetni”.

E rendelet 1. cikke kimondja:

»E rendelet meghatarozza forgalmazott kozmetikai termékre [helyesen: a forgalmazott kozmetikai
termékekre] vonatkozo6 szabdlyokat, ezzel biztositva a bels6 piac miikodését és az emberi egészség
magas szintl védelmét.”

Az emlitett rendelet 2. cikke (1) bekezdésének a), b) és c) pontja a kovetkezd
fogalommeghatarozasokat tartalmazza:

»a) »kozmetikai termék«: minden olyan anyag vagy keverék, amely azt a célt szolgdlja, hogy az
emberi test kiilonb6z6 kiils6 részeivel (hamréteg, haj és testszérzet, kormok, ajkak és kiilsé
nemi szervek) vagy a fogakkal és a szdjiireg nydlkahdrtyajaval érintkezésbe keriiljon, kizarélag
vagy elsGsorban azok tisztitasa, illatositdsa, kinézetiik megvaltoztatisa, védelme, megfelelé
allapotban tartdsa céljabol, vagy a testszag megsziintetése érdekében;

b) »anyag«: olyan természetes dllapotban el6fordulé vagy gyartasi folyamatbdl szarmazé kémiai
elem és vegyiiletei, amely az anyag stabilitisanak megérzéséhez sziikséges adalékanyagot és
az alkalmazott folyamatbdl szarmazé szennyezé anyagot is tartalmazhat, de nem tartalmaz
olyan oldészert, amely az anyag stabilitdsanak befolydsoldsa vagy Osszetételének
megvaltoztatasa nélkiil elkiilonithetd;

c) »keverék«: kettd vagy tobb anyagot tartalmazo keverék vagy oldat”.
Ugyanezen rendelet , Felels személy” cim 4. cikkének szovege a kovetkezo:

»(1) Csak olyan kozmetikai termék hozhat6 forgalomba, amelyre vonatkozdan a K6zosségben egy
jogi vagy természetes személyt »felelds személynek« jeloltek ki.

(2) Minden forgalomba hozott kozmetikai termék esetében a felel6s személy biztositja az e
rendeletben meghatdrozott kotelezettségek betartasat.

[...]"

Az 1223/2009 rendeletnek , A felel6s személyek kotelezettségei” cimd 5. cikke a kovetkezbket irja
eld:

»(1) A felel8s személy biztositja a 3., 8., 10., 11., 12, 13,, 14., 15,, 16., 17., 18. cikknek, a 19. cikk (1),
(2) és (5) bekezdésének, valamint a 20., 21., 23. és 24. cikknek val6 megfelelést.

(2) Ha a felelds személyek tgy vélik, vagy okuk van gy vélni, hogy az éltaluk forgalomba hozott
kozmetikai termék nem felel meg e rendeletnek, azonnal meghozzdk a sziikséges korrekcios
intézkedéseket annak érdekében, hogy a termék megfeleljen a rendeletnek vagy adott esetben
kivonja a forgalombdl vagy visszahivja a terméket.

Tovabb4, ha a kozmetikai termék kockdzatot jelent az emberi egészségre, a felel6s személy azonnal
értesiti errdl azon tagallamok illetékes nemzeti hatdsagait, ahol a terméket forgalmazzak, és azon
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tagdllam illetékes nemzeti hatdsdgait, ahol a termékinformaciés dokumenticié konnyen
hozzaférhetd, kiillonosen részletezve a rendelet megsértésének koriilményeit és a meghozott
korrekcids intézkedéseket.

(3) A felelés személyeknek az illetékes hatdsdgokkal — ez utdbbiak kérésére — egyiitt kell
mukodnie a forgalmazott kozmetikai termékek altal okozott kockazatok kikiiszobolése érdekében
hozott intézkedések megtételében. Kiilondsen, a felelds személyeknek valamely illetékes nemzeti
hatésdg indokolt kérelmére at kell adniuk a termék egyes jellemzdéi megfeleléségének
igazolasahoz sziikséges valamennyi informaciot és dokumentaciot e hatésag szamara konnyen
érthetd nyelven”.

E rendelet 6. cikke a forgalmazdk kotelezettségeire vonatkozé szabélyokat tartalmazza.
Az emlitett rendelet 8. cikke a helyes gydrtasi gyakorlatra vonatkozé szabalyokat irja eld.

Ugyanezen rendelet ,Szabad mozgas” cimi 9. cikke értelmében:

»A tagallamok az e rendeletben megallapitott kovetelményekkel kapcsolatos okokra hivatkozva nem
utasithatjék el, tilthatjdk meg vagy korldatozhatjak azon kozmetikai termékek forgalmazasat, amelyek
megfelelnek az e rendeletben el6irt kovetelményeknek”.

Az emlitett rendelet ,, Termékinformacids dokumentacié” cimi 11. cikkének (1)—(3) bekezdése a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A kozmetikai termék forgalomba hozatalakor a felelds személy vezeti az arra vonatkozé
termékinformacids dokumentaciét. A termékinformdcids dokumentdaciét az utolsé kozmetikai
terméktétel forgalomba hozatalanak idépontjatol szamitott 10 évig kell meg6rizni.

(2) A termékinformdciés dokumenticiénak a kovetkez6é informacidékat és adatokat kell
tartalmaznia, amelyeket sziikség szerint aktualizalni kell:

a) a kozmetikai termék leirdsa, amely lehet6vé teszi, hogy a termékinformdaciés dokumentdcid
egyértelmiien megfeleltethetd legyen a kozmetikai termékkel;

b) a 10. cikk (1) bekezdésében meghatirozott, a kozmetikai termékrol kidllitott biztonsagi
jelentés;

c) a gyartasi folyamat leirdsa, valamint nyilatkozat a 8. cikkben el6irt helyes gyartasi gyakorlatnak
val6 megfelelésrol;

d) ha azt a termék jellege vagy hatasa indokolja, a kozmetikai terméktol vart hatds igazolasa;

e) a kozmetikai termék vagy Osszetevli Kkifejlesztésére vagy biztonsdgossaganak értékelésére
vonatkozd, a gyartd, meghatalmazottjai vagy szallit6i altal végzett allatkisérletekre vonatkozé
adatok, beleértve a harmadik allamok jogszabdlyi kovetelményeinek betartasa céljabdl végzett
barmilyen éallatkisérletet.

(3) A felelés személy a cimkén feltiintetett sajat cimén, elektronikus vagy egyéb formaban

konnyen hozzaférhet6vé teszi a termékinformdiciés dokumenticiét azon tagallam illetékes
hatdésaga szamara, ahol a dokumentaciot taroljak.
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A termékinformaciés dokumentdcidoban szereplé informdcidnak a tagillam illetékes hatésagai
altal konnyen érthet6 nyelven kell rendelkezésre allnia”.

Az 1223/2009 rendelet ,Bejelentés” cim 13. cikke az (1)—(5) és (7) bekezdésében a kovetkezdket
mondja ki:

»(1) A felel6s személy a kozmetikai termék forgalomba hozatalat megel6z6en elektronikus tton a
[z Eurépai] Bizottsag rendelkezésére bocsatja a kovetkezé informdcidkat:

a) a kozmetikai termék kategdridja és neve vagy nevei, amelyek lehet6vé teszik a termék egyedi
azonositasat

b) a felel6s személy neve és cime, akinél a termékinformaciés dokumenticié konnyen
hozzaférhetd;

c) behozatal esetén a szdrmazasi orszag;
d) azon tagdllam megnevezése, ahol a kozmetikai terméket forgalomba hozzdk;
e) azon természetes személy adatai, akivel sziikség esetén fel lehet venni a kapcsolatot;

f) nanoanyagok formdjaban jelenlévé anyagok és:
i. azok azonositésa, ide értve kémiai elnevezésiiket (IUPAC) és egyéb leirasokat az e rendelet
[I-VI. mellékletek preambuluma 2. pontjaban foglaltaknak megfelel6en;
ii. az észszeriien eldre laithat6 expozicids koriilmények;

/////

1999/45/EK iranyelv médositasarol és hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1907/2006/EK
rendelet mddositasardl szolo, 2008. december 16-i] 1272/2008/EK rendelet [HL 2008. L 353,
1. o.] VL. melléklet 3. része szerinti 1A vagy 1B kategdridba tartoz6 rikkelt§, mutagén vagy
reprodukciét karosité (CMR) anyagok neve és Chemical Abstracts Service (CAS) vagy
EC-szama;

h) a keretreceptira, amely kiros mellékhatdsok jelentkezése esetén lehetévé teszi a gyors és
szakszer( orvosi ellatést.

Az elsé albekezdést kell alkalmazni azokra a kozmetikai termékekre is, amelyeket [a kozmetikai
termékekre vonatkozé tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szolo, 1976. julius 27-i] 76/768/EGK
[tandcsi] irdnyelv [(HL 1976. L 262., 169. o.; magyar nyelvi kiillonkiadéas 13. fejezet, 3. kotet,
285. 0.)] alapjan jelentettek be.

(2) A kozmetikai termék forgalomba hozatalakor a felel6s személy bejelenti a Bizottsagnak az

eredeti cimkézést, és, ha a szoveg megfeleléen olvashatd, fényképet mellékel a megfeleld
csomagoldasrol.
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(3) 2013. jalius 11-t6l kezdve az a forgalmazd, aki valamely tagdllamban egy masik tagallamban
mar forgalomba hozott kozmetikai terméket forgalmaz, és sajat kezdeményezésére, a nemzeti
jogszabalyoknak valé megfelelés érdekében leforditja a termék cimkézésének barmely elemét, az
alabbi informacidkat koteles elektronikus formaban benyujtani a Bizottsagnak:

a) a kozmetikai termék kategdridja, neve a kiild4 tagallamban és neve abban a tagallamban, ahol a
kozmetikai terméket forgalmazzak, amely lehet6vé teszi annak egyedi azonositasat;

b) annak a tagillamnak neve, ahol a kozmetikai terméket forgalmazzak;
c) aforgalmazo neve és cime;

d) a felel6s személy neve és cime, akinél a termékinformdciés dokumentdcié konnyen
hozzaférhetd;

(4) Amennyiben egy kozmetikai terméket 2013. julius 11. el6tt hoztak forgalomba, de ettdl az
idéponttol kezdédéen nem hozzdk forgalomba, annak a forgalmazoénak, aki ezen idépontot
kovetéen valamely tagdllamban bevezeti az adott terméket, a kovetkezé informdcidkat kell
kozolnie a felel6s személlyel:

a) a kozmetikai termék kategoridja, neve a kiild6 tagallamban és neve abban a tagallamban, ahol a
kozmetikai terméket forgalmazzak, amely lehet6vé teszi annak egyedi azonositasat;

b) annak a tagdllamnak neve, ahol a kozmetikai terméket forgalmazzdk;

c) aforgalmazé neve és cime.

E kozlemény alapjan a felel6s személy koteles elektronikus tton benytjtani a Bizottsagnak az e
cikk (1) bekezdésében emlitett informdaciékat, amennyiben abban a tagdllamban, ahol a
kozmetikai terméket forgalmazzdk, nem tortént meg a 76/768/EGK iranyelv 7. cikke
(3) bekezdésének és 7a. cikke (4) bekezdésének megfelel$ bejelentés.

(5) A Bizottsag az (1) bekezdés a)—g) pontjaiban és a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott
informdcidkat elektronikus tton, haladéktalanul valamennyi illetékes hatdsag rendelkezésére

bocsatja.

Ezen informacidkat az illetékes hatésagok kizardlag piacfeliigyeleti, piacelemzési, értékelési és
fogyasztoi tajékoztatasi célokra hasznalhatjak a 25., 26. és 27. cikkel 6sszefiiggésben.

[...]

(7) Az (1), (3) és (4) bekezdésben megadott informdciok barmely véltozasa esetén a felelés
személy vagy a forgalmazé késedelem nélkiil aktualizdlja azokat”.

E rendeletnek ,, A mellékletekben felsorolt anyagokra vonatkozé korlatozasok” cimi 14. cikke az
(1) bekezdésében a kovetkezidket irja el6:

»(1) A 3. cikk sérelme nélkil a kozmetikai termékek nem tartalmazhatjék a kovetkezé anyagokat:

a) tiltott anyagok

6 ECLI:EU:C:2022:681
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— aIl. mellékletben felsorolt tiltott anyagok;
b) korlatozottan felhasznalhaté anyagok

— olyan korlatozottan felhaszndlhaté anyagok, amelyeket nem a III. mellékletben
megallapitott korlatozasokkal 6sszhangban hasznalnak;

¢) szinezékek
i. alIV.mellékletben felsoroltaktdl eltéré szinezékek és az ott felsoroltak koziil azok, amelyeket
nem az emlitett mellékletben meghatdrozott feltételek szerint hasznilnak, kivéve a
(2) bekezdésben meghatdarozott hajszinezdket;
ii. a b), d)(i) és e)(i) pontok sérelme nélkiil, azok a IV. mellékletben felsorolt anyagok,
amelyeket nem szinezékként vald felhaszndldsra szantak, és nem az emlitett mellékletben
meghatarozott feltételek szerint hasznalnak.

d) tartdsitészerek
i. tartdsitészerek, kivéve az V. mellékletben felsoroltakat, valamint az ott felsorolt azon
tartositoszerek, amelyeket nem az emlitett mellékletben meghatdrozott feltételek szerint
haszndlnak;
ii. a b), ¢)(i), és e)(i) pontok sérelme nélkiil, azok az V. mellékletben felsorolt anyagok,
amelyeket nem tartdsitészerként valé felhasznalasra szantak, és amelyeket nem az emlitett
mellékletben meghatdrozott feltételek szerint hasznalnak.

e) UV-szlirék
i. a VL mellékletben felsoroltaktél kiillonb6z6 UV-szlir6k, valamint az ott felsorolt azon
UV-sziir6k, amelyeket nem az emlitett mellékletben meghatirozott feltételek szerint
hasznalnak;
ii. ab), c)(i) és d)(i) pontok sérelme nélkiil azok a VI. mellékletben felsorolt anyagok, amelyeket
nem UV-sziir6ként vald felhaszndlasra szantak, és amelyeket nem az emlitett mellékletben
meghatarozott feltételek szerint hasznalnak”.

Az emlitett rendelet ,Bels6 piaci feliigyelet” cimi 22. cikkének elsé bekezdése a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»A tagdllamok a forgalmazott kozmetikai termékek belsé piaci ellendrzésével feliigyelik, hogy azok
megfelelnek-e e rendeletnek. A termékinformaciés dokumentacion keresztiil elvégzik a kozmetikai
termékek és gazdasigi szereplok megfelel6 szintl ellendrzését, valamint adott esetben megfelel$
minték alapjan fizikai és laboratériumi vizsgalatokat végeznek”.

Ugyanezen rendeletnek ,Az anyagokkal kapcsolatos informacié” cima 24. cikke a
kovetkez6képpen szol:

»~Amennyiben komoly kétség meriil fel a kozmetikai termékben felhaszndlt anyag biztonsagossagaval
kapcsolatban, azon tagillam illetékes hatésidga, ahol az adott anyagot tartalmazdé terméket
forgalmazzdk, indokolt kérelemben kérheti a felelés személyt, hogy kiildje meg azon kozmetikai
termékek listajat, amelyekért felelés, és amelyek az adott anyagot tartalmazzak. A listan fel kell
tlintetni, hogy milyen koncentraciéban vannak jelen ezek az anyagok a kozmetikai termékekben.

Az illetékes hatésagok az e cikkben szerepl6 informacidkat — a 25., 26. és 27. cikkel 6sszefiiggésben —
piacfeliigyeleti, piacelemzési, értékelési és fogyasztdi informacids célra hasznalhatjak fel”.
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Az 1223/2009 rendeletnek ,A rendelet felel6s személy dltali megsértése” cimi 25. cikke
értelmében:

»(1) A (4) bekezdés sérelme nélkiil az illetékes hatdsignak meg kell kovetelnie a felelés
személytdl, hogy egyértelmlien meghatdrozott, a kockazat természetével aranyban allé hataridén
beliill hozzon meg valamennyi megfelel6 intézkedést, beleértve a korrekciés intézkedéseket is,
melyekkel biztosithatd, hogy a kozmetikai termék megfeleljen e rendeletnek, tovabba a termék
kivondasat a forgalombdl, és a termék visszahivasat is, ha a felel6s személy az alabbiak barmelyikét
megsérti:

a) a 8. cikkben meghatarozott helyes gyartasi gyakorlat;

b) a 10. cikkben meghatdrozott biztonsagi értékelés;

c) a 11. cikkben meghatéarozott, termékinformaciés dokumentdacidra vonatkozé kovetelmények;
d) a 12. cikkben meghatédrozott, mintavételre és elemzésre vonatkozé rendelkezések;

e) a 13. és 16. cikkben meghatdrozott, értesitésre vonatkozé kovetelmények;

f) a14., 15. és 17. cikkben meghatérozott, anyagokra vonatkozé korlatozasok;

e) a 18. cikkben meghatdrozott, allatkisérletekre vonatkozoé kovetelmények;

f) a 19. cikk (1), (2), (5) és (6) bekezdésében meghatirozott, cimkézésre vonatkozd
kovetelmények;

g) a 20. cikkben emlitett, termékkel kapcsolatos éllitdsokra vonatkozo6 kovetelmények;
h) a 21. cikkben meghatarozott, kozérdekd informacidkhoz val6 hozzaférés;
i) a23. cikkben meghatdrozott, komoly nemkivanatos hatdsokrdl valé tajékoztatis;

j) a24. cikkben meghatarozott, anyagokrdl sz6l6 értesitésre vonatkozo6 kovetelmények.

[...]

(3) A felels személynek biztositania kell, hogy az (1) bekezdésben meghatarozott intézkedéseket
megtegyék valamennyi olyan érintett termék tekintetében, amelyet a Kozosség teriiletén
forgalmaznak.

[...]"

E rendeletnek ,A rendelet forgalmazok altali megsértése” cimi 26. cikke kimondja:

»Az illetékes hatosdgnak meg kell kovetelnie a forgalmazoktdl, hogy a kockazat természetével aranyban
alld, észszer hataridon belill hozzanak meg minden megfelel$ intézkedést, beleértve a korrekcids
intézkedéseket is, melyekkel biztosithatd, hogy a kozmetikai termék megfeleljen e rendeletnek,
tovabba a termék kivonasat a forgalombdl, és a termék visszahivasat is, ha megsértik a 6. cikkben eldirt
kotelezettségeket”.
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Az emlitett rendelet ,,Védzaradék” cimi 27. cikke a kovetkezdket irja el6:

»(1) A 25. cikk (1) bekezdésében felsorolt kovetelményeknek megfelel§ termékek esetében, ha az
illetékes hat6sag megbizonyosodik vagy aggodalomra okot adé nyomos indokai vannak arra nézve,
hogy a forgalmazott kozmetikai termék vagy termékek komoly veszélyt jelentenek vagy
jelenthetnek az emberi egészségre, megfelel6 atmeneti intézkedéseket kell hoznia az adott
kozmetikai termék vagy termékek forgalombdl torténd kivondsdra, visszahivasara, vagy mads
modon korlatoznia kell e termékek hozzaférhetdségét.

(2) A hataskorrel rendelkezé hatésdg haladéktalanul értesiti a Bizottsagot és a tobbi tagallam
illetékes hatésagait a meghozott intézkedésekrdl és valamennyi azokat alatdmaszté adatrol. Az
els¢ albekezdés alkalmazasaban [az altalanos termékbiztonsagrol szold, 2001. december 3-i
2001/95/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2002. L 11. 4. o.; magyar nyelv{
killonkiadds 15. fejezet, 4. kotet, 174. o.)] 12. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott,
informacidcserére szolgal6 rendszer alkalmazandé.

A 2001/95/EK iranyelv 12. cikkének (2), (3) és (4) bekezdése alkalmazandéd.

(3) A Bizottsag az (1) bekezdésben meghatarozott dtmeneti intézkedések jogossigarol a lehetd
legrovidebb idén beliill dont. Ennek érdekében a lehet§ legnagyobb mértékben konzultdl az
érdekelt felekkel, a tagallamokkal és a CSSC-sel.

(4) Ha az atmeneti intézkedések megalapozottak, a 31. cikk (1) bekezdése alkalmazandé.

(5) Ha az dtmeneti intézkedések nem megalapozottak, a Bizottsag értesiti errdl a tagallamokat, és
az érintett illetékes hatdsag hatalyon kiviil helyezi az &tmeneti intézkedéseket.”

Az 1223/2009 rendelet ,Helyes igazgatasi gyakorlat” cim 28. cikke a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»(1) A 25.és a 27. cikk értelmében hozott dontések esetében pontosan meg kell jelolni a dontés
alapjaul szolgalé indokokat. A dontésrdl az illetékes hatésag késedelem nélkiil értesiti a felels
személyt, akit egyidejlileg tajékoztat az érintett tagallam jogszabdly alapjan rendelkezésére alld
jogorvoslatokrol és jogorvoslatok hataridejérol.

(2) A felel6s személynek lehetéséget kell biztositani arra, hogy a dontéshozatal el6tt allaspontjat
elSterjessze, kivéve azokat az eseteket, amikor az emberi egészségre komoly kockazatot jelentd
okokbdl azonnali beavatkozdasra van sziikség.

(3) Adott esetben az (1) és (2) bekezdésben emlitett rendelkezések a forgalmazé tekintetében a
26. és 27. cikk alapjan hozott valamennyi dontésre alkalmazanddk”.

E rendelet 29. és 30. cikke alkotja a rendelet igazgatasi egyiittmiikodésre vonatkozd IX. fejezetét, és

kialakitja a tagdllamok illetékes hatdsdgainak a Bizottsdggal valé egylittmiikodését, illetve
egylittmikodést hoz létre a termékinformacios dokumentdcié ellenérzésével kapcsolatban.

ECLI:EU:C:2022:681 9
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Az emlitett rendelet ,A mellékletek médositasa” cimi 31. cikkének (1) és (2) bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik:

(1) Amennyiben a kozmetikai termékekben megtaldlhaté anyagok haszndlata veszélyt jelenthet
az emberi egészségre, és ezt kozosségi szinten kell kezelni, a Bizottsag az SCCS-sel tortént
konzultaciét kovetden, ennek megfeleléen moédosithatja a II —VI. mellékleteket.

Az e rendelet nem alapveté fontossagu elemeinek moédositasdra irdnyulé ezen intézkedést a
32. cikk (3) bekezdésében emlitett ellenérzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsagi eljarassal
osszhangban kell elfogadni.

Rendkiviil siirgs esetben a Bizottsag a 32. cikk (4) bekezdésében eldirt siirgésségi eljarast
alkalmazhatja.

(2) A Bizottsag az SCCS-sel tortént egyeztetés kovetéen modosithatja a III-VI. és a
VIIIL. mellékleteket, hogy hozzdigazitsa azokat a miiszaki és tudomdanyos fejlédéshez.

Az e rendelet nem alapvetd fontossagu elemeinek moddositasira irdnyulé ezen intézkedést a
32. cikk (3) bekezdésében emlitett ellendrzéssel torténd szabélyozasi bizottsagi eljarassal
osszhangban kell elfogadni”.

A fenoxietanol az 1223/2009 rendelet a kozmetikai termékekben engedélyezett tartdsitdszerek
listajat tartalmazé V. mellékletének 29. sordban szerepel, amely el6irja, hogy ezen anyag
legnagyobb koncentracidja a kész kozmetikai termékekben 1% lehet.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

2019. marcius 13-i hatdrozataval az ANSM féigazgatdja, az 1223/2009 rendelet 27. cikkében eldirt
védzaradék végrehajtasat tervezve, kiilonos feltételeket hatdrozott meg a fenoxietanolt tartalmazo,
nem ledblitendé kozmetikai termékekre vonatkozdan, tobbek kozott az e hatdsag éltal korabban
elvégzett kockazatértékelésre tamaszkodva (a tovabbiakban: 2019. marcius 13-i hatdrozat). Ez a
hatdrozat atmeneti jelleggel azt irta el6, hogy legkésébb e hatarozatnak az tigynokség honlapjan
torténd kozzétételétdl szamitott kilenc honapon beliil ezen, a francia piacon forgalomba hozott
termékek cimkéjén — a dezodorok, a hajkondicionalé és a sminktermékek kivételével — fel kell
tiintetni, hogy a termék nem alkalmazhaté a hiromévesnél nem idésebb gyermekek pelenkaval
fedett bérfeliiletén.

Miutan az emlitett hatdrozatot kozolték a Bizottsiggal, a Belsé Piaci, Ipar-, Villalkozas- és
Kkv-politikai féigazgatosag ,Fogyasztdi, kornyezeti és egészségiigyi technoldgidk” egységének
vezetGje 2019. november 27-i levelében (a tovabbiakban: 2019. november 27-i levél) jelezte az
ANSM féigazgatdjanak, hogy a 2019. marcius 13-i hatdrozatban szerepld intézkedés olyan
altaldnos hatalyu intézkedés, amely egy bizonyos anyagot tartalmazé kozmetikai termékek
kategéridjara alkalmazandd, kovetkezésképpen nem tekinthetd az 1223/2009 rendelet
27. cikkében eldirt ,védzaradék” végrehajtasinak. 2019. december 6-i levelében az ANSM
féigazgatdja azt vélaszolta, hogy a Bizottsag altal az e 27. cikk (3) bekezdésének megfeleléen
elfogadandé hatdrozat meghozataldig atmeneti jelleggel fenn kivanja tartani a 2019. marcius 13-i
hatdrozatat.
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Az alapeljards felperese, a FEBEA a 2019. madrcius 13-i hatdrozat megsemmisitése iranti
kérelemmel fordult a kérdést elSterjesztd birésaghoz. Tobbek kozott azt éllitja, hogy e hatarozat
sérti az 1223/2009 rendeletet, mivel az e rendelet 27. cikkében elbirt védzaradék alkalmazdasi
feltételeinek teljesiilése nélkiil olyan cimkézési kotelezettségrdl rendelkezik, amelyet az emlitett
rendelet nem ir el§, és amely igy ellentétes a kozmetikai termékek szabad mozgdsanak az
ugyanezen rendelet 9. cikkében el6irt elvével.

A kérdést elSterjesztd birdsag kiemeli, hogy a 2019. marcius 13-i hatdrozatban el6irt cimkézés az
1223/2009 rendelet el6irasainak megfeleld, fenoxetanolt tartalmazé, nem leoblitend6 kozmetikai
termékek forgalomba hozataldnak korlatozasat képezi. Mivel az ilyen korlatozés ellentétes e
rendelet 9. cikkével, e birésag agy véli, hogy annak jogalapja csak az emlitett rendelet 27. cikke
lehet.

Egyébirant a kérdést elSterjeszté birdsag azt kivanja meghatdrozni, hogy a 2019. november 27-i
levél az azon hatdrozatot el6készité aktusnak mindsiil-e, amellyel a Bizottsignak meg kell
allapitania, hogy valamely dtmeneti intézkedés az 1223/2009 rendelet 27. cikkének (3) bekezdése
értelmében indokolt-e, vagy sem. Amennyiben ez a helyzet ll fenn, a kérdést el6terjesztd birdsag
azt kivanja megtudni, hogy a Bizottsdg hatdrozatdnak meghozataldig a nemzeti birdsag
hatdrozhat-e valamely atmeneti intézkedés jogszeriiségérdl, és ebben az esetben e rendelet
27. cikkének (1) bekezdése lehetévé teszi-e az ugyanazon anyagot tartalmazé termékek
kategoéridjara alkalmazandd atmeneti intézkedések elfogaddsit. Amennyiben a 2019. november
27-i levelet a Bizottsag ,végleges hatarozatanak” kellene mindsiteni, a kérdést el6terjesztd birdsag
arra keresi a valaszt, hogy egy ilyen hatdrozat érvényessége megtamadhaté-e, és ha igen, milyen
feltételek mellett, a nemzeti birdsag el6tt.

E korilmények kozott a Conseil d’Etat (allamtandcs, Franciaorszag) gy hatdrozott, hogy az
eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkez6 kérdéseket terjeszti a Birdsag
elé:

»1) Az Eurdpai Bizottsag Belsé Piaci, Ipar-, Vaillalkozas- és Kkv-politikai féigazgatdsag
»Fogyasztoi, kornyezeti és egészségiigyi technoldgidk« egysége vezetjének 2019. november
27-1 levelét — e levél megfogalmazasara, valamint arra tekintettel, hogy nincs olyan
bizonyiték, amely arra utalna, hogy a levél aldirdja hataskorrel rendelkezik a [Bizottsag]
nevében torténd hatirozathozatalra — olyan hatdrozat el6készité aktusanak kell-e tekinteni,
amelyben a [Bizottsag] megallapitja, hogy az [223/2009 [rendelet] 27. cikkének (3) bekezdése
alapjan indokolt-e, vagy sem valamely tagdllam atmeneti intézkedése, vagy pedig olyan
hatdrozatnak, amely a [Bizottsag] végleges allaspontjat fejezi ki?

2) Abban az esetben, ha a 2019. november 27-i levelet olyan hatarozat el6készité aktusanak kell
tekinteni, amellyel a [Bizottsag] azt &llapitia meg, hogy valamely tagdllam &atmeneti
intézkedése az [1223/2009 rendelet] 27. cikkének (3) bekezdése alapjan indokolt-e, vagy sem,
a nemzeti birésdg — amennyiben valamely nemzeti hatésdg altal az e cikk (1) bekezdése
alapjan hozott dtmeneti intézkedés jogszertiségérdl kell hatdroznia — a bizottsagi hatarozat
elfogadasaig megallapithatja-e, hogy ezen intézkedés megfelel-e ezen cikknek, és ha igen,
milyen mértékben és mely tekintetben, vagy addig, amig a [Bizottsag] nem nyilvanitja az
atmeneti intézkedést indokolatlannak, ez utébbit e cikkel 6sszhangban allénak kell tekintenie?

3) Az el6z6 kérdésre adand¢ igenld valasz esetén ugy kell-e értelmezni az [1223/2009 rendelet]

27. cikkét, hogy az lehetévé teszi az ugyanazon anyagot tartalmazé termékeket magdban
foglalé termékkategdridra vonatkozé atmeneti intézkedések meghozatalat?

ECLI:EU:C:2022:681 11
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4) Abban az esetben, ha a 2019. november 27-i levelet olyan hatarozatnak kell tekinteni, amely a
[Bizottsagnak] a széban forgd dtmeneti intézkedéssel kapcsolatos végleges dllaspontjat fejezi
ki, e hatdrozat érvényessége vitathaté-e a nemzeti birésag el6tt annak ellenére, hogy az nem
képezte az Eurdpai Unié miikodésérél szolé szerzédés 263. cikke alapjan inditott
megsemmisités iranti kereset targyat, tekintettel arra a koriilményre, hogy e levél
megfogalmazasa arra enged kovetkeztetni, hogy csak el6készité aktusrol van szd, és hogy az
orszagos gyogyszer- és gydgyaszatitermék-biztonsagi hivatal mint a levél cimzettje, arra adott
véalaszaban kifejezte egyet nem értését, és jelezte, hogy mindaddig fenntartja az atmeneti
intézkedését, amig a [Bizottsag] véglegesen nem dont, és ez utébbi nem adott valaszt?

5) Amennyiben az el6z6 kérdésre igenld valaszt kell adni, a 2019. november 27-i levelet a
Bizottsag nevében torténd hatdrozathozatalra felhatalmazott alkalmazott irta-e ald, és
érvényes-e annyiban, hogy az [1223/2009 rendelet] 31. cikkével egyiittesen értelmezett
27. cikke 7. pontban emlitett rendelkezéseinek alkalmazandd értelmezését figyelembe véve
azon alapul, hogy az e cikkben el6irt védintézkedési mechanizmus a forgalmazott kozmetikai
termékekkel kapcsolatos egyedi intézkedésekre vonatkozik, nem pedig olyan altalanos hatalya
intézkedésekre, amelyeket egy adott termékkategoériara kell alkalmazni?

6) Az el6z6 kérdésre adandd igenld valasz esetén, illetve ha a 2019. november 27-i levél a jelen
jogvitdban mar nem vitathat6, az [1223/2009 rendelet] 27. cikke alapjan hozott dtmeneti
intézkedést a kezdettdl fogva, vagy csak e levélnek az [ANSM-mel] valé kozlésétdl, illetve e
levélnek az utébbival vald kozlésétdl szamitott olyan észszerd hataridé elteltétdl kell-e az
[1223/2009 rendelettel] ellentétesnek tekinteni, amelynek az a célja, hogy lehet6vé tegye ezen
intézkedés hatdlyon kivill helyezését, figyelembe véve az e levél hatdlyaval kapcsolatos
bizonytalansagot és azt a tényt is, hogy a Bizottsdg nem vélaszolt a hivatalnak, amely jelezte,
hogy »a Bizottsag altal az [1223/2009] rendelet 27. cikkének rendelkezéseivel 6sszhangban
elfogadasra keriil6 hatdrozatig atmenetileg fenntartja a 2019. marcius 13-i hatdrozatat«”?

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

A harmadik kérdésrol

Harmadik kérdésével, amelyet els6ként célszerti megvizsgalni, a kérdést elGterjeszté birdsag
lényegében arra keres valaszt, hogy az 1223/2009 rendelet 27. cikkének (1) bekezdését tgy kell-e
értelmezni, hogy az lehet6vé teszi az illetékes tagallami hatésidg szamdara az ugyanazon anyagot
tartalmazé termékek kategdridjara vonatkoz¢ altalanos dtmeneti intézkedések meghozatalat.

El6zetesen meg kell jegyezni, hogy a ,kozmetikai termék” fogalmat az 1223/2009 rendelet 2. cikke
(1) bekezdésének a) pontja gy hatdrozza meg, mint ,minden olyan anyag vagy keverék, amely azt
a célt szolgilja, hogy az emberi test kiillonb6z6 kiilsé részeivel (hamréteg, haj és testszérzet,
kormok, ajkak és kiilsé nemi szervek) vagy a fogakkal és a szdjiireg nydlkahdrtyajaval érintkezésbe
keriiljon, kizarélag vagy els6sorban azok tisztitasa, illatositdsa, kinézetiik megvaltoztatasa,
védelme, megfelel6 allapotban tartdsa céljabdl, vagy a testszag megsziintetése érdekében”.

Ezenkivill e rendelet II-VI. mellékletének preambuluma kiillonbséget tesz egyrészt a ledblitendé
termékek és a nem ledblitendé termékek kozott, mdsrészt azonositja és meghatdrozza a
kozmetikai termékek aldbbi nyolc rendeltetését: hajipolasi termékek, bdrapolasi termékek,
ajakdpolasi termékek, arcdpolasi termékek, koromdpolasi termékek, szdjapolasi termékek,
nyédlkahdrtyara alkalmazandé termékek, szemdapolasi termékek.
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Meg kell tehat allapitani, hogy egy kozmetikai termék nem korlatozddik az azt alkot6 anyagokra,
hanem azt ezen anyagokon tul jellemzi azon kozmetikai termékek kategéridja, amely ala tartozik,
valamint a rendeltetése.

Azt is hangsulyozni kell tovabba, hogy az 1223/2009 rendelet — e rendelet (3) és
(4) preambulumbekezdésére tekintettel értelmezett — rendelkezéseinek, és kiillonosen 1. cikkének
egyiittes olvasatabol az kovetkezik, hogy e rendelet célja a hatdlyos eurdpai uniés szabélyok teljes
kort harmonizaldsa a kozmetikai termékek belsé piacanak létrehozdsa és egyuttal az emberi
egészség magas szintl védelmének biztositdsa érdekében (2020. december 17-i
A. M. [Kozmetikai termékek cimkézése] itélet, C-667/19, EU:C:2020:1039, 27. pont.

E célbdl az uniés jogalkot6 az 1223/2009 rendeletben olyan kovetelményeket vezetett be tobbek
kozott a kozmetikai termékek emberi egészséget illeté biztonsagara vonatkozdan, amelyeknek e
termékeknek meg kell felelniiik, mialtal a 9. cikkének megfelelGen a tagillamok az e rendeletben
megallapitott kovetelményekkel kapcsolatos okokra hivatkozva nem utasithatjak el, tilthatjak
meg vagy korldtozhatjdk azon kozmetikai termékek forgalmazasat, amelyek megfelelnek az e
rendeletben el6irt kovetelményeknek.

[gy az 1223/2009 rendeletben foglalt kévetelményeken keresztiil az uniés jogalkoté a kozmetikai
termékek elézetes engedélyezési rendszerének bevezetése nélkiil Gsszeegyeztette a kozmetikai
termékek szabad mozgéasanak célkitlizését az emberi egészség védelmére iranyuld célkitiizéssel.

Kozelebbrdl emlékeztetni kell arra, hogy e magas szintli védelem biztositdsa érdekében az unids
piacon forgalomba hozott valamennyi kozmetikai terméknek biztonsagosnak kell lennie az emberi
egészségre, azt a vonatkozé adatok alapjan biztonsagi szempontbdl értékelni kell, és e biztonsagroél
jelentést kell késziteni, amelyet be kell illeszteni a kozmetikai termékrél sz6l6 termékinformacids
dokumentaciéba (2018. aprilis 12-i Fédération des entreprises de la beauté itélet, C-13/17,
EU:C:2018:246, 24. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ebbdl kovetkezéen egy kozmetikai termék unids piacon valé forgalomba hozataldnak, illetve e
piacon torténd szabad mozgiasinak eléfeltétele az, hogy e termék emberi egészségre biztonsagos
jellegét az 1223/2009 rendeletben kifejezetten meghatirozott médszerek szerint értékeljék 2018.
aprilis 12-1 Fédération des entreprises de la beauté itélet, C-13/17, EU:C:2018:246, 25. pont).

E kovetelmények sordban szerepel tobbek kozott az e rendelet 8. cikkében emlitett helyes gyartasi
gyakorlat tiszteletben tartdsa, valamint a kozmetikai termékek dsszetételére vonatkozo, az emlitett
rendelet 14. cikkében foglalt korlatozasok és tilalmak betartasa.

Az emlitett 14. cikkbdl wugyanis Kkitlinik, hogy egyrészt a kozmetikai termékek nem
tartalmazhatnak az emlitett rendelet II. mellékletében felsorolt tiltott anyagokat, az ugyanezen
rendelet IV., V. és VI. mellékletében felsorolt szinezékeket, tartdsitdoszereket és UV-sziiréket,
masrészt pedig e termékek nem tartalmazhatnak olyan anyagokat, szinezékeket, tartdsitoszereket
és UV-szlir6ket, amelyek szerepelnek az 1223/2009 rendelet III., IV., V. és VI. mellékletében, de
azokat nem az abban meghatdrozott feltételek szerint haszndljak.

Az e mellékletekben szerepld jegyzékek oOsszedllitisa és azoknak a miszaki és tudomdnyos
fejlédéshez valé hozzdigazitdsa érdekében a 76/768 iranyelv, az 1223/2009 rendelet, majd ezt
kovetben az 1223/2009 rendelet hatdlybalépésének majd alkalmazasinak keretében értékelni kell
az anyagokat.
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Ezenkivill az 1223/2009 rendeletben tobbek kozott az emberi egészség védelme érdekében
megallapitott kovetelmények tiszteletben tartasanak biztositisa érdekében az unids jogalkotd
egyrészt a forgalomba hozott kozmetikai termékek biztonsagi értékelésére vonatkozd
mechanizmusokat vezetett be, mdasrészt két mechanizmust irt eld, amelyek lehet6vé teszik a
tagallamok szdmadra, hogy intézkedéseket fogadjanak el a kozmetikai termékek altal jelentett
kockazat esetén.

Igy e rendelet 4. és 5. cikke értelmében tébbek kozott a kozmetikai termékek biztonsdgi
értékelésére vonatkoz6 kovetelmények betartatdsa érdekében az ugyanezen rendeletben
meghatdrozott kotelezettségek betartdsanak biztositdsdért felel6s személyt kell kijelolni minden
forgalomba hozott kozmetikai termék tekintetében.

Egyébirant az emlitett rendelet 25. és 26. cikke lehet6vé teszi a tagallamok szamadra, hogy
megkoveteljék a felel6s személytél és a forgalmazdktél, hogy hozzanak meg a kockazat
természetével ardnyban 4ll6, észszert hatdridén belill minden megfeleld intézkedést, beleértve a
korrekcids intézkedéseket is, melyekkel biztosithatd, hogy a kozmetikai termék megfeleljen e
rendeletnek, tovdbbd a termék kivondsat a forgalombdl, és a termék visszahivasat is, amennyiben
megallapitast nyert, hogy az ugyanezen rendelet altal a felel6s személy és a forgalmazodk
tekintetében el6irt kovetelmények nem teljesiilnek.

Az 1223/2009 rendelet 27. cikkének (1) bekezdése, amelynek értelmezését a kérdést el6terjesztd
birésag kéri, agy rendelkezik, hogy a tagillamoknak olyan termékek esetében, amelyek
megfelelnek az e rendelet 25. cikkének (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek, és
amennyiben megbizonyosodnak arrél vagy aggodalomra okot adé nyomds indokaik vannak arra
nézve, hogy a forgalmazott kozmetikai termék vagy termékek komoly veszélyt jelentenek vagy
jelenthetnek az emberi egészségre, megfelel6 atmeneti intézkedéseket kell hozniuk az adott
kozmetikai termék vagy termékek forgalombodl torténd kivondsara, visszahivdsira, vagy mads
modon korlatozniuk kell e termékek hozzaférhetéségét.

A FEBEA és a Bizottsag azt allitja, hogy e rendelkezés kizarélag valamely piacon forgalmazott
konkrét termékre vonatkozd egyedi atmeneti intézkedések elfogadasat teszi lehet6vé. Ezzel
szemben a francia kormdany és a gorég korméany — tobbek kozott a kozmetikai termékek és az
anyagok kozotti, az 1223/2009 rendelet altal 1étrehozott kapcsolat, valamint az emberi egészség
védelmének e rendelet altal kovetett célkitiizése alapjan — ugy véli, hogy az emlitett rendelkezést
akként kell értelmezni, hogy az lehet6vé teszi az ugyanazon anyagot tartalmazé termékek
kategoéridjara alkalmazandoé altalanos atmeneti intézkedések elfogadasat.

Marpedig az emlitett rendelet 27. cikkének (1) bekezdése nem értelmezheté gy, mint amely
felhatalmazza a tagallamokat olyan altaldnos atmeneti intézkedések elfogadasara, amelyek nem
egy vagy tobb, egyedileg azonositott kozmetikai termékre, hanem az ugyanazon anyagot
tartalmazé termékek kategdridjara alkalmazanddk.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az olyan uniés jogi rendelkezés értelmezéséhez,
amelynek a szovege nem kifejezetten a nemzeti jogra utal, nemcsak annak kifejezéseit, hanem
szovegkornyezetét, és annak a szabalyozasnak a célkittizéseit is figyelembe kell venni, amelynek a
részét képezi (lasd ebben az értelemben: 2020. december 17-i A. M. [Kozmetikai termékek
cimkézése] itélet, C-667/19, EU:C:2020:1039, 22. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

14 ECLI:EU:C:2022:681



48

49

50

51

52

53

54

55

56

2022. 09. 15-1 iTELET — C-4/21. sz. UGy
FEDERATION DES ENTREPRISES DE LA BEAUTE

El6szor is, ugyanezen rendelet 27. cikke (1) bekezdésének kifejezéseit illetéen meg kell allapitani,
hogy e bekezdés csak a kozmetikai termékekre vonatkozik, az azokat alkoté anyagok kizarasaval.

Igaz, hogy — amint arra a francia kormdny hivatkozik — az 1223/2009 rendelet 2. cikke
(1) bekezdésének a) pontja azzal, hogy a ,kozmetikai termék” fogalmat gy hatirozza meg, mint
»-minden olyan anyag vagy keverék, amely azt a célt szolgalja, hogy az emberi test kiillonboz6
kiills6 részeivel [...] érintkezésbe keriiljon”, kapcsolatot teremt a ,kozmetikai termék” és az
»anyag” fogalma kozott.

Mindazonaltal, amint az a jelen itélet 30—32. pontjaban mar megallapitasra keriilt, az e rendelettel
bevezetett rendszerre tekintettel a kozmetikai terméket annak neve &ltal azonositjdk, és azt
nemcsak az azt alkoté anyagok jellemzik, hanem azon kozmetikai termékek kategéridja is, amely
ald tartozik, valamit az a hasznalat, amelyre szanjak.

Masodszor, az a szovegkornyezet, amelybe az 1223/2009 rendelet 27. cikkének (1) bekezdése
illeszkedik, megerdsiti e rendelkezés azon értelmezését, amely szerint e rendelkezés nem jogositja
fel a tagallamok illetékes hatdésagait arra, hogy az ugyanazon anyagot tartalmazé termékek
kategoridjara alkalmazando altaldnos atmeneti intézkedéseket fogadjanak el.

El6szor is, a tagallamok illetékes hatdsdgai azon lehetdségének terjedelmét, hogy atmeneti
védintézkedéseket hozzanak, az e rendelet 14. és 31. cikkében létrehozott, az anyagok kozmetikai
termékekben valo felhaszndldsdra vonatkozo szabalyozasi rendszer alapjan kell meghatarozni.

Mairpedig az uniés jogalkoté azdltal, hogy megtiltotta bizonyos anyagok felhasznalasat, és
pontosan koriilhatdrolta az 1223/2009 rendelet mellékleteiben engedélyezett anyagok
felhasznalasat, megjelolve azon termékeket vagy testrészeket, amelyekre az anyagot szanjak,
valamint az anyag legnagyobb koncentraciéjat a hasznalatra kész készitményekben, unids szinten
kimerit6 médon harmonizalta az anyagok kozmetikai termékekben valé felhasznélasat. E rendelet
mellékleteinek létrehozdsaval az unids jogalkoté korlatozta ugyanezen rendelet 27. cikke
(1) bekezdésének hatdlyat is. Az e rendelkezés értelmében vett ,komoly veszély [...] az emberi
egészségre” ugyanis az emlitett rendelet II-VI. mellékletében foglalt tilalmak és korlatozasok
miatt csak egyes olyan kozmetikai termékekre vonatkozik, amelyek bizonyos koncentraciéban
tartalmaznak valamely anyagot, és meghatirozott haszndlatira vagy egy meghatarozott
testrészre, és adott esetben meghatarozott és azonositott fogyasztdi csoportnak szanjak dket.

Ezt az értelmezést nem kérddjelezi meg az a koriilmény, hogy az 1223/2009 rendelet 27. cikkének
(4) bekezdése szerint, ha az atmeneti intézkedések megalapozottak, e rendelet 31. cikkének
(1) bekezdése alkalmazando, midltal a Bizottsag az SCCS-sel tortént konzulticiot kovetéen ennek
megfeleléen mddosithatja az emlitett rendelet II-VI. mellékletét.

E mechanizmus ugyanis az 1223/2009 rendelet 4ltal a kozmetikai termékek piaci szabalyozasa és
az e piac feliigyelete kozott felallitott killonbséget tiikrozi.

Mairpedig e rendelet VII. fejezetébdl az kovetkezik, hogy a kozmetikai termékek piacanak
feltigyelete a tagallamokra harul. Az emlitett rendelet 22. cikke értelmében a tagallamok végzik a
forgalmazott kozmetikai termékek belsé piaci ellenérzését, és ugyanezen rendelet 23. és
24. cikkének megfelelen kotelesek 6sszegytijteni az ilyen termékekre vonatkozé informacidkat.
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Amint az 1223/2009 rendelet 23. cikkének (5) bekezdésébél és 24. cikkének méasodik bekezdésébdl
kitlinik, ezek az ellenérzések és informdcidk hasznalhaték tobbek kozott piacfeliigyeleti célokra az
e rendelet 25. és 27. cikkének keretében.

Kovetkezésképpen a tagallamok illetékes hatdsigainak azon lehetésége, hogy az emlitett rendelet
27. cikkének (1) bekezdésében elSirt atmeneti védintézkedéseket fogadjanak el, a kozmetikai
termékek piacanak feliigyeletére szolgald eszkoz.

Ezzel szemben az anyagok kozmetikai termékekben valé felhasznaldsara vonatkozé, az 1223/2009
rendelet II-VI. mellékletében megallapitott szabdlyozds harmonizacidja a Bizottsag hatdskorébe
tartozo piaci szabdlyozas hatdlya ala tartozik.

[gy az 1223/2009 rendelet 27. cikkének (4) bekezdésében a kozmetikai termékek és az anyagok
kozott létrehozott kapcesolat azt a koriilményt tiikrozi, hogy fészabdly szerint a valamely anyag
altal jelentett potencidlis veszélyt a tagallamok a kozmetikai termékek feliigyeletének
koszonhetden kimutatjak, és azt unids szinten e rendelet vonatkoz6 mellékletének médositasaval
orvosoljak.

Ebbdl az kovetkezik, hogy noha a tagallamok illetékes hatésagai piacfeliigyeleti feladataik korében
az 1223/2009 rendelet 27. cikkének (1) bekezdése alapjan egyedi atmeneti intézkedéseket
fogadhatnak el forgalomba hozott egy vagy tobb konkrét termékre vonatkozéan, nem jogosultak
arra, hogy egyoldalian megkérddjelezzék az e rendelet altal eldirt teljes harmonizaciét oly
modon, hogy — mint a jelen tigyben — valamely anyag meghatarozott felhasznalasainak mell6zését
javasoljak, vagy — akar csak dtmenetileg — megtiltjdk valamely, e rendelet altal engedélyezett anyag
felhasznalasat.

Maisodszor, az 1223/2009 rendelet 27. cikke (1) bekezdésének értelmezése nem sértheti az e
rendeletben el6irt rendszer koherencigjat.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az emlitett rendelet 28. cikkének (1) bekezdése szerint
az ugyanezen rendelet 25. és 27. cikke alapjan hozott hatdrozatokrdl az illetékes hatdsag
haladéktalanul értesiti a felelés személyt. Ezenkiviill az 1223/2009 rendelet 4. cikkének
megfeleléen a felel6s személy egy kozmetikai termék, nem pedig egy anyag tekintetében nyujt
biztositékot.

Mairpedig kovetkezetlen lenne, ha a gyorsasag érdekében megengednék a tagallamok illetékes
hatdésagai szdmdra, hogy az ugyanazon anyagot tartalmazé kozmetikai termékek kategdridjara
alkalmazand¢ éltaldnos atmeneti intézkedéseket fogadjanak el, mikozben arra kotelezné oket,
hogy az ezekrdl a kozmetikai termékekért felelds személyt értesitsék.

Harmadszor, az 1223/2009 rendelet 27. cikke (1) bekezdésének olyan értelmezése, amely szerint a
tagallamok illetékes hatdsagai jogosultak az ugyanazon anyagot tartalmazé kozmetikai termékek
kategdridjara alkalmazandé altaldnos atmeneti intézkedések elfogadasara, sértené a belsé piac
miikodésére iranyuld, e rendelet altal kovetett célkitiizést.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az emlitett rendelet célja, hogy atfogéan harmonizalja az

unios szabalyokat a kozmetikai termékek belsé piacanak létrehozasa érdekében, s egyben
biztositsa az emberi egészség magas szintli védelmét.
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Amint az a jelen itélet 30-44. pontjabdl kitlinik, e két célkitiizés tiszteletben tartisit és
Osszeegyeztetését azon kovetelmények biztositjdk — kiilondsen a biztonsag és az Osszetétel
tekintetében —, amelyeket a kozmetikai termékeknek tiszteletben kell tartaniuk.

Ily médon az 1223/2009 rendelet azaltal, hogy felsorolja azokat az anyagokat, amelyek kozmetikai
termékekben val6 felhasznaldsa tilos, és szabdlyozza bizonyos anyagok ilyen termékekben valé6
felhaszndlast, annak az unids szinten torténd biztositasara iranyul, hogy az 1223/2009
rendeletnek megfelel6 és a piacon forgalmazott kozmetikai termékek ne olyan anyagokbdl
alljanak, amelyek veszélyessége bebizonyosodott, és hogy ennélfogva biztositsa az emberi
egészség magas szintli védelmét.

Ezenkivill, mivel az engedélyezett anyagok kozmetikai termékekben val6 felhaszndldsat az
1223/2009 rendelet mellékletei szigortan szabalyozzak, megjelolve azon terméktipusokat vagy
testrészeket, amelyekre az anyagot szanjak, valamint az emlitett anyag maximalis koncentracidjat
a haszndlatra kész készitményekben, az e rendelet 25. cikkének (1) bekezdésében szerepld
kovetelményeknek megfelel6 kozmetikai termékek csak korldtozott korillmények kozott
jelenthetnek ,az emberi egészségre komoly veszélyt”.

Ebben az 6sszefiiggésben az 1223/2009 rendelet altal kovetett két célkitlizés Gsszeegyeztetése és az
e rendelet II-VI. mellékletében foglalt jegyzékek éltal bevezetett biztositékok figyelembevétele
érdekében az emlitett rendelet 27. cikke (1) bekezdésének hatdlya sziikségszertien korlatozott oly
modon, hogy nem teszi lehet6vé a kozmetikai termékek szabad mozgasanak ardanytalan, akar
atmeneti sérelmét, és ezért csak meghatirozott és egyedileg érintett kozmetikai termékekre
vonatkozhat.

A francia kormany altal hivatkozott gyakorlati nehézségek nem kérddjelezik meg az emlitett
27. cikk (1) bekezdésének ezen értelmezését.

El6szor is meg kell allapitani, hogy az 1223/2009 rendelet 27. cikkének (1) bekezdése alapjan
elfogadott atmeneti intézkedéssel érintett termékek szamat illetéen e kormdany aggalyai nem
megalapozottak. Ugyanis, amint az a jelen itélet 69. pontjabdl kovetkezik, az emberi egészségre
gyakorolt komoly kockézat, amely ahhoz vezethet, hogy az illetékes tagallami hatésag atmeneti
védintézkedést fogad el e rendelet 27. cikkének (1) bekezdése alapjan, f6szabaly szerint csak igen
korlatozott szamu, olyan kozmetikai terméket érint, amelyek meghatarozott hasznalatra és
testrészekre szant kozmetikai termékek bizonyos csoportjdba tartoznak, és bizonyos
koncentraciéban tartalmaznak valamely anyagot. Ennélfogva e rendelkezés akként torténd
értelmezése, hogy az kizarélag a forgalomba hozott egy vagy tobb konkrét terméket érinté egyedi
atmeneti intézkedések elfogaddasat teszi lehet6vé, nem jar azzal a kovetkezménnyel, hogy a
nemzeti hatésagokat arra kotelezné, hogy ardnytalan szdmu atmeneti intézkedést hozzanak, és
nem okoz adminisztrativ tobbletterhet e hatésdgok vagy a Bizottsdg szadmara.

Masodszor, még ha az 1223/2009 rendelet nem is ir el6 a kozmetikai termékek forgalomba
hozataldra vonatkoz6 el6zetes engedélyezési mechanizmust, az e rendeletben eldirt
mechanizmusok lehetévé teszik a tagallamok illetékes hatésdgai szdmdara, hogy gyorsan
azonositsak az azonos felhaszndldsra szant és bizonyos anyagot tartalmazé termékeket, és az
1223/2009 rendelet 27. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban megfelelé datmeneti
intézkedéseket fogadjanak el annak érdekében, hogy biztositsak az érintett termék vagy termékek
kivondsat, visszahivasat vagy hozzaférhetéségiik mas moédon torténé korlatozasat.
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Egyrészt ugyanis az 1223/2009 rendelet a kozmetikai termékekre vonatkozé informacidk
kozpontositasara és cseréjére iranyulé mechanizmusokat vezet be, amelyek a tagallamok illetékes
hatdsagai és a Bizottsag kozotti kozigazgatasi egylittmiikodésnek koszonhetden biztositjak, hogy
ezek az informdcidk gyorsan és konnyen hozzaférhetdk legyenek az illetékes nemzeti hatésagok
szamara.

Igy az emlitett hat6sagok e rendelet 30. cikkének megfelelden kételesek egyiittmiikodni az emlitett
rendelet 11. cikke alapjan benyujtott minden egyes, a felel6s személy altal forgalomba hozott
kozmetikai termékre vonatkozé termékinformdaciés dokumentdcié ellendrzésének biztositasa
érdekében. Ezenkiviil az 1223/2009 rendelet 13. cikkében emlitett, a Bizottsagnak megkiildott és
altala kozpontositott informdcidkat az e rendelet 29. cikkével létrehozott egyiittmiikodés
keretében kell tovabbitani annak érdekében, hogy azokat sziikség esetén az emlitett rendelet
25-27. cikke keretében piacfeliigyeleti célokra hasznaljik fel.

Masrészt azon tagallamok illetékes hatdsagai, amelyekben valamely anyagot tartalmazé terméket
bocsatanak forgalomba, az 1223/2009 rendelet 24. cikke alapjan megkovetelhetik a felelds
személytdl, hogy az 6sszes olyan kozmetikai termék listajat kozolje, amely tekintetében felelds, és
amely ugyanazt az anyagot tartalmazza.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az
1223/2009 rendelet 27. cikkének (1) bekezdését gy kell értelmezni, hogy az nem teszi lehetévé az
illetékes tagdllami hatdsiga szdmdra az ugyanazon anyagot tartalmazé termékek kategoridjara
vonatkoz¢ dltaldnos atmeneti intézkedések meghozatalat.

Az elézetes dontéshozatalra elbterjesztett els6, mdsodik, negyedik, otodik és hatodik kérdésril

Els6 és masodik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag 1ényegében arra kér valaszt a Birdsagtol,
hogy miként kell mindsiteni a 2019. november 27-i levelet, és amennyiben e levél azon hatarozat
»elokészité aktusanak” mindsiil, amelyben a Bizottsdg megallapitja, hogy valamely tagdllam
atmeneti intézkedése indokolt-e, vagy sem az 1223/2009 rendelet 27. cikkének (3) bekezdése
alapjan, és kovetkezésképpen a Bizottsag nem fogadott el végleges hatarozatot, arra, hogy melyek
az ilyen atmeneti intézkedés nemzeti birésag altal gyakorolt feliilvizsgalatanak médjai.

Negyedik, 6todik és hatodik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag arra keresi a valaszt, hogy
abban az esetben, ha a 2019. november 27-i levél az 1223/2009 rendelet 27. cikkének
(3) bekezdése értelmében ,bizottsagi hatdrozatnak” mindsiil, e hatdrozat jogszerlisége milyen
feltételek mellett vitathatd, és ebbdl milyen kovetkezmények szarmaznak az dtmeneti nemzeti
intézkedés érvényességére nézve.

E kérdések azon az eléfeltevésen alapulnak, amely szerint az 1223/2009 rendelet 27. cikke
alkalmazand6 az alapeljaras keretében. Marpedig az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett
harmadik kérdésre adott valaszbdl az kovetkezik, hogy az 1223/2009 rendelet 27. cikkének
(1) bekezdése nem teszi lehetévé az illetékes tagallami hatdésag szamdara az ugyanazon anyagot

tartalmazé termékek kategéridjara vonatkozé altaldnos atmeneti intézkedések meghozatalat,
midltal a 2019. marcius 13-i hatdrozat nem tartozik e rendelkezés hatalya ald.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a harmadik kérdésre adott valaszra tekintettel az elsé, masodik és
negyedik, 6todik és hatodik kérdésre nem sziikséges valaszolni.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (masodik tanécs) a kovetkez6képpen hatérozott:
A kozmetikai termékekrol szol6, 2009. november 30-i 1223/2009/EK eurdpai parlamenti és
tandacsi rendelet 27. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az nem teszi lehet6vé

az illetékes tagillami hatdésag szamara az ugyanazon anyagot tartalmazé termékek
kategoridjara vonatkozoé altalanos atmeneti intézkedések meghozatalat.

Alairasok
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