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SN,
SD,
a Governor of Cloverhill Prison,
Ireland,
az Attorney General,
a Governor of Mountjoy Prison
részvételével

(a Supreme Court [legfelsébb birésag, [rorszag] 4ltal benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti
kérelem)

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — Az EUSZ-hez csatolt (21.) jegyzékonyv —
Biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés — 2002/584/1IB kerethatdrozat —
Eurépai elfogatéparancs — A Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysdgdnak az Eurépai
Uniobdl és az Eurépai Atomenergia-kozosségbol torténd kilépésérol szol6 megallapodas —

Az egyrészrol az Eurdpai Unié és az Eurdpai Atomenergia-kozosség, és masrészrol Nagy-Britannia
és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozott létrejott kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodds — Jogalapok — EUSZ 50. cikk — EUMSZ 217. cikk”

I. Bevezetés

1. A Birésdgot annak megéllapitasira kérik, hogy koteles-e Irorszag végrehajtani az Egyesiilt
Kiralysag éltal kibocsatott eurdpai elfogatéparancsokat annak ellenére, hogy az Egyesiilt Kirdlysag
kilépett az Eurépai Uniébdl.

2. Elsé pillantasra ugy tiinik, hogy az Eurdépai Unié és az Egyesiilt Kirdlysag kozott 1étrejott, a
kilépésrdl rendelkezé 2020. évi megdallapodas? és a 2021. évi kereskedelmi és egytittmtikodési
megallapodas? rendelkezéseinek hatdlya kiterjed a széban forgé elfogatédparancsok végrehajtasara.

' Eredeti nyelv: angol.

> A Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kiralysdganak az Eurépai Uniébél és az Eurépai Atomenergia-kozosségbdl torténd
kilépésérdl szolé megallapodds (HL 2020. L 29., 7. o.; a tovabbiakban: kilépésrél rendelkezé megallapodas) 62. cikke (1) bekezdésének
b) pontja.

3 Az egyrészrdl az Eurépai Unié és az Eurépai Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-Trorszag Egyesiilt Kiralysaga
kozott 1étrejott kereskedelmi és egyiittmiikodési megéllapodés (HL 2021. L 149, 10. o.; a tovébbiakban: kereskedelmi és egytittmtikodési
megallapodds) 596—632. cikke.
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3. Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, a 2007. évi Lisszaboni Szerz6dés keretében elfogadott
és 2009. december 1-jéts] hatalyos (21.) jegyz6konyv* azonban tgy rendelkezik, hogy Irorszagot
nem kotik a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos
eurdpai unids intézkedések, kivéve, ha e tagillam kifejezetten részt kivan venni a széban forgd
intézkedés alkalmazdsiban. Irorszag nem jelentette be részvételi szandékit az érintett két
megallapodds vonatkozé rendelkezései tekintetében. Ezért meg kell vizsgalni, hogy az Egyesiilt
Kiralysag Eurépai Uniébdl torténd kilépésének kovetkezményeként Irorszagnak be kellett volna-e
jelentenie részvételi szandékat az eurdpai elfogatéparancsra vonatkozé rendelkezések
tekintetében e rendelkezések alkalmazhatdésidgahoz. Ez viszont attél fiigg, hogy alkalmazhaté6-e a
(21.) jegyz6konyv az emlitett rendelkezésekre.

4. A (21.) jegyz6konyv mindazondltal nem alkalmazhatd, ha az Eurdpai Unié helyesen alapozta az
emlitett megdallapoddsokat a kilépésrél rendelkez6 megdallapodasok (az EUSZ 50. cikk
(2) bekezdése) és a tarsulasi megallapodasok (EUMSZ 217. cikk) megkotésére vonatkozo kiilsé
hataskoreire a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térséggel kapcsolatos
hataskor helyett. E tekintetben kozponti elemet képez az a korilmény, hogy e két atadasi
rendszer nem keletkeztet j kotelezettségeket — kiilonosen Irorszag szdmara —, hanem csupan
meghosszabbitja a mar megléviket.

IL. Jogi hattér

A. Az EUSZ
5. Az EUSZ 50. cikk szabdlyozza az Eurépai Uniébdl torténd kilépést:

»(1) Sajat alkotmdnyos kovetelményeivel 6sszhangban a tagillamok barmelyike Ggy hatdrozhat,
hogy kilép az Uniébdl.

(2) A kilépést elhatarozé tagillam ezt a szdndékét bejelenti az Eurépai Tandcsnak. Az Eurdpai
Tandcs altal adott irdnymutatasok alapjan az Unié targyaldsokat folytat és megallapodast kot
ezzel az dallammal, amelyben az érintett allamnak az Unidéval val6é jovébeli kapcsolataira
tekintettel meghatdrozzak az illet6 allam kilépésének részletes szabdlyait. Ezt a megallapodast az
[EUMSZ 218. cikk] (3) bekezdésének megfelelen kell megtargyalni. A megéllapodast az Unid
nevében a Tandcs koti meg mindsitett tobbséggel eljarva, az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetben.

(3) A kilépésrél rendelkez6 megallapodas hatdlybalépésének id6pontjatdl, illetve ennek
hidnyaban a (2) bekezdésben emlitett bejelentéstdl szamitott két év elteltével a Szerzédések az
érintett dllamra tobbé nem alkalmazhatok, kivéve ha az Eurépai Tandcs az érintett tagallammal
egyetértésben ennek a hatdridének a meghosszabbitasarol egyhangulag hataroz.

(4) A (2) és (3) bekezdés alkalmazasaban az Eurdpai Tandacsnak, illetve a Tanacsnak a kilép6

tagallamot képvisel6 tagja az Eurdpai Tandcs, illetve a Tandcs rd vonatkozo tandcskozasain és a ra
vonatkozo hatdrozatok meghozataldban nem vesz részt.

4 Az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszignak a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térség tekintetében fennallé
helyzetérél sz616 (21.) jegyz8konyv (a tovabbiakban: (21.) jegyz6konyv.
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A mindsitett tobbséget az [EUMSZ 238. cikk] (3) bekezdése b) pontjdnak megfelelen kell
meghatéarozni.

(5) [..]"

B. Az EUMSZ

6. Az EUMSZ 217. cikk a tarsuldsi megdallapoddsok megkdotésének jogalapja:

»Az Unié egy vagy tobb harmadik orszaggal vagy nemzetkozi szervezettel kolcsonds jogok és
kotelezettségek, kozos fellépés és killonleges eljarasok altal jellemzett tarsulast létrehozé

megallapodasokat kothet.”

7. Az EUMSZ 218. cikk (6) és (8) bekezdése meghatirozza a nemzetkozi megallapodasok és
kiilonosen a tarsuldsi megallapodasok megkotésének eljardasi szabalyait:

»(6) A Tandcs a f6targyald javaslata alapjian a megallapodas megkotésérdl hatarozatot fogad el.

A Lkizérdlag kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozé megdallapodasok kivételével a Tandcs a
megallapodds megkotésére vonatkozd hatarozatot a kovetkezéképpen fogadja el:

a) az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden a kovetkezo esetekben:
i. tarsuldsi megallapodasok megkotése,
[...]
(8) A Tandcs az eljaras egésze soran mindsitett tobbséggel jar el.
Mindazonaltal a Tanacs egyhangtlag jar el, ha a megallapodas olyan teriiletre vonatkozik, ahol az

unios jogi aktusok elfogaddsdhoz egyhanguisagra van sziikség, valamint a tarsuldsi megallapodasok
[...] esetén. [...]”

C. A (21.) jegyzékonyv

8. A (21.) jegyzSkényv 1. cikke értelmében Irorszag nem vesz részt a szabadsdgon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében elfogadott intézkedésekben:

»A 3. cikkre is figyelemmel, az Egyesiilt Kirdlysdg és Irorszag nem vesz részt az Eurépai Unid
miikodésérdl szolo szerz6dés harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések Tanacs
altal torténd elfogadasaban. [...]”

9. A (21.) jegyz6konyv 2. cikke pontositja az 1. cikk joghatdsait:

»Az 1. cikkbdl kovetkezden, valamint a 3., 4. és 6. cikkre is figyelemmel, Eurépai Unié miikodésérol
sz0l6 szerz6dés harmadik része V. cimének rendelkezései, az e cim alapjan elfogadott
intézkedések, az e cim alapjan kotott nemzetkozi megallapodasok rendelkezései és az Eurdpai
Unié Birésaganak az ilyen rendelkezést vagy intézkedést értelmezé hatdrozatai nem kotelezéek,
illetve nem alkalmazhatéak az Egyesiilt Kiralysdgra vagy Irorszagra; az ilyen rendelkezések,
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intézkedések vagy hatdrozatok ezeknek az orszidgoknak a hatdskoreit, jogait és kotelezettségeit
semmilyen mdédon nem érintik. Az ilyen rendelkezések, intézkedések vagy hatdrozatok
semmilyen médon nem érintik sem a kozdsségi, sem az unids vivmanyokat, tovabba nem képezik
részét az uniés jognak annyiban, amennyiben ezeket az Egyesiilt Kiralysdgra és [rorszigra kell
alkalmazni.”

10. A (21.) jegyzékonyv 3. cikke értelmében azonban Irorszig bejelentheti a Tanicsnak, hogy
részt kivan venni egy ilyen intézkedés meghozataldban és alkalmazasaban, a 4. cikk értelmében
pedig ez a tagallam elfogadhat egy ilyen intézkedést annak elfogadasat kovetden.

D. A 2002/584 kerethatdrozat

11. A Tandcs egyhangulag fogadta el a 2002/584 kerethatdrozatot® és a mddosité 2009/299
kerethatdrozatot® az Eurdpai Uniérdl szoélé szerz6dés alapjan és kiillonosen a 31. cikk
(1) bekezdésének a) pontjara és a 34. cikk (2) bekezdésének b) pontjara hivatkozva, a Lisszaboni
Szerz6dés altal elvégzett modositasok és a (21.) jegyz6konyv 2009. december 1-jei hatdlybalépése
elétt. Ennélfogva mindkét kerethatdrozat kotelezd Irorszdgra annak ellenére, hogy Irorszdg nem
jelentette be kifejezetten a Tandcsnak, hogy részt kivan venni azok meghozataldban és
alkalmazésaban, vagy hogy el kivanja fogadni azokat.

12. A 2002/584 kerethatirozat 1. cikkének (1) és (2) bekezdése meghatdrozza a tagillamok
eurdpai elfogatdéparanccsal kapcsolatos alapvet6 kotelezettségeit:

»(1) Az eurdpai elfogatéparancs egy tagidllamban kibocsatott igazsagiigyi hatésagi hatdrozat,
amely azt a célt szolgdlja, hogy egy madsik tagdllam a biintetéeljaras lefolytatasa,
szabadsagvesztés-biintetés, illetve szabadsagelvondssal jaré intézkedés végrehajtdsa végett a
keresett személyt elfogja és atadja.

(2) A tagallamok minden eurdpai elfogatéparancsot a kolcsonos elismerés elve alapjan és e
kerethatarozat rendelkezéseinek megfelel6en hajtanak végre.”

13. Mivel az Egyesiilt Kirdlysag mar nem volt tagillam abban az idépontban, amikor hatésagai
kibocsétottak a széban forgd elfogatéparancsokat, a 2002/584 kerethatirozat nem szolgalhat
kozvetleniil azok végrehajtasanak alapjaul.

E. A kilépésrol rendelkezé megdllapodds

14. A kilépésr6l rendelkezé megallapodas az EUSZ 50. cikk (2) bekezdésén alapul.” E
megallapodas 2020. februdr 1-jén lépett hatalyba.®

5 Az eurdpai elfogatéparancsrdl és a tagillamok kozotti dtadési eljarasokrdl szolo, 2002. junius 13-i tandcsi kerethatdrozat (HL 2002.
L 190, 1. 0.; magyar nyelv{i kiildnkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 34. 0.).

¢ A 2002/584/IB, a 2005/214/IB, a 2006/783/1B, a 2008/909/1IB és a 2008/947/IB kerethatdrozat mddositasardl a személyek eljardsi jogainak
megerdsitése, valamint a kolcsonds elismerés elvének az érintett személy megjelenése nélkiil lefolytatott eljardsokat kovet6en hozott
hatdrozatokra valé alkalmazdsinak elémozditésa tekintetében, 2009. februar 26-i 2009/299/IB tanicsi kerethatdrozat (HL 2009. L 81.,
24. 0.).

7 A Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kiralysdaganak az Eurépai Uniébél és az Eurépai Atomenergia-kozosségbdl torténd
kilépésérdl sz616 megallapodas megkotésérdl sz6lo, 2020. janudr 30-i (EU) 2020/135 tandcsi hatdrozat (HL 2020. L 29,, 1. 0.).

8 A Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysiganak az Eurépai Uniébél és az Eurépai Atomenergia-kozosségbdl torténd
kilépésérél sz6l6 megallapodas hatdlybalépésérdl sz416 értesités (HL 2020. L 29., 189. o.).
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15. A kilépésrél rendelkez6 megallapodds 126. cikke szerint rendelkezésre allt egy atmeneti
id6szak, amely a kilépésrél rendelkez6 megallapodas hatalybalépésének napjan kezdddott, és
2020. december 31-én ért véget. A 127. cikk értelmében az unids jog alkalmazandé az dtmeneti
id6szak alatt az Egyesilt Kirdlysagra és az Egyesiilt Kirdlysagban, amennyiben a kilépésrél
rendelkezé megallapodds masként nem rendelkezik. Mivel a kilépésrdl rendelkezé megallapodas
nem ir elé eltérést a 127. cikkt6l az eurdpai elfogatéparancsra vonatkozé rendelkezések
tekintetében, ezeket a rendelkezéseket tovabbra is alkalmazni kellett az dtmeneti id3szakban.

16. A kilépésrél rendelkezé megdllapodas 185. cikke tobbek kozott ugy rendelkezik, hogy ,[a]
masodik és harmadik rész — a 19. [c]ikk, a 34. [c]ikk (1) bekezdése, a 44. [c]ikk és a 96. [c]ikk
(1) bekezdése kivételével —, a hatodik rész I. cime, valamint a 169-181. [c]ikk az 4&tmeneti id6szak
végétdl alkalmazando”.

17. A kilépésrdl rendelkezé megdallapodds harmadik részének egyik rendelkezése a 62. cikk
(1) bekezdése, amely a biintetéiigyekben folyamatban 1évé igazsagiigyi egytittmiikodési eljarasokra
vonatkozik, és a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az Egyesiilt Kirdlysagban, valamint a tagéllamokban az Egyesiilt Kirdlysagot érint6 helyzetekben
az alabbi jogi aktusok a kovetkez6képpen alkalmazandok:

[a)] [...]

[b)] a 2002/584/IB tandcsi kerethatdrozat [...] alkalmazanddé az eurdpai elfogatéparancsok
tekintetében, amennyiben a keresett személyt az eurdpai elfogatéparancs végrehajtasa
céljabodl az atmeneti idGszak vége el6tt letartoztattak, [...];

[...]"

18. A kilépésrél rendelkezé megallapodds 185. cikke azt is el6irja, hogy a tagillamok donthetnek
ugy, hogy nem adjak at sajat allampolgaraikat az Egyesiilt Kirdlysag részére. A Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag, az Osztrak Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag élt ezzel a lehetéséggel.®

° Az Eurépai Unié 4ltal a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kiralysiginak az Eurépai Uniébdél és az Eurdpai

Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérél szélé megallapodds 185. cikke harmadik bekezdésével Gsszhangban tett nyilatkozat
(HL 2020. L 29., 188. 0.).
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F. A kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodds

19. Az egyreszrol az Eur6pai Uni6é és az Eurépai Atomenergia-kozosség, és masrészrél
Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kiralysaga kozott létrejott kereskedelmi és
egyuttmiikodési megallapodds az EUMSZ 217. cikken alapulé tarsulasi megallapodas.”® A
megallapodds 2021. mdjus 1-jén lépett hatdlyba az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kirdlysag altali
megerdsitést kovetden. !

20. A kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodds harmadik részének VII. cime
(596-632. cikk) a tagallamok és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti kiadatasi rendszert hoz létre.

21. A kereskedelmi és egyiittmiikodési megdllapodds 632. cikke értelmében a VIL cim
salkalmazandé a valamely Allam altal az dtmeneti idGszak lejarta el6tt a 2002/584/IB tandcsi
kerethatdrozattal [...] Osszhangban kibocsatott eurdpai elfogatéparancsokra, amennyiben a
keresett személyt az atmeneti idGszak lejarta el6tt az elfogatéparancs végrehajtasa céljabol nem
tartoztattak le”.

III. A tényallas és az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem

22. Az Egyesilt Kirdlysig egy igazsagiigyi hatdsaga 2020. marcius 20-an eurdpai
elfogatoparancsot  bocsatott ki SD-vel szemben, amelyben egy 8 évig tartd
szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa céljabdl kérte SD-nek az Egyesiilt Kirdlysag részére valé
4taddsat. SD-t 2020. szeptember 9-én elfogtak Irorszagban. A High Court (felsébirésdg, Irorszag)
2021. februdr 8-an végzést hozott SD-nek az Egyesiilt Kiralysag részére torténd atadasa targyaban,
majd ennek megfelel6en Gjabb végzést hozott, amelyben SD-nek az dtadasig tart6 fogva tartasarol
hatdrozott.

23. SN-nel szemben szintén egy egyesiilt kirdlysagbeli igazsagiigyi hatésag bocsatott ki 2020.
oktéber 5-én eurdpai elfogatoparancsot, amelyben SN atadasat kérte 14 bilincselekmény
vonatkozdsdban a biintetSeljaras lefolytatasa céljab6l. SN-t 2021. februar 25-én elfogtak
[rorszagban, és dtadasi letartéztatasba vették az dtaddsa iranti kérelem targyaldsdig.

24. 2021. februar 16-an SD nevében az ir alkotméany 40.4.2. cikke alapjan vizsgalatot
kezdeményeztek a High Court (fels6birdsig) el6tt SD fogva tartasanak jogszertiségével
kapcsolatban. Azzal érveltek, hogy SD fogva tartdsa jogellenes, mivel az Irorszag és az Egyesiilt
Kiralysag kozotti viszonyban mar nem alkalmazandé az eurdpai elfogatéparancs rendszere. 2021.
marcius 5-én hasonlé kérelmet nytjtottak be SN nevében.

1 Az egyrészrdl az Eurépai Unié és az Eurépai Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy—Brltanma és Eszak- Irorszag Egyesiilt Kirdlysaga

kozotti kereskedelmi és egyiittmikodési megallapodasnak, valamint az Eurépai Unié és Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kirédlysdga kozotti, a mindsitett adatok cseréjére és védelmére vonatkozé biztonsagi eljarasokrdl sz616 megallapoddsnak az Unié nevében
torténé megkotésérol szolo, 2021. aprilis 29-i (EU) 2021/689 tanécsi hatdrozat (HL 2021. L 149., 2. 0.).
Az Euratom tekintetében a Tandcs a Nagy-Britannia és Eszak-frorszidg Egyesiilt Kirdlysiganak korménya és az Eurépai
Atomenergia-kozosség kozotti, a nukledris energia biztonsdgos és békés felhaszndldsa terén folytatand6 egyiittmiikodésrdl szo6lo
megallapoddsnak az Eurdpai Bizottsdg dltal torténé megkotésének, valamint az egyrészr6l az Eurdpai Unié és az Eurdpai
Atomenergia-kozosség, és masrészrl Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysdga kozotti kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapoddsnak az Eurdpai Atomenergia-kozosség nevében, az Eurdpai Bizottsdg éltal torténé megkotésének jévahagydsarol szolo,
2020. december 29-i (Euratom) 2020/2253 hatérozattal (HL 2020. L 444., 11. o.) hagyta jévd ezt a megallapoddst az Eurdpai
Atomenergia-kozosséget létrehozo szerz6dés 101. cikke alapjan.

Az egyrészrél az Eurdpai Unié és az Eurépai Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy—Brltanma és Eszak- Irorszag Egyesiilt Kirdlysdga
kozotti kereskedelmi és egyiittmtikodési megallapodds, valamint az Furépai Unié és Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kirdlysdga kozotti, a mindsitett adatok cseréjére és védelmére vonatkozé biztonsagi eljarasokrdl sz6l6 megallapodds hatélybalépésérél
sz016 értesités (HL 2021. L 149., 2560. o.).
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25. A High Court (felsébirésag) megallapitotta, hogy SD és SN fogva tartasa jogszeri volt, ezért
elutasitotta a szabadlabra helyezésiik iranti kérelmet. Mindketten engedélyt kaptak arra, hogy
kozvetleniil a Supreme Courthoz (legfelsébb birésag, Irorszag) forduljanak, de a Supreme
Courthoz (legfelsébb birdsag) benytjtott fellebbezéseik elbirdlasiig mindketten fogva tartiasban
maradnak.

26. A Supreme Court (legfelsé6bb birdsag) lehetségesnek véli, hogy a kilépésrél rendelkezd
megallapodasban, valamint a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasban foglalt
rendelkezések az eurdpai elfogatéparancs rendszerére vonatkozé részilkben nem kotelezéek
[rorszdgra nézve. Ha ez a helyzet, akkor érvénytelenek az Irorszdg altal annak érdekében
elfogadott nemzeti intézkedések, hogy fenntartsa az eurdpai elfogatoparancs rendszerét az
Egyesiilt Kirdlysaggal vald viszonyaban, és igy a fellebbez6k tovabbi fogva tartasa is jogellenes.

27. Ebben az 0Osszefiiggésben a Supreme Court (legfelsébb birésdg) a kovetkezd kérdéseket
terjesztette a Birdsag elé:

,Tekintettel arra, hogy Irorszag megdrzi szuverenitdsit a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapulé térség tekintetében, azzal, hogy Irorszdg az Unié altal az EUMSZ
harmadik részének V. cime alapjan e teriiletre vonatkozéan hozott intézkedések tekintetében
bejelentheti részvételi szandékat;

Tekintettel arra, hogy a kilépésrdl rendelkez6 megéllapodéds (és az annak megkotésérdl szold
hatdrozat) megéllapitott anyagi jogi alapja az EUSZ 50. cikk;

Tekintettel arra, hogy a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas (és az annak megkotésérdl
sz6l6 hatdrozat) megallapitott anyagi jogi alapja az EUMSZ 217. cikk; és

Tekintettel arra, hogy ebbdl eredéen nem tekintették gy, hogy Irorszag szamara kotelezd vagy
megengedett lett volna a részvételi szandék bejelentése, igy ilyen részvételi szindékot nem
jelentette be:

a) A kilépésr6l rendelkez6 megallapodds azon rendelkezései, amelyek el6irjdk az eurdpai
elfogatoparancs rendszerének fenntartdsit az Egyesilt Kirdlysag tekintetében az e
megéllapoddsban el6irt atmeneti idészak alatt, tekintheték-e kotelezd erejtinek Irorszigra
nézve, tekintettel arra, hogy e rendszer jelent8s része a szabadsiagon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapulé térség teriiletére tartozik, és

b) A kereskedelmi és egyiittmtikodési megdallapodas azon rendelkezései, amelyek az érintett
atmeneti iddszakot kovetéen elbirjak az eurdpai elfogatoparancs rendszerének fenntartasat az
Egyesiilt Kiralysdg tekintetében, tekintheték-e kotelezd erejlinek Irorszagra nézve, tekintettel
arra, hogy e rendszer jelentds része a szabadsiagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség teriiletére tartozik?”

28. A kérdést elSterjesztd birdsag azt kérte, hogy a Birdsag a jelen el6zetes dontéshozatalra utalast
a Birésag eljarasi szabalyzatanak 107. cikkében eldirt siirgdsségi el6zetes dontéshozatali eljarasban
birdlja el. 2021. augusztus 18-an a Birésag els6 tandcsa ugy hatarozott, hogy helyt ad e kérelemnek.
2021. szeptember 7-én a Birdsag teljes iilése a nagytanacs elé utalta az tigyet.
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29. SD és SN, Irorszég, az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag irasbeli észrevételeket
terjesztett el. Ezek a felek és a Dan Kiralysag részt vettek a 2021. szeptember 27-én tartott
targyaldson is.

IV. Jogi értékelés

30. A jelen iigyben az a kérdés, hogy kotelezéek-e Irorszdgra az eurépai elfogatéparancsok
végrehajtdsara vonatkozd, a kilépésrél rendelkez6 megallapoddsban és a kereskedelmi és
egylittmiikodési megallapodasban foglalt rendelkezések.

31. A Supreme Court (legfelsébb birdsag) kifejti, hogy az ir jog szerint az Egyesiilt Kiralysag altal
kibocsatott eurdpai elfogatéparancs csak akkor hajthaté végre, €s a keresett személy csak akkor
tarthato fogva, ha Irorszagot e tekintetben unios jogi kotelezettség terheli.

32. Miel6tt 2020. janudr 31-én hatdlyba lépett volna az Egyesiilt Kiralysdg Eurépai Uniébdl
torténé kilépése, ez a kotelezettség kozvetleniil a 2002/584 kerethatarozatbol eredt. Az ezt
kovetd, 2020. december 31-én véget ért dtmeneti idészak alatt a kerethatdrozat tovabbra is
alkalmazandé6 volt a kilépésrél rendelkezé megallapodas 127. cikke alapjan. SD és SN {igye
azonban nem tartozik e szabalyok hatdlya ald, mert nem adtdk at ket az atmeneti id6szak vége
el6tt az Egyesiilt Kirdlysag részére.

33. Mivel SD-t az atmeneti idészak vége el6tt fogtik el, helyzete a kilépésrdl rendelkezd
megallapodas 62. cikke (1) bekezdése b) pontjanak és 185. cikkének hatdlya ald tartozik. E
rendelkezések értelmében a 2002/584 kerethatirozatot tovabbra is alkalmazni kell a vele
szemben kibocsatott eurdpai elfogatoparancs tekintetében.

34. Ezzel szemben SN-t az atmeneti idészak vége utan fogtak el az ir hatésagok, bar az Egyesiilt
Kirdlysag hatdsagai az atmeneti idészak alatt bocsatottak ki az eurdpai elfogatédparancsot
a 2002/584 kerethatdrozattal 6sszhangban. E helyzetet illetéen a kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodds 632. cikke tgy rendelkezik, hogy az emlitett megdallapodds harmadik részének
VIIL cime altal 1étrehozott 1j kiadatési rendszert kell alkalmazni.

35. SD és SN ellenzi a két megallapodas e rendelkezéseinek alkalmazasat. Azt allitjak, hogy ezek a
rendelkezések Uj kotelezettségeket keletkeztetnek a szabadsigon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatban. A (21.) jegyz6konyv szerint az ilyen
kotelezettségek csak akkor kotelezdek Irorszdgra, ha e tagallam kifejezetten beleegyezett abba,
hogy azok vonatkozzanak ra (azaz bejelentette részvételi szandékat). SD és SN azzal érvel, hogy
mivel Irorszdg nem jelentette be részvételi széndékat, az Eurépai Unié nem rendelkezik
hatdskérrel a vonatkozé rendelkezések Irorszigra kiterjedé hatallyal térténd elfogaddsdra, mert
ez a tagallam nem ruhdzta at ezt a hataskort az Eurépai Uniédra.

36. Ezt az allaspontot két lépésben vizsgalom meg. El8szor is ismertetem a (21.) jegyz6konyv
alkalmazédsanak a Birésag itélkezési gyakorlatdban meghatarozott feltételeit, mégpedig hogy
annak alkalmazdsa a széban forgd intézkedés jogalapjatdl fiigg (A. pont). Madsodszor
megvizsgilom, hogy a relevans rendelkezéseket, vagyis a kilépésrél rendelkezé megallapodas
62. cikke (1) bekezdésének b) pontjat és 185. cikkét, valamint a kereskedelmi és egyiittmitikodési
megallapodds harmadik részének VII. cimét, kiilonosen e megallapodas 632. cikkét a
szabadsagon, a biztonsiagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térséggel kapcsolatos hatdskorre
kellett volna-e alapozni (B.1. és B.2. pont).
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A. A (21.) jegyzékonyv alkalmazdsdanak feltételei

37. A (21.) jegyzékonyv értelmében Irorszdg nem vesz részt az EUM-Szerzédés harmadik
részének — a szabadsigon, a biztonsiagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd —
V. cime alapjan elfogadott intézkedések alkalmazasiban, hacsak nem jelenti be kifejezetten az
ilyen intézkedésekben vald részvételre iranyuld szandékat.

38. Amint azt azonban két kordbbi inditvinyomban mar kifejtettem, a (21.) jegyz6konyv targyi
hatdlya kimondottan a szabadsidgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térségre
korlatozodik. Kivételt biztosité szabdlyként tehat megszorité moédon kell értelmezni ezt a
jegyzOkonyvet. Az emlitett jegyz6konyvnek nem célja, hogy az unids jog egyéb részteriiletein
szabad kezet adjon Irorszdgnak az uniés intézmények altal hozott intézkedések végrehajtasaban
valo részvételére vagy azok kotelezé erejének elfogaddasara.

39. Kovetkezésképpen a Birdsdg megdllapitotta, hogy a jogi aktus jogalapja az, amely
meghatdrozza, hogy alkalmazni kell-e a jegyzékonyvet, és nem forditva.”” Mds szavakkal: a
(21.) jegyz6konyv csak azon intézkedések esetében alkalmazhatd, amelyeket az EUM-Szerzdés
harmadik részének V. cimébdl eredd hatdskorre alapoztak vagy kellett volna alapozni. Ezzel
szemben az olyan intézkedés, amely érinti a szabadsdagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulé térséget, nem tartozik a jegyz6konyv hatdlya ald, ha nem sziikséges ilyen hataskorre
alapozni azt.

B. A megallapoddsok jogalapjai

40. A két megallapodds nem a szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térséggel kapcsolatos hatdskorokon alapul, hanem a kilépés részletes szabdlyaival kapcsolatos
hataskoron (az EUSZ 50. cikk (2) bekezdése), illetve a tarsuldsi megallapodds megkotésére
vonatkozé hatdskoron (az EUMSZ 217. cikke).

41. Meg kell tehat hatdrozni, hogy a kilépésr6l rendelkez6 megallapodds 62. cikke
(1) bekezdésének b) pontjat vagy a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodds harmadik
részének VII. cimét és kiillonosen e megallapodds 632. cikkét — kizdrélagos vagy kiegészitd
jelleggel — a szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos
hataskorre, mégpedig az EUMSZ 82. cikk (1) bekezdésének d) pontjara kellett volna-e alapozni.

42. A Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint valamely unids aktus — ideértve a nemzetkozi
megallapodas megkotése céljabdl elfogadott aktust is — jogalapja megvalasztasdnak olyan objektiv
elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak arra, hogy birdsagi feliilvizsgalat targyat képezzék;
ilyen elemnek szamit tobbek kozott a jogi aktus célja és tartalma. Ha valamely unids jogi aktus
vizsgalatabdl az deriil ki, hogy az kettds cél elérésére iranyul, vagy két 6sszetevét foglal magaban,
és ezek egyike elsGdlegesnek mutatkozik, mig a masik csak jarulékos jellegii, az aktust csak egy
jogalapra kell alapitani, mégpedig arra, amelyet az elsédleges vagy tilnyomoérészt meghatarozé
cél, illetve Osszetevé megkovetel. Kivételesen, ha ezzel szemben az allapithaté meg, hogy

2 Az Egyesiilt Kiralysdg kontra Tandcs (EGT) tigyre vonatkozé inditvanyom (C-431/11, EU:C:2013:187, 73. és 74. pont); a Bizottsdg kontra
Tandcs (A feltételes hozzaférésen alapulé vagy abbdl éllé szolgéltatisok jogi védelmérdl sz4lé eurdpai egyezmény) tigyre vonatkozo
inditvdnyom (C-137/12, EU:C:2013:441, 84. pont).

13 2013. oktdber 22-i Bizottsag kontra Tandcs (A feltételes hozzaférésen alapul6 vagy abbdl 4ll6 szolgéltatisok jogi védelmérdl sz4616 eurdpai
egyezmény) itélet (C-137/12, EU:C:2013:675, 74. pont). Lasd még: 2017. méjus 16-i 2/15 (Szingapurral kétendé szabadkereskedelmi
megallapodds) vélemény (EU:C:2017:376, 218. pont); Sharpston f6tandcsnok 2/15 (Szingaptdrral kotendd szabadkereskedelmi
megallapodds) véleményre vonatkoz6 inditvanya (EU:C:2016:992, 203. pont).
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valamely jogi aktus egyidejlileg tobb cél elérésére iranyul, vagy elvdlaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli tobb dsszetevét foglal magaban, és igy a Szerzédések kiillonbozé
rendelkezései alkalmazhatdk, az ilyen intézkedést kivételesen a kiillonb6z6, vonatkozé jogalapokra
kell alapitani. Ugyanakkor tobb jogalap alkalmazasa kizart, amennyiben az azokra kiilon-kilon
el6irt eljarasok egymassal Osszeegyeztethetetlenek. '

43. Ezenfelill a Birésag tobb alkalommal kimondta, hogy a (21.) jegyz6konyv nem lehet kihatéssal
a nemzetkozi megallapodasok elfogaddsa megfelelé jogalapjainak meghatdrozasira.”® Ez az
itélkezési gyakorlat megfelel az el6z6 pontban ismertetett altaldnos elveknek, és maga a
jegyz6konyv sem tamaszt ald ettdl eltéré megkozelitést. Ennélfogva el kell utasitani SD és SN azon
érvét, hogy a tilnyomorészt meghatarozo cél tesztje nem alkalmazhato, ha az intézkedések érintik
a (21.) jegyzékonyvet.

44. Az aldbbiakban ezen megfontolasok fényében megvizsgdlom a két megdllapodas
elfogatoparancsra vonatkozé szabdlyainak jogalapjait.

1. A kilépésrol rendelkezd megdllapodds 62. cikke (1) bekezdése b) pontjanak jogalapja

45. A kilépésrdl rendelkez6 megallapodas, annak 62. cikke (1) bekezdésének b) pontjét is ideértve,
az EUSZ 50. cikk (2) bekezdésén alapul. Az EUSZ 50. cikk (2) bekezdésének mdasodik mondata
értelmében az Eurdpai Unié targyaldsokat folytat és megdllapodast kot a kilép6 dllammal,
amelyben az érintett dllamnak az Uniéval valé jovébeli kapcsolataira tekintettel meghatarozzak
az illeté dallam kilépésének részletes szabdlyait. Az emlitett rendelkezés negyedik mondata
értelmében a megdllapodést az Eurépai Unié nevében a Tandcs koti meg mindsitett tobbséggel
eljarva, az Eurdépai Parlament egyetértését kovetden.

46. E célbdl — amint azt a Bizottsag kifejti — az EUSZ 50. cikk (2) bekezdése egy egységes és atfogd
— a Szerz6dések hatdlya ald tartozdé és a kilépés szempontjabdl relevins minden teriiletet
szabdlyozé — megallapodas egyetlen kiilonos eljarason alapulé megkotésére vonatkozoé hataskort
biztosit. Az ilyen megéllapodds hatdlya kiterjed az unids jog alapjan folytatott, a kilépés
idépontjaban folyamatban 1évé eljarasoknak a kilép6 édllam tekintetében torténd lezarasara.
Ehhez részletes szabdlyokra és rendelkezésekre van sziikség az unids vivmanyok hatédlya ald
tartozé szamos killonb6zé teriileten. Az Eurdpai Unidé, annak tagallamai és a kilép6 dllam
érdekében a rendezett kilépést biztositandd e szabalyok és rendelkezések atmeneti idészakokat
tartalmazhatnak, amelyek alatt — a kilépés hatalybalépését kovetéen korlatozott ideig — az unids
jog tovabbra is alkalmazandd a kilép6 allamra.

47. Ezért az Egyesiilt Kirdlysag Uniobdl torténd kilépésének elsé szakaszaként a kilépésrdl
rendelkezé megallapodas 127. cikke ugy rendelkezik, hogy a kilépés id6pontja és az atmeneti
id6szak vége kozott az unids jog tulnyomd része tovabbra is alkalmazandé az Egyesiilt
Kiralysagra és az Egyesiilt Kiralysagban.

*2017. julius 26-i 1/15 (EU-Kanada atfogé gazdasdgi és kereskedelmi megdllapodds) vélemény (EU:C:2017:592, 76-78. pont); 2021.
szeptember 2-i Bizottsag kontra Tanacs (Orményorszaggal valé megéllapodds) itélet (C-180/20, EU:C:2021:658, 32. és 34. pont).

15 2014. februdr 27-i Egyesiilt Kiralysdg kontra Tandcs (Svéjc) itélet (C-656/11, EU:C:2014:97, 49. pont); 2013. okt6ber 22-i Bizottsdg kontra
Tandcs (A feltételes hozzaférésen alapulé vagy abbdl 4ll6 szolgéltatdsok jogi védelmérél sz6lo eurdpai egyezmény) itélet (C-137/12,
EU:C:2013:675, 73. pont); 2014. december 18-i Egyesiilt Kirdlysidg kontra Tandcs (Torokorszdg) itélet (C-81/13, EU:C:2014:2449,
37. pont); 2017. julius 26-i 1/15 (EU-Kanada 4tfogé gazdasagi és kereskedelmi megdllapodas) vélemény (EU:C:2017:592, 108. pont).
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48. Ezt kovetben, azaz az dtmeneti idGszak végétdl a kilépés masodik szakaszaként a kilépésrol
rendelkezé megdllapoddsban meghatarozott kiillonos szabalyokat kell alkalmazni a kilépésrél
rendelkez6 megéllapodas 185. cikkének negyedik—hetedik bekezdésével 6sszhangban.

49. Kétségtelen, hogy ezek a masodik szakaszra vonatkozd kiilonos szabélyok — ugyanigy, mint az
unids jog tulnyomo részének az dtmeneti idészak alatti tovabbi alkalmazasa — szdmos kiillonb6z6
szakpolitikdra vonatkoznak, ideértve kiillonosen a kilépésrdl rendelkezé megallapodas 62. cikke
(1) bekezdésének b) pontja szerinti, biintetéiigyekben alkalmazand6 &atadasi rendszert is. E
szakpolitikak végrehajtasa érdekében az Eurdpai Unid altalaban kiilonos hataskorok alapjan jar
el, és koteles tiszteletben tartani e hatdskorok korlatait, példaul a (21.) jegyzékonyvet.

50. A kilépésrél rendelkezé megallapodas céljara tekintettel azonban e kiilonos szakpolitikak
mindegyike sziikségszertien jarulékos jellegli ahhoz a meghatarozé atfogé célkitlizéshez képest,
hogy atfogd rendszert biztositsanak az eurépai uniés tagsagbdl a harmadik orszag statuszba valé
atmenethez. Ez egy rendkiviil tag célkitizés abban az értelemben, hogy az annak eléréséhez
szlikséges intézkedéseknek ki kell tudniuk terjedni nagyon kiilonb6z6 konkrét kérdésekre.® A
megallapodasnak ugyanis képesnek kell lennie arra, hogy az uniés jog hatdlya ald tartozé
kérdések teljes korével foglalkozzon.

51. A kilépésrdl rendelkezé megallapodas hatdlya ald tartozé kiillonos szakpolitikak jogalapjaiban
meghatdarozott eljardsok megerdsitik e szakpolitikak jarulékos jellegét egy tagallam kilépésével
Osszefiiggésben.

52. Ez kilénodsen nyilvanval6 az olyan szakpolitikak esetében, amelyek altalaban egyhangusagot
igényelnek az Eurépai Uni6 Tandcsanak eljarasdhoz, mint példdul a kozvetett addztatds, amely a
kilépésr6l rendelkezé megallapodas 51-53. cikkének targyat képezi. Az EUMSZ 113. cikk
értelmében a Tandcs egyhangulag rendelkezéseket fogad el a kozvetett adék harmonizalasara, de
az egyhangusig nem kombindlhaté az EUSZ 50. cikk (2) bekezdésében elSirt mindsitett
tobbséggel.”” Az EUMSZ 113. cikk értelmében ezenfeliil a Tandcsnak csak konzultdlnia kell az
Eurépai Parlamenttel, mig az EUSZ 50. cikk (2) bekezdése a Parlament egyetértését koveteli meg.

53. A jogalkotasi eljarasok 0Osszeegyeztethetetlensége nem sziintethet6 meg azzal, hogy a
kilépésr6l rendelkezé megallapodasbdl kizarjak az Osszeegyeztethetetlen eljarasokat igényld
kérdéseket, mert az EUSZ 50. cikk (2) bekezdése nem enged kivételeket a kilépés részletes
szabdlyai al6l.

54. Amint azt a Tandcs hangsulyozta, az EUSZ 50. cikk (2) bekezdése szerinti atfogéd
megkozelitésre és az elbirt jogalkotasi eljardsra a kilépés kivételes helyzete miatt van sziikség.
Amint azt az Egyesiilt Kirdlysag kilépése megmutatta, az ilyen széles kort szabdlyokat erds
politikai nyomads alatt és nagyon révid idén beliil kell kidolgozni. A Tandcson beliili egyhangtsag
megkovetelése vagy bizonyos kérdéseknek az altalanos eljarasbdl torténd kizarasa bonyolultabba
tenné ezt a folyamatot, és novelné annak kockazatat, hogy nem sziiletik megallapodas.

¢ Lasd ebben az értelemben: 1996. december 3-i Portugalia kontra Tandcs (India) itélet (C-268/94, EU:C:1996:461, 37. pont); 2014. junius
11-i Bizottsdg kontra Tandcs (Fiilop-szigetek) itélet (C-377/12, EU:C:2014:1903, 38. pont); 2021. szeptember 2-i Bizottsdg kontra Tandcs
(Orményorszaggal valé megallapodas) itélet (C-180/20, EU:C:2021:658, 50. pont).

17 2004. aprilis 29-i Bizottsig kontra Tandcs (Kovetelések behajtdsa) itélet (C-338/01, EU:C:2004:253, 58. pont).
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55. Ennélfogva annak megkovetelése, hogy valamely kilépésrél rendelkezé megéllapodas az
EUSZ 50. cikk (2) bekezdésétdl eltéré rendelkezéseken is alapuljon minden olyan esetben, amikor
az valamely specidlis teriiletet érint, a gyakorlatban a 1ényegétdl fosztana meg az EUSZ 50. cikk
(2) bekezdése altal meghatarozott hataskort és eljarast. '

56. Kovetkezésképpen az, ha valamely kilépésrél rendelkez6 megallapodasban kiilonb6zé
specialis targykorokre vonatkozé kikotések taldlhaték, nem mddosithatja e megéllapodds mint
egész mindsitését, amelyet annak lényeges targyara tekintettel kell elvégezni, és nem a kiilonos
kikotések fiiggvényében.

57. A Bir6sag hasonl6 megkozelitést fogadott el a fejlesztési egyiittmiikodési megallapodasok
tekintetében, de azzal a megszoritdssal, hogy a specidlis targykorokre vonatkozé kikotésekben
nem szerepelhetnek olyan terjedelml kotelezettségek, hogy e kotelezettségek valdjaban a
fejlesztési egytittmiikodés célkitiizéseitdl eltérd célkitlizéseknek mindsiilnek.*

58. Fiiggetleniil attél, hogy ez a megszoritds vonatkozik-e a kilépésrél rendelkezd
megallapoddsokra, a kilépésrdl rendelkezé megdallapodéas 62. cikke (1) bekezdésének b) pontja
szerinti dtadasi rendszer semmiképpen nem keletkeztet olyan terjedelm kotelezettségeket, hogy
e kotelezettségek a rendezett kilépési folyamat biztositasara iranyuld céltol eltérd célkitiizésnek
mindsiilnek. E rendszer csupan meglévo kotelezettségeket hosszabbit meg és mddosit a kilépésre
tekintettel egy korlatozott atmeneti idészakra.

59. A kilépésrdl rendelkezé megdllapodas 62. cikke (1) bekezdése b) pontjanak alkalmazisa
tokéletes példaja az ilyen meghosszabbitasnak, mivel az abbdl ered6 kotelezettség attél fiigg, hogy
[rorszdg részt vesz az eurépai elfogatéparancs rendszerében, és ezért kaphat ilyen
elfogatéparancsokat az Egyesiilt Kirdlysagtol az atmeneti idGszak vége elott. Ezzel szemben
[rorszdg nem vesz részt az eurépai védelmi hatdrozat® rendszerében, és ezért nem kaphat olyan
hatdrozatokat, amelyek a 62. cikk (1) bekezdésének k) pontja szerinti kotelezettségeket
eredményeznének.

60. Kilonosen nem lehet sikeresen érvelni azzal, hogy a kilépésrdl rendelkezé megéllapodas
62. cikke (1) bekezdésének b) pontja 1j kotelezettségeket keletkeztet Irorszag szamara, mert e
tagdllamra hasonl6 kotelezettségek vonatkoztak a megallapodds hatalybalépése el6tt a 2002/584
kerethatarozat alapjan.

61. SD és SN allitasaval ellentétben Hogan fétandcsnoknak a nékkel szembeni erdszak és a
kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolé egyezménnyel (Isztambuli
Egyezmény) > kapcsolatos érvelése*nem relevans a jelen {igy szempontjabdl. Az Eurépai Unié a
szabadsidgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuléd térséggel kapcsolatos kiilonos

18 Lasd ebben az értelemben: 1996. december 3-i Portugalia kontra Tandcs (India) itélet (C-268/94, EU:C:1996:461, 38. pont); 2014. junius
11-i Bizottsdg kontra Tandcs (Filop-szigetek) itélet (C-377/12, EU:C:2014:1903, 38. pont); 2021. szeptember 2-i Bizottsag kontra Tandcs
(Orményorszaggal val6 megallapodas) itélet (C-180/20, EU:C:2021:658, 51. pont).

1 Lasd ebben az értelemben: 1996. december 3-i Portugalia kontra Tandcs (India) itélet (C-268/94, EU:C:1996:461, 39. pont); 2014. junius
11-i Bizottsag kontra Tanécs (Fulop-szigetek) itélet (C-377/12, EU:C:2014:1903, 39. pont).

% Lasd ebben az értelemben: 1996. december 3-i Portugélia kontra Tandcs (India) itélet (C-268/94, EU:C:1996:461, 39. pont); 2014. jinius
11-i Bizottsag kontra Tanécs (Fulop-szigetek) itélet (C-377/12, EU:C:2014:1903, 39. pont).

2 Az eurdpai védelmi hatarozatrdl sz616, 2011. december 13-i 2011/99/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2011. L 338, 2. 0.)
(41) preambulumbekezdése.

2 Eurdpa tandcsi szerz6dések sorozat, 210. szdm.
% Hogan fétandcsnok 1/19 (Isztambuli Egyezmény) véleményre vonatkozé inditvanya (EU:C:2021:198, 181. és azt kovet$ pontok).
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hataskorokre valo hivatkozassal kivanja megkotni ezt az egyezményt. Hogan f6tandcsnok egyetért
ezzel a megkozelitéssel.” Ezen el6feltevés alapjan az Isztambuli Egyezmény egyértelmiien a
(21.) jegyz6konyv hatdlya ala tartozik.

62. SD és SN szerint ez azt jelenti, hogy a kilépésrdl rendelkezé megallapodast szintén ilyen
hataskorok alapjan kellett volna megkotni, és annak a jegyzékonyv hatdlya ala kellene tartoznia.
Az Isztambuli Egyezmény azonban egy teljesen mdas megallapodas, és a vizsgalt jogalapok is ezt
tikrozik. Konkrétan, Hogan f6tandcsnok nem foglalkozik az EUSZ 50. cikk (2) bekezdésének
értelmezésével vagy a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas megfelel$ jogalapjaval.

63. A kilépésrdl rendelkezé megallapodas 62. cikke (1) bekezdésének b) pontja ezért helyesen
alapul kizarélag az EUSZ 50. cikk (2) bekezdésén. Ezt a hataskort nem sziikséges a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos hataskorrel kombindlni.

2. A kereskedelmi és egyiittmiikodési megdllapodds harmadik része VII. cimének és kiilonosen e
megdllapodds 632. cikkének jogalapja

64. Az Eurdpai Unié az EUMSZ 217. cikk alapjan kototte meg a kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodast. Ez a rendelkezés lehet6vé teszi kolcsonos jogok és kotelezettségek, kozos fellépés
és kiilonleges eljarasok altal jellemzett tarsulast 1étrehozé megallapodasok harmadik orszagokkal
val6 megkotését.

65. Ez a hataskor felhatalmazza az Unidt arra, hogy biztositsa a harmadik allamokkal szemben
fenndllé kotelezettségeinek teljesitését a Szerzédések daltal szabdlyozott Osszes teriileten.” E
hatdskor tag terjedelmét az a célkitlizés indokolja, hogy kiilonleges és kivaltsagos kapcsolatot
hozzanak létre valamely harmadik dllammal, amelynek — legalabbis bizonyos mértékben — részt
kell vennie az unids rendszerben.* Ez a széles kor(, horizontalis célkitlizés eltér az egyértelmiien
meghatdrozott kérdésekre vonatkozé szabalyokat el6iré kiillonos megallapodasok célkitlizéseitol.
A Birésag megdllapitotta azonban, hogy ez az EUMSZ 217. cikk szerinti altalanos felhatalmazas
nem teszi lehet6vé, hogy az Unié az EUSZ 5. cikk (2) bekezdésében rogzitett hataskor-atruhazas
elve szempontjabdl a tarsuldsi megdallapodds keretében olyan aktusokat fogadjon el, amelyek
tallépik a Szerzédésekben az e Szerzédések altal kialakitott célok elérése érdekében a tagallamok
altal raruhdzott hataskoroket.”

66. A jelen esetben az eurdpai unids rendszerben val6é részvétel az eurdpai elfogatéparancs
tekintetében a 2002/584 kerethatdrozattal létrehozott dtaddsi rendszerben valé részvételt jelenti.
Ez a rendszer alkalmazandé Irorszégra.

67. A tagidllamok jogos érdekeinek védelme és az ilyen potencidlisan széles korid
kotelezettségvallalasok magas szintli demokratikus legitimdacidjanak biztositasa érdekében az
EUMSZ 218. cikk (6) és (8) bekezdése a Tandcson beliili egyhangisagot és az Eurdpai Parlament
egyetértését irja el6 a tarsuldsi megallapodasok megkotéséhez.

* Hogan f6tandcsnok 1/19 (Isztambuli Egyezmény) véleményre vonatkozé inditvdnya (EU:C:2021:198, 166. pont).

% 1987. szeptember 30-i Demirel itélet (12/86, EU:C:1987:400, 9. pont); 2014. december 18-i Egyesiilt Kirdlysag kontra Tandcs
(Torokorszag) itélet (C-81/13, EU:C:2014:2449, 61. pont).

% 1987. szeptember 30-i Demirel itélet (12/86, EU:C:1987:400, 9. pont). Ldsd még: 2013. szeptember 26-i Egyesiilt Kirdlysag kontra Tandcs
(EGT) itélet (C-431/11, EU:C:2013:589, 49. pont).
7 2014. december 18-i Egyesiilt Kirdlysag kontra Tandcs (Torokorszdg) itélet (C-81/13, EU:C:2014:2449, 61. pont).
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68. Az egyhangtisdg kévetelménye egyébként azt jelenti, hogy Irorszag beleegyezett abba, hogy
kotve legyen a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasban rogzitett atadasi rendszerhez.
Mivel Irorszag tekintetében semmilyen kivételt nem tettek, egyértelmiinek kellett lennie az e
tagallam tekintetében fennall6 koterének.

69. Kétségtelen, hogy a Bir6sag azt is megallapitotta, hogy a Tandcs az EUMSZ 217. cikk alapjan
azzal a feltétellel fogadhat el aktust tarsuldsi megallapodas keretében, hogy ez az aktus az Unié
hataskorének valamely kiilonos teriiletéhez kapcsolddik, tovdbbd az ezen teriilethez illeszked6
jogalapon alapul, killonos tekintettel annak céljara és tartalmara.® SD és SN ezért azt allitja, hogy
a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodast tovabbi jogalapként az EUMSZ 82. cikk
(1) bekezdésének d) pontjara kellett volna alapozni, és hogy kovetkezésképpen alkalmazandé a
(21.) jegyz6konyv. Véleményiik szerint ezért a megdllapoddsban foglalt atadasi rendszer csak
akkor lenne kotelezd Irorszagra, ha e tagallam az e rendszerben valé részvételt vélasztotta volna.

70. A Birdsagnak a tovabbi kiilonos jogalap sziikségességére vonatkozdé megallapitasa azonban
csak a valamely tarsuldsi megallapoddssal 1étrehozott intézményeken beliil képviselend6 eurdpai
unios allaspontra, az adott esetben az EGK-To6rokorszag megallapodassal létrehozott tarsulasi
tandcson belil a szocidlis biztonsdgi rendszerek kozotti koordindcidval 0Osszefiiggésben
képviselendé alldspontra vonatkozé hatdrozatra vonatkozik.” Az EUMSZ 218. cikk (8) és
(9) bekezdése értelmében a Tandcs mindsitett tobbséggel, az Eurdpai Parlament részvétele nélkiil
hatédroz ilyen tigyekben. A kiilonds bels6 jogalap megjel6lése biztositja, hogy ne keriiljék meg az
érintett teriileten valé unids fellépésre vonatkoz6 szigorubb eljarasi kovetelményeket.

71. A valamely tarsuldsi megallapodds keretében képviselendd, konkrét kérdésekkel kapcsolatos
allaspontokkal ellentétben a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodds megkotése nem
kapcsolédott olyan kiillonds szakpolitikai teriilethez, amely valamely kiilonos hataskornek az
EUMSZ 217. cikkel val6 kombindlasat igényelte volna. Akdrcsak a kilépésrél rendelkezé
megallapodas, a kereskedelmi és egyiittmtikodési megallapoddas is a Szerzddések altal
szabdlyozott szamos teriiletet érint. A kereskedelmi és egyiittmiikodési megdallapodds harmadik
részének VII. cimében foglalt atadasi rendszer csak egyike e szamos teriiletnek.

72. E tekintetben az EUMSZ 217. cikk szerinti, a tarsuldsi megallapodasok megkotésére
vonatkozo6 hatdskor — legaldbbis bizonyos mértékben — hasonlé az EUSZ 50. cikk (2) bekezdése
szerinti, a kilépésr6l rendelkez6 megallapodasok megkotésére vonatkozé vagy az
EUMSZ 209. cikk (2) bekezdése szerinti, a fejlesztési egyiittmiikodési megallapodasok
megkotésére vonatkoz6 hatdskorhoz. E megallapoddsok mindegyikét olyan atfogd célkitiizés
jellemzi, amelyet kiilonos hataskorokre valé hivatkozassal elfogadhaté kiilonos intézkedések
szolgalnak.

% 2014. december 18-i Egyesiilt Kiralysig kontra Tanécs (T6rokorszég) itélet (C-81/13, EU:C:2014:2449, 62. pont).
¥ 2014. december 18-i Egyesiilt Kirdlysag kontra Tandcs (Torokorszdg) itélet (C-81/13, EU:C:2014:2449, 12. pont).

14 ECLLI:EU:C:2021:899



KoKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-479/21. PPU. sz. UGY
GOVERNOR OF CLOVERHILL PRISON ES TARSAI

73. Az Osszes relevans hatdskor jogalapként valé megjelolésének megkovetelése azonban a
lényegétdl fosztand meg a nemzetkozi megdllapodds megkotésére vonatkozo altaldnos hatdskort
és eljarast.® Ezenfelil az Osszes relevins hatdskornek a kereskedelmi és egyiittmikodési
megallapodas jogalapjaként valé megjelolése a kiillonb6zé és gyakran Osszeegyeztethetetlen®
eljarasi kovetelmények miatt is kivitelezhetetlen lenne.*

74. Azt is meg kell jegyezni, hogy — legaldbbis az Irorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti
viszonyban — a kereskedelmi és egyiittmiikodési megéllapodasban 1étrehozott atadasi rendszer
nem keletkeztet anyagi jogi szempontbdl UGj kotelezettségeket, hanem csupan fenntartja
a 2002/584 kerethatarozat és a kilépésr6l rendelkez6 megallapodds altal el6irt korabbi
rendszerben fenndlld kotelezettségek tobbségét. Ezért ha a fejlesztési egyiittmiikodésre
vonatkoz6 hatdskorrel kapcsolatos fent emlitett megszoritdst®® a tarsuldasi megéllapoddsokra
vonatkozo hataskor esetében is alkalmazni kell, az nem alkalmazandé a jelen konkrét esetben.

75. A kereskedelmi és egytittmiikodési megallapodéas harmadik részének VII. cime és kiilonosen e
megallapodds 632. cikke ezért helyesen alapul kizarélag az EUMSZ 217. cikken. Ezt a hataskort
nem sziikséges a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel
kapcsolatos hataskorrel kombindlni.

V. Végkovetkeztetés

76. A fenti megfontoldsokbdl az kovetkezik, hogy a (21.) jegyz68konyv hatdlya nem terjed ki a két
megéllapodéds atadasi rendszerére, és e rendszerek ezért kotelezdek Irorszagra, anélkiil, hogy
kifejezetten be kellene jelentenie részvételi szandékat.

77. Azt javasolom tehdt a Birésagnak, hogy a kovetkezéképpen hatdrozzon:

[rorszdgra nézve kotelezd erejli a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kiralysaganak az
Eurépai Uniobdl és az Eurdpai Atomenergia kozosségbdl torténd kilépésérdl szolo megéllapodés
62. cikke (1) bekezdésének b) pontja és 185. cikke, valamint az egyreszrol az Eurdpai Unié és az
Eurépai Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt
Kirdlysaga kozott létrejott kereskedelmi és egyiittmiikodési megdallapodas harmadik részének
VII. cime, és kiillonosen e megéllapodas 632. cikke, amelyek el6irjak az eurdpai elfogatoparancs
rendszerének fenntartasat az Egyesiilt Kiralysag tekintetében.

% Fenti 57. és 58. pont.

31 A 14. ldbjegyzetben szereplé hivatkozasok mellett 1dsd még: 1991. junius 11-i Bizottsig kontra Tandcs (Titdn-dioxid) itélet (C-300/89,
EU:C:1991:244, 18-21. pont); 2006. janudr 10-i Bizottsdg kontra Parlament és Tandcs (Veszélyes vegyi anyagok kivitele és behozatala)
itélet (C-178/03, EU:C:2006:4, 57. pont).

% Lasd a fenti 51-53. pontot.
% Fenti 57. pont.
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