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C-375/21. sz. ugy
Sdruzhenie ,,Za Zemyata - dostap do pravosadie” és tarsai

(a Varhoven administrativen sad [legfels6bb kozigazgatdsi birdsag, Bulgaria] altal benydjtott
el6zetes dontéshozatal iranti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — 2010/75/EU iranyelv — Ipari kibocsdatdsok — A kornyezetszennyezés
integralt megel6zése és csokkentése — Kevésbé szigora kibocsatasi hatarértékek
meghatdrozasa — Kornyezetmindségi szabvanyok betartdsa — Az illetékes hatdsag
kotelezettségei — 2008/50/EK iranyelv — A kornyezeti levegé mindsége — Az emberi egészség
védelmét szolgald levegdmindségi hatarértékek — Tullépés — Levegémindségi terv”

I. Bevezeto

1. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a hatarértékek két killonbozé tipusa, valamint az
ezeket rogzit6 iranyelvek kozotti kapcsolatra vonatkozik. Az ipari kibocsatasokrol szdl6 iranyelv?
az ipari létesitményekre kibocsdtdsi hatdrértékeket allapit meg. Emellett a kornyezeti levegd
mindségérdl szolo irdnyelv? levegémindségi hatarértékeket tartalmaz. Mindkét szabalyozas célja
a kornyezet magas szintl védelmének biztositasa a levegémindség terén, ugyanakkor az emlitett
szabalyozdsok eltéré szinteken fejtik ki hatdsukat. Az ipari kibocsatasokrdl szdlé iranyelv
kibocsatasi hatdrértékei kozvetleniil a légszennyezd forrasokra vonatkoznak, bizonyos
értelemben a kéményekre. Ezzel szemben a kornyezeti levegé mindségérdl szold iranyelv
levegémindségi hatdrértékei a kornyezeti levegében 1évé Osszes légszennyezd forras Osszesitett
eredményére, azaz az emberek altal belélegzett levegbre vonatkoznak. Mindazonaltal nyilvanvalo,
hogy a két szabdlyozast egymadssal 6sszhangban kell alkalmazni.

2. Az alapiigy abbdl adddott, hogy egy barnaszéntiizelésti erdml meglévé engedélyét az ipari
kibocsatasokrdl szdl6 iranyelv alapjan aktualizaltak. Mivel a kén-dioxid kibocsatasra vonatkozo,
onmagaban az emlitett irdnyelv alapjan alkalmazandé hatdrértékek betartasa aranytalanul
magasabb koltségeket okozna, kevésbé szigoru kibocsatasi hatarértékeket allapitottak meg, amit
az irdnyelv egy eltérést enged6 rendelkezése alapvetGen lehet6vé tesz.

! Eredeti nyelv: német.

2 Az ipari kibocsdtdsokrdl (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) sz6l6, 2010. november 24-i 2010/75/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2010. L 334., 17. o.; helyesbitések: HL 2012. L 158., 25. o.; HL 2017. L 22., 86. o.; HL 2017. L 158,
51.0.).

* A 2015. augusztus 28-i (EU) 2015/1480 bizottsédgi iranyelvvel (HL 2015. L 226., 4. o.; helyesbités: HL 2019. L 72., 141. 0.) médositott, a
kornyezeti levegé minéségérél és a Tisztabb leveg6t Eurdpénak elnevezésli programrol sz6lé, 2008. mdjus 21-i 2008/50/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2008. L 152., 1. o.; helyesbités: HL 2014. L 346., 62. 0.).
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3. Az er6mi hatasteriiletén azonban tdllépik a kornyezeti levegé mindségérdl szolé iranyelv
kén-dioxidra vonatkozd levegémindségi hatdrértékeit, és az emiatt elfogadott levegémindségi
terv az emlitett hatdrértékek betartdsa érdekében szigorubb kovetelményeket ir el az erémi
kibocsatasara vonatkozéan, amelyeket az engedély aktualizalasakor nem vettek figyelembe.

4. Ezért tisztazni kell kiilonosen azt, hogy megengedhet6-e az ipari kibocsatasokrdl sz4l6 iranyelv
alapjan altalaban alkalmazandé kibocsatasi hatarértékektdl vald eltérés, ha a kornyezeti levegd
mindségérdl szOl6 irdnyelvben az érintett szennyezé anyagra el6irt levegédmindségi hatarértékeket
tallépik, és levegbmindGségi tervek szigoribb kovetelményeket irnak el6. Az elGzetes
dontéshozatalra el6terjesztett kérdések emellett arra vonatkoznak, hogy ilyen helyzetben
sziikséges lehet-e még szigorubb kovetelményeket megallapitani, mint az ipari kibocsatasokrdl
sz6l6 irdnyelv alapjan altaldban alkalmazandd kibocsatési hatarértékek. Mindkét pont kapcsan
latni fogjuk, hogy a kornyezeti levegé minéségérol sz4l6 iranyelv szerinti levegémindségi terv az
irdnyadé eszkoz a két iranyelv egymassal 6sszhangban 4ll6 alkalmazdsédhoz.

II. Jogi hattér

A. Az ipari kibocsdtdsokrol szo6lo iranyelv

5. Az ipari kibocsatasokrdl sz6lé iranyelv (16) preambulumbekezdése kifejti a kevésbé szigoru
kibocsatasi hatarértékek meghatarozasanak lehet6ségét:

»Egyes sajatos koriilmények figyelembevétele céljabdl, amennyiben az elérhet6 legjobb
technikdkhoz kapcsol6dd kibocsatdsi szintek alkalmazdsa a kornyezeti elényokhoz képest
aranytalanul magas koltségekkel jarna, az illetékes hatésagok szamara célszerd biztositani annak
lehetdségét, hogy e szintektdl eltéré kibocsatasi szinteket hatdrozzanak meg. Az ilyen
eltéréseknek jol meghatarozott kritériumokat figyelembe vevo értékeléseken kell alapulniuk. A
kibocsatasi hatarértékek nem haladhatjdk meg az ebben az irdnyelvben rogzitett kibocsatasi
hatarértékeket. Mindenképpen biztositani kell a jelentés szennyezések megel6zését és a kornyezet
altaldnos, magas szintl védelmét.”

6. Az ipari kibocsatasokrdl sz6l6 irdnyelv 3. cikke kiillonb6z6 fogalmakat hatiroz meg:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

[...]

2. »kornyezetszennyezés«: az emberi tevékenység eredményeképpen anyag, rezgés, h6 vagy zaj
kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasa a levegébe, talajba vagy a vizbe, amely veszélyt jelenthet
az emberi egészségre vagy a kornyezet mindségére, kart okozhat az anyagi javakban, illetve
akaddlyozza vagy zavarja a kdrnyezet élvezetét vagy annak mas jogszer(i hasznalatat;

[...]
6. »kornyezetmindségi szabvany«: olyan kovetelmények Osszessége, amelynek egy adott
kornyezet vagy annak egy bizonyos része egy adott id6ben meg kell, hogy feleljen, ahogy ezt az

unids joganyag meghatdrozza;

[...]"
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7. Az ipari kibocsatasokrdl szdl6 irdnyelv 13. cikke el6irja, hogy a Bizottsag a tagdllamok, az
érintett ipardgak és a kornyezetvédelemmel foglalkozé nem kormadanyzati szervezetek
képviselbivel egyiitt az elérheté legjobb technikakat (BAT) BAT-referenciadokumentumokban és
BAT-kovetkeztetésekben mutatja be, és ezeket a dokumentumokat rendszeresen frissiti. Az eljaras
targyat képezé eré6mi, egy lignittiizelésii er6mi, az elérhet6 legjobb technikdkkal (BAT)
kapcsolatos  kovetkeztetéseknek a nagy tiizel6berendezések  tekintetében  torténd
meghatdrozasardl sz6l6 (EU) 2017/1442 végrehajtasi hatarozat* hatdlya ald tartozik.

8. Az engedélyekre vonatkozé alapvetd kovetelményeket az ipari kibocsatasokrol széld iranyelv
14. cikkének (1) bekezdése rogziti:

»A tagallamok biztositjak, hogy az engedély tartalmazza valamennyi sziikséges intézkedést a 11. és
18. cikkben emlitett kovetelmények teljesitéséhez.

[...]"

9. Az ipari kibocsatasokrol szélé iranyelv 14. cikke és II. melléklete alapjan a létesitmény
engedélyében tobbek kozott a kén-dioxidra vonatkozé kibocsatdsi hatarértékeket kell
meghatarozni.

10. Az ipari kibocsatasokrol szdlo iranyelv 15. cikkének (3) és (4) bekezdése tartalmazza a
kibocsatasi hatarértékek meghatirozasara vonatkozo, a jelen tigyben relevans szabalyokat:

»(3) Az illetékes hatdsagnak olyan kibocsatdsi hatarértékeket kell meghatdroznia, amelyek
biztositjadk, hogy normal iizemeltetési feltételek mellett a kibocsatdsok nem haladjak meg a
BAT-kovetkeztetésekrdl szold, a 13. cikk (5) bekezdésében emlitett hatdrozatokban foglalt
elérhet6 legjobb technikdkhoz kapcsolédd kibocsatasi szinteket, mégpedig az alabbiak egyike
révén:

a) olyan kibocsatasi hatarértékek meghatarozéasa, amelyek nem haladjidk meg az elérhet6 legjobb
technikdkhoz kapcsoldodé kibocsatasi szinteket. E kibocsatasi hatarértékeket az elérhet6
legjobb technikdkhoz kapcsoléddé kibocsatasi szintekre vonatkozé iddszakokkal azonos
hossztisagi vagy rovidebb idészakokra vonatkozédan, az elérheté legjobb technikdkhoz
kapcsolédo kibocsatasi szintekre vonatkozé referenciafeltételekkel azonos feltételek mellett
kell megéllapitani; vagy

b) az a) pontban emlitettektdl az értékek, az id6szakok és a referenciafeltételek tekintetében eltér6
kibocsatasi hatarértékek meghatédrozasa.

A b) pont alkalmazdsa esetén az illetékes hatdsig legalabb évente értékeli a kibocsatisok
ellenérzésének eredményeit annak biztositasa érdekében, hogy a normal iizemeltetési feltételek
melletti kibocsatasok ne haladjiak meg az elérhetd legjobb technikdkhoz kapcsolédé kibocsétasi
szinteket.

* Az ipari kibocsétdsokrdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti, a nagy tlizel6berendezésekre vonatkozé elérheté legjobb
technikdkrdl sz416 kovetkeztetésekrdl sz6lo, 2017. julius 31-i bizottsdgi végrehajtdsi hatdrozat (HL 2017. L 212, 1. o.) (a nagy
tiizel6berendezésekre vonatkozé BAT-kovetkeztetések).

ECLI:EU:C:2022:713 3



KoKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-375/21. sz. UGY
SDRUZHENIE ,,ZA ZEMYATA - DOSTAP DO PRAVOSADIE” ES TARSAI

(4) A (3) bekezdéstdl eltérve, és a 18. cikk sérelme nélkiil az illetékes hatésdg meghatarozott
esetekben kevésbé szigoru kibocsatdsi hatarértékeket is meghatarozhat. Ilyen eltérés csak akkor
alkalmazhatd, ha az értékelés azt mutatja, hogy a BAT-kovetkeztetésekben ismertetett elérhetd
legjobb technikakkal megvaldsithaté kibocsatasi szintek elérése aranytalanul magas koltségekkel
jarna a kornyezeti el6nyokhoz képest, az alabbiak miatt:

a) az érintett létesitmény foldrajzi helye és a helyi kornyezeti feltételek; vagy
b) az érintett létesitmény miszaki jellemz6i.

Az illetékes hatdsag az engedélyezési feltételekhez csatolt mellékletben dokumentalja az els6
albekezdés alkalmazdsat, ideértve az értékelés eredményeit és az alkalmazott feltételek indokoldsat
is.

Az els6 albekezdéssel 6sszhangban megallapitott kibocsatasi hatarértékek azonban — adott
esetben — nem haladhatjdk meg az ezen irdnyelv mellékleteiben meghatarozott kibocséatasi
hatdrértékeket.

Az illetékes hatésdg minden esetben biztositja, hogy ne keriiljon sor jelentés szennyezés
okozésara, és hogy elérjék a kornyezet egészének magas szintd védelmét.

[...]"

11. Az ipari kibocsatasokrdl szélo iranyelv 18. cikke tovabbi kovetelményeket ir el6 a
kornyezetmindségi szabvanyok betartasa érdekében:

»~Amennyiben a kornyezetmindségi szabvany szigorubb feltételeket kovetel meg, mint amilyenek
az elérheto legjobb technikakkal elérhetdk, az engedélybe tovabbi intézkedéseket kell belefoglalni
az egyéb, kornyezetmindségi szabvanyoknak valé megfelelés céljabol hozhaté intézkedések
sérelme nélkil.”

B. A kornyezeti levegé mindségérol szolo irdanyelv

12. A kornyezeti levegé mindségérdl sz6l6 iranyelv elsé két preambulumbekezdése ismerteti az
iranyelv atfogé célkitiizéseit:

»(1) A [...] hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program megdallapitja annak
szlikségességét, hogy a szennyezést olyan szintre kell visszaszoritani, amely minimalisra
csOkkenti az emberi egészségre gyakorolt karos hatdsokat, kiilonos figyelmet forditva az
érzékeny népességcsoportokra és a kornyezet egészére, valamint megallapitja, hogy sziikség
van a levegémindség — beleértve a szennyez$ anyagok kililepedését is — figyelemmel
kisérésének és vizsgalatanak fejlesztésére és a lakossag tdjékoztatasara.

(2) Az emberi egészség és a kornyezet egészének védelme érdekében kiilondsen fontos, hogy a
szennyez$ anyagok kibocsétasa elleni kiizdelem a szennyezés forrdsdndl valésuljon meg, és
hogy helyi, nemzeti és kozosségi szinten azonositsdk és hajtsak végre a
szennyezdanyag-kibocsatas csokkentését célzé leghatékonyabb intézkedéseket. Ezért el kell
keriilni, meg kell el6zni vagy le kell csokkenteni a karos 1égszennyez6 anyagok kibocsatasat,
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valamint az Egészségiigyi Vildgszervezet vonatkozd elGirdsainak, irdnymutatdsainak és
programjainak figyelembevételével megfelelé célokat kell megéllapitani a kornyezeti levegé
mindségére vonatkozoan.”

13. A kornyezeti levegé mindségérodl szolé iranyelv (18) preambulumbekezdése foglalkozik az
iranyelv mas irdnyelvekhez valé viszonyaval:

»[...] Ezenkivill az ipari tevékenységeknek a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és
csokkentésérdl szold, 2008. janudr 15-i 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv®
értelmében torténd engedélyezésekor teljes mértékben figyelembe kell venni az ezen iranyelvben
meghatarozott, a kornyezeti levegé mindségére vonatkozé célkitlizéseket.”

14. A 2008/1 iranyelvre val6 hivatkozasokat az ipari kibocsatasokrél szo6l6 iranyelv 81. cikkének
(3) bekezdése alapjan ez utébbi irdnyelvre valé hivatkozasnak kell tekinteni, mivel ez utébbi
iranyelv - annak (1) preambulumbekezdése szerint - tobbek kozott az el6bbi irdnyelvet dolgozta 4t.

15. A kornyezeti levegé mindségérol szo6l6 iranyelv 1. cikkének 1. pontja tartalmazza az iranyelv
alapvet6 célkittizését:

»Ezen irdnyelv olyan intézkedéseket allapit meg, amelyek célja a kovetkezo:
1. 1. a kornyezeti levegé mindségére vonatkozd célkitlizések meghatirozasa és létrehozasa az

emberi egészségre, valamint a kornyezet egészére gyakorolt karos hatasok elkeriilése,
megel6zése vagy csokkentése érdekében;

2. [...]”

16. A kornyezeti levegé min6ségérol szol6 iranyelv 2. cikkének 5. pontja a hatarérték fogalmat ugy
hatdrozza meg, mint ,,az emberi egészségre és/vagy a kornyezet egészére gyakorolt karos hatasok
elkeriilése, megel6zése vagy csokkentése céljabdl tudomanyos ismeretek alapjan meghatarozott

szint, amelyet adott id6tartamon beliil kell elérni, elérése utan pedig nem szabad tdllépni”.

17. A kornyezeti levegé mindségérdl szo6ld iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése kiilonb6zo
levegémindségi hatarértékek betartasara kotelez:

»A tagallamok biztositjdk, hogy zéndikban és agglomeracidikban a kornyezeti levegében 1évé
kén-dioxid, PM10, élom és szén-monoxid szintje nem 1épi tul [helyesen: ne lépje tdl] a

XI. mellékletben meghatarozott hatarértékeket.

A nitrogén-dioxid és a benzol tekintetében a XI. mellékletben meghatarozott hatarértékeket az ott
meghatarozott idéponttol kezd6déen nem lehet tallépni.

Ezen kovetelmények betartasat a I1I. mellékletnek megfeleléen kell vizsgalni.

[...]”

HL 2008. L 24, 8. o.
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18. A XI. melléklet B. szakasza szerint a 350 pg/m?’ érankénti hatarértéket egy naptari évben
legfeljebb 24 alkalommal, a 125 pg/m® napi hatarértéket pedig egy naptari évben legfeljebb
haromszor lehet tallépni. Ezek a levegémindGségi hatarértékek Bulgaridban a 99/30 iranyelv®
alapjan a tagallam 2007. janudr 1-jei unids csatlakozasa 6ta alkalmazandodk.”

19. A kornyezeti levegé mindségérdl szolo iranyelv 23. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy
amennyiben a levegémindségi hatarértékeket bizonyos zdéndkban vagy agglomeraciékban
tallépik, levegémindségi terveket kell késziteni az emlitett értékek betartdsa érdekében:

»A XI. és XIV. mellékletben meghatirozott hatarérték vagy célérték teljesitése céljabdl a
tagallamok biztositjak az olyan zénakra és agglomeraciokra vonatkozo6 levegémindségi tervek
kidolgozasat, ahol a kornyezeti levegében 1évé szennyezd anyagok szintje tullép barmilyen
hatarértéket vagy célértéket, valamint az ezekhez kapcsolddé barmilyen megfelel? tiiréshatart.

Azon hatarértékek tuallépéskor, amelyek esetében mar lejart a teljesitésre vonatkozé6 hataridd, a
levegémindségi tervek megfelel intézkedéseket allapitanak meg annak érdekében, hogy a
tullépés idGtartama a lehetd legrovidebb ideig tartson [helyesen: a leheté legrovidebb legyen]. [...]

Ezen levegémindségi terveknek tartalmazniuk kell legalabb a XV. melléklet A. szakaszaban
felsorolt informacidkat [...]. Ezen tervekrdl a Bizottsagot haladéktalanul, de legkésébb két évvel
azon év végét kovetden, amikor az elsé tullépést megfigyelték, tdjékoztatni kell.

[...]"

20. Ezenkiviil a kornyezeti levegé minéségérdl szo6ld irdanyelv 19. cikke eldirja, hogy a riasztasi
kiiszobértékek tullépésekor tdjékoztatni kell a nyilvanossagot. A XII. melléklet A. szakasza szerint
a kén-dioxidra vonatkoz6 riasztasi kiiszobérték 500 pg/m?, hirom egymast kovet6 draban mérve.
A 24. cikk alapjan a kén-dioxidra vonatkozé riasztasi kiiszobérték tallépése esetén a
tagdllamoknak a figyelmeztetéseken tdl rovid tava védekezési intézkedéseket kell hozniuk.

III. A tényallas és az el6zetes dontéshozatal irdanti kérelem

21. A ,Maritsa-iztok 2” EAD héer6mi a legnagyobb a Bolgar Koztarsasag teriiletén a
»Maritsa-iztok” energiakomplexumban taldlhats, 1602 MW telepitett Osszteljesitményl négy
héerémi kozill. Az erémivet Radnevo telepiilés teriiletén, Galabovo varostdl légvonalban
24,5 km-re épitették, és nyolc blokkbdl all, amelyek beépitett kéntelenité berendezéssel vannak
ellatva.

22. A ,Maritsa-iztok 2” héer6mi tiizel6berendezése helyi lignitet hasznal, amelyet magas kén- és
hamutartalom és alacsony fiit6érték jellemez. Az er6mi kazanjait kizardlag helyi lignit égetésére
tervezték, ezért mas tipusu tiizeldanyagot nem tudnak elégetni. A létesitmények miiszaki korlatai
lényegében abban dallnak, hogy a kazdnok fém felépitése nem képes ellendllni a magasabb
fat6értékd és alacsonyabb kén- és hamutartalmu fltéanyag, azaz egy madsik széntipus
felhaszndlasa kovetkeztében keletkezd linedris hotagulasnak.

¢ A kornyezeti leveg6ben 1év6 kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra, valamint porra és 6lomra vonatkozé hatéarértékekrol
520616, 1999. 4prilis 22-i 1999/30/EK tandacsi irdnyelv (HL 1999. L 163., 41. o.; magyar nyelvi kiillonkiadds 15. fejezet, 4. kotet, 164. o.).

7 2022. méjus 12-i Bizottsig kontra Bulgéria (Hatarértékek SO,) itélet (C-730/19, nem tették kozzé, EU:C:2022:382, 17. pont).
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23. Az erémivet Galabovo telepiilés teriiletén az ipari szennyezés egyik f6 forrasanak tekintik. Ott
rendszeresen jegyeznek fel olyan eseteket, amikor az o6rankénti és napi atlag a kén-dioxid
hatarértékeket — akar az 500 pg/m? riasztasi kiiszobértéket meghaladdan is — tallépi.

24. Ezért nemrégiben a Birdsag is megallapitotta, hogy Bulgdria 2007 6ta nem teljesitette a
kornyezeti levegé minéségérol szolé iranyelv 13. és 23. cikkébdl eredd kotelezettségeit a BGO006
teriileten (Délkelet-Bulgéria), ahol Galabovo telepiilés és a ,Maritsa-iztok 2” erémd taldlhato,®
mivel a kén-dioxidra vonatkozé levegémindségi hatarértékeket tullépték, és nem voltak megfeleld
levegémindségi tervek.’

25. Galabovo o6nkormaényzata 2018. november 30-dn a kornyezeti levegé mindségérdl szolod
iranyelv 23. cikke alapjan a 2019-2023-as id6szakra vonatkozé programot fogadott el a
szennyezdanyagszintek csokkentése és a kén-dioxidra vonatkozé levegédmindségi hatarértékek
elérése érdekében.” Ebben a programban a kén-dioxiddal torténé kornyezetszennyezés f6
forrasaiként a régié négy hdéerémivét, koztiik a ,Maritsa-iztok 2” héerémivet, valamint a
lakossagi flitést jelolték meg.

26. E program tobbek kozott a kovetkezd intézkedést tartalmazza a kén-dioxid szennyezés
csokkentése érdekében: ,Kéntelenité berendezések atépitésére vonatkozé projektek végrehajtasa,
legalabb 98%-o0s kéntelenitési hatékonysag elérése, valamint a mikodd kéntelenité berendezés
nélkiili kazanok tizemeltetésének megtiltasa”. "

27. A kornyezetvédelmi végrehajté hivatal (a tovabbiakban: IAOS) tigyvezetd igazgatdja a 2018.
december 21-i hatdrozataval aktualizalta a ,Maritsa-iztok 2” héer6mi integralt engedélyét. A
hatdrozatot az ipari kibocsatdsokrdl szé6l6 iranyelvnek az (EU) 2017/1442 végrehajtasi

” oz

hatdrozattal 6sszefiiggésben Bulgariaban torténd atiiltetése alapjan hoztak.

28. Ezzel a hatarozattal az iigyvezetd igazgatd tobbek kozott 97%-os minimalis kéntelenitési
szintet allapitott meg az 1/2., 3/4., 7. és 8. kéntelenitd berendezésekre, ami 570 mg/Nm?
SOx-kibocsatasnak felel meg, és 97,5%-os minimalis kéntelenitési szintet az 5/6. kéntelenito
berendezésekre. Az dltalanossagban el6irt 320 mg/Nm?® SOx kibocsatasi hatarérték eléréséhez
azonban 98,32%-os kéntelenitési szintet kellene alkalmazni.

29. E hatérozattal szemben a ,,Za zemiata — dostap do pravosadie” egyesiilet keresetet nyujtott be
az Administrativen sad Stara Zagora (Stara Zagora-i kozigazgatasi birdsag, Bulgaria) el6tt, amelyet
az a 2020. augusztus 28-i itéletével elutasitott. Az Administrativen sad (kozigazgatdsi birdsag)
tobbek kozott elutasitotta Galabovo telepiilés levegdmindségi terve jelentGségének vizsgalatat és
értékelését.

30. Az els6foka birésiag tobbek kozott megallapitotta, hogy a 98,32%-os kéntelenitési szint
312200 000 BGN (hozzavetdSleg 156 000 000 eurd) koltséggel jarna. Ezzel szemben a 97%-os kén-
telenitési szint esetén tizenkét éves tizemeltetési idészak alatt 40 000000 BGN (hozzavetbleg
20 000 000 eurd) koltség meriilne fel.

8 2022. méjus 12-i Bizottsag kontra Bulgéria (Hatarértékek — SO,) itélet (C-730/19, nem tették kozzé, EU:C:2022:382, 21., 23. és 29. pont).
° 2022. méjus 12-i Bizottsag kontra Bulgéria (Hatarértékek — SO,) itélet (C-730/19, nem tették kozzé, EU:C:2022:382, 21., 23. és 29. pont).

AKTyaAusauys Ha mporpamara 3a yIpaBA€HME Ha KadeCTBOTO Ha armocdepHms Bb3ayx B OOmuna I'sAbO0BO, paspaboreHa 3a
sambpcuteante: GpuHn npaxosu yactuuy (PITH10) u cepen anoxcup (SO,), 2019 — 2023 1., (A Galabovo telepiilésen a szall6 por [PM;]
és a kén-dioxid [SO,] szennyezé  anyagokra  kifejlesztett  levegéminGségi  program  frissitése, = 2019-2023,
https://galabovo.org/sites/default/files/Programa_Galabovo.pdf).

1 @Ql_Lt_Pr_t_4 intézkedés, a program 287. oldala.
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31. A Sdruzhenie ,Za Zemiata — dostap do pravosadie” (,A Féldért — Ut az igazsighoz” egyesiilet),
Szoéfia (Bulgaria), ,The Green Tank — grazhdansko sdruzhenie s nestopanska tsel” (,The Green
Tank - kozhasznu polgari egyesiilet, Gorog Koztarsasag), és NS (Gorog Koztarsasag) fellebbezett
az itélet ellen.

32. A Varhoven administrativen sad (legfels6bb kozigazgatasi birsag, Bulgaria) ezért a kovetkezd
kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

1)

Ugy kell-e értelmezni az EUSZ 4. cikk (3) bekezdését az ipari kibocsatasokrol sz6l6 irdnyelv
18. cikkével, valamint a kornyezeti levegé mindGségérdl szolo irdnyelv 13. és 23. cikkével
Osszefiiggésben, hogy az ipari kibocsatdsokrdl szolé irdnyelv 15. cikkének (4) bekezdése
szerinti eltérés iranti kérelem vizsgilata sordn az illetékes hatésdgnak értékelnie kell, hogy az
eltérés engedélyezése — a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos valamennyi relevans
tudomdanyos adat, tobbek kozott a kornyezeti levegé mindségérdl szolé iranyelv 23. cikke
szerinti, az adott zdéndra vagy agglomeraciéra vonatkozé megfeleld levegémindségi terv
keretében elfogadott intézkedések figyelembevételével —  veszélyeztetheti-e a
kornyezetmindségi szabvanyok betartdsat?

Ugy kell-e értelmezni az EUSZ 4. cikk (3) bekezdését az ipari kibocsatasokrol sz6l6 irdnyelv
18. cikkével, valamint a kornyezeti levegé minGségérdl szolo iranyelv 13. és 23. cikkével
osszefiiggésben, hogy az ipari kibocsatasokrdl sz6ld iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése
szerinti eltérés irdnti kérelem vizsgilata sordn az illetékes hatdsagnak el kell tekintenie a
valamely létesitmény dltal kibocsatott légszennyezé anyagokra vonatkozé kevésbé szigoru
kibocsatasi hatarértékek megallapitdsatol, amennyiben az ilyen eltérés ellentétes lenne azon
intézkedésekkel, amelyeket az adott zéndban vagy agglomerdcidban a kornyezeti levegd
mindségérdl szold iranyelv 23. cikke szerint elfogadott, megfelel¢ levegémindségi tervben
megallapitottak, és ez az eltérés veszélyeztethetné azon cél elérését, hogy a levegémindségi
szabvanyok tullépésének idStartama a lehetd legrovidebb legyen?

Ugy kell-e értelmezni az EUSZ 4. cikk (3) bekezdését az ipari kibocsatasokrél sz616 iranyelv
18. cikkével, valamint a kornyezeti levegd mindségérél szolé iranyelv 13. cikkével
Osszefiiggésben, hogy az ipari kibocsatdsokrdl sz6lé irdnyelv 15. cikkének (4) bekezdése
szerinti eltérés iranti kérelem vizsgalata soran az illetékes hatdsagnak értékelnie kell, hogy a
valamely létesitmény altal kibocsatott 1égszennyez6 anyagokra vonatkozd kevésbé szigora
kibocsatasi hatarértékek megéllapitisa — a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos valamennyi
relevans tudomdanyos adat, tobbek kozott az adott szennyezé anyag mads forrdsaival egyiitt
kifejtett kumulativ hatds figyelembevételével — hozzdjarulna-e a kornyezeti levegd
mindségérél szoélo iranyelv 13. cikke szerint az adott zdéndban vagy agglomerdciéban
megillapitott megfelel6 levegdmindségi szabvanyok tullépéséhez, és ha igen, e hatdsagnak el
kell-e tekintenie a kornyezetmindségi szabvinyok elérését veszélyezteté eltérés
engedélyezésétol?

33. A felperes egyesiilet, Sdruzhenie ,Za Zemiata — dostap do pravosadie” (,A Foldért — Ut az
igazsaghoz” egyesiilet), a ,TETS Maritsa iztok 2” EAD erémi tizemeltetdje, a Bolgar Koztarsasag,
az Olasz Koztarsasdg, valamint az Eurdpai Bizottsdg irasbeli észrevételeket nyujtottak be.
Targyalasra nem keriilt sor, mivel a Birésag ugy itélte meg, hogy elegenddé informaciéval
rendelkezik.
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IV. Jogi értékelés

34. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem célja az ipari létesitményeknek az ipari
kibocsatasokrdl szdlé irdnyelv szerinti engedélyezésére vonatkozé szabalyok és a kornyezeti
levegé mindségérdl szolé iranyelv szerinti levegdmindségi kovetelmények kozotti kapcesolat
tisztazasa.

35. A kornyezeti levegé mindségérdl szolo iranyelv 13. cikke és XI. melléklete hatarértékeket
allapit meg a kornyezeti levegében 1év6 egyes szennyezé anyagokra (levegémindségi
hatarértékek). Ezek a kornyezeti levegében jelen 1évé szennyezé anyagok mennyiségére
vonatkoznak, ezért e szennyezbanyagok koncentraciéjit a szennyezbanyag-terhelést
reprezentdld, meghatdrozott helyeken 1évé mintavételi pontokon mérik.

36. Bar az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a higanyt is emliti, amely a kornyezeti levegében
talalhaté arzénrél, kadmiumrél, higanyrél, nikkelrdl és policiklusos aromds szénhidrogénekrél
sz616, 2004. december 15-i 2004/107/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv® hatdlya ald
tartozik, az Unié mindeddig nem allapitott meg kiilon levegdmindségi hatarértéket ezen anyag
kornyezeti levegében 1évé koncentricidjara. Ezért a jogvita targyat képezé erémi
higanykibocsatdsa nem relevans az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem szempontjabdl.

37. Ezzel szemben az unids jogalkoté a kornyezeti levegé minéségérél szol6 iranyelv 13. cikkében
és XI. mellékletében a kén-dioxidra vonatkozoéan levegédmindségi hatarértékeket allapitott meg,
amelyeket az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem szerint a ,Maritsa-iztok 2”7 erémi
hatékorében, vagyis azon a teriileten, ahol kibocsatasai érzékelhetdek, kiillonosen Galabovo
telepiilésen, tdllépnek. A Birésag ezt nemrég ugyancsak megdllapitotta.’* Ugy tiinik, ez az
egyetlen olyan teriilet az Unidban, ahol a kén-dioxidra vonatkozé levegémindségi hatarértékeket
tallépik.

38. Galabovo telepiilés ezért levegdmindségi tervet fogadott el, amely tobbek kozott elbirja, hogy a
»Maritsa-iztok 2” erémiinek 98%-os kéntelenitési szintet kell elérnie.

39. Az emlitett er6mi(ih6z hasonld létesitményekre vonatkozé konkrét kibocsatasi hatarértékek
meghatdrozasa az ipari kibocsatdsokrdl szélé irdnyelv, kiillonosen annak 15. cikke alapjan
torténik. A kibocsatasi hatdrértékek természetiiknél fogva kiilonboznek a levegémindségi
hatarértékektSl. A kibocsatasi hatarértékek az tizem éltal egy bizonyos id6 alatt kibocsatott
szennyez6 anyagok mennyiségére vonatkoznak, és a levegdbe keriilés vagy kibocsatdas helyén
mérik 6ket. A kibocsatott szennyezd anyagok ezt kovetéen eloszlanak a kornyezeti leveg6ben, és
igy a kornyezeti levegd mindségérdl szold iranyelv szerinti mintavételi pontok &ltal mért
értékekben is megjelennek.

40. Az ipari kibocsatasokrdl szo6l6 iranyelv 15. cikkének (3) bekezdése szerint egy létesitmény
kibocsatasi hatarértékeinek fészabaly szerint meg kell felelniiik az elérhet6 legjobb technikaknak,
de ha ezek a hatarértékek aranytalan koltségekkel jarnanak, a 15. cikk (4) bekezdése lehet6vé teszi
kevésbé szigoru hatarértékek meghatarozasat.

12 Lasd ezzel kapcsolatban: 2019. julius 19-i Craeynest és tarsai itélet (C-723/17, EU:C:2016:533, 37. és azt kovetd pontok).
¥ HL 2005. L 23, 3. o.
14 2022. mdjus 12-i Bizottsdg kontra Bulgaria (Hatérértékek — SO,) itélet (C-730/19, nem tették kozzé, EU:C:2022:382).

Eurépai  Kornyezetvédelmi  Ugynokség, Air quality in Europe —2020 report, EEA  Report No  09/2020,
86. o.(https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report/at_download/file).
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41. A ,Maritsa-iztok 2” er6minek a jogvita targyat képezé engedélyében az illetékes hatdsag a
kén-dioxidra vonatkozé kibocsatasi hatarértékek meghatirozasakor az elézetes dontéshozatal
iranti kérelem szerint az utdbbi kivételre hivatkozott. Ezért az er6mé néhany kéntelenité
berendezésére 97%-os, a tobbi berendezésre pedig 97,5%-os minimadlis kéntelenitési szintet
hatarozott meg. A kéntelenitési szintnek a levegémindségi tervben elbirtak szerinti 98%-ra
emelése a kén-dioxid kibocsatast egyharmadaval, illetve egyotodével csokkentené. Az elérhetd
legjobb technikak kibocsatdsi hatarértékének eléréséhez az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem
szerint még nagyobb, 98,32%-o0s mértékii kéntelenités lenne sziikséges.

42. Figgetlentl azonban attdl, hogy az ipari kibocsatasokrdl szo6lé iranyelv 15. cikkének
(4) bekezdése alapjan engedélyeznek-e eltérést, ezen irdnyelv 18. cikke el6irja, hogy az elérhet6
legjobb technikdkkal teljesitendd feltételekhez képest tovabbi kovetelményeket kell elSirni,
amennyiben valamely kornyezetmindségi szabvanynak valé megfelelés céljabdl szigortbb
kovetelményekre van sziikség.

43. Mindezek alapjan a Varhoven administrativen sad (legfels6bb kozigazgatasi birdsig) az
emlitett harom kérdéssel azt szeretné megtudni, hogy a jogvita targyat képezé engedélyben az
ipari kibocsatasokrol szol6 irdnyelv 15. cikkének (4) bekezdése szerinti eltérés alkalmazasa eleve
kizart-e a kén-dioxidra vonatkozd, a kornyezeti levegé mindségérdl szold iranyelv szerinti
levegémindségi hatarértékek tullépése miatt (elsé és harmadik kérdés), vagy legalabbis a
leveg6mindségi terv alapjan (masodik kérdés).

44. Nem tlnik azonban észszerlinek, hogy a benyujtott kérdéseket ugy dolgozzuk fel, ahogyan
azokat feltették. Ehelyett az aldbbiakban el6szor a levegémindségi hatarértékekre és a
levegdmindségi tervre figyelemmel az ipari kibocsatasokrél szoélé irdnyelv 15. cikkének
(4) bekezdése szerinti eltérés feltételeit (lasd az aldbbi A. pontot) tirgyalom, majd ezt kovetSen
kiegészit$ jelleggel a hivatkozott irdnyelv 18. cikkébdl eredé kovetelményeket (ldsd az alabbi
B. pontot).

A. Az ipari kibocsdtdsokrol szolo irdnyelv 15. cikkének (4) bekezdése

1. Az ipari kibocsdtdsokrol szolo iranyelv 15. cikke (4) bekezdésének szabdlyozdsi hdttere

45. Az ipari kibocsatasokrdl szolé iranyelv 15. cikkének (3) bekezdése alapjan az ipari
létesitményekre olyan kibocsatasi hatdrértékeket kell meghatarozni, hogy a kibocsatdsok ne
haladjdk meg a BAT-kovetkeztetésekrdl szOl6 hatdrozatokban foglalt elérheté legjobb
technikakhoz kapcsol6dé kibocsatasi szinteket.

46. Az ipari kibocsatasokrdl szélé iranyelv 15. cikkének (3) bekezdésétdl eltérve a 15. cikk
(4) bekezdése lehetévé teszi az illetékes hatosdg szamadra, hogy meghatarozott esetekben kevésbé
szigoru kibocsatasi hatarértékeket hatirozzon meg. Ez a hatdskor nem érinti a 18. cikket, amelyet
késobb targyalunk. '

47. Az ipari kibocsatasokrdl sz4l6 irdnyelv 15. cikke (4) bekezdése elsé albekezdésének mésodik
mondata pontositja, hogy az els6é mondatban emlitett eltérések csak akkor alkalmazhatdk, ha az
értékelés azt mutatja, hogy az elérhet6 legjobb technikakkal megvaldsithaté kibocsatasi szintek

16 Lasd az alébbi 77. és azt kovets pontokat
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elérése meghatdrozott okokbdl aranytalanul magas koltségekkel jarna a kornyezeti elényokhoz
képest. Ezeknek az okoknak az érintett létesitmény foldrajzi helyében és a helyi kornyezeti
feltételekben vagy az érintett 1étesitmény miiszaki jellemzdiben kell megnyilvanulniuk.

48. Az eltérés engedélyezése tehat mérlegelést feltételez.

49. Az ipari kibocsatasokrol szol6 irdnyelv 15. cikke (4) bekezdésének harmadik albekezdése azzal
korlatozza a magasabb kibocsatasi hatarértékek lehet6ségét, hogy az adott esetben az irdnyelv
mellékleteiben meghatarozott kibocsatasi hatarértékeket mégis be kell tartani.

50. E feltételek alkalmazdsa az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem szerint az alapiigyben nem
vet fel kérdéseket.

2. Az ipari kibocsdtdsokrol szolo irdnyelv 15. cikke (4) bekezdésének negyedik albekezdése — a

jelentds szennyezés hidnya

51. Az ipari kibocsatdsokrol szélo iranyelv 15. cikke (4) bekezdésének negyedik albekezdése
azonban tartalmaz egy tovabbi feltételt, amely az alapligyben megakadalyozhatja az eltérés
engedélyezését. Az emlitett feltétel alapjan az illetékes hatésag minden esetben biztositja, hogy ne
keriiljon sor jelent8s szennyezés okozdsara, és hogy elérjék a kornyezet egészének magas szinti
védelmét. A (16) preambulumbekezdés utolsé mondata is rogziti e tekintetben, hogy
mindenképpen biztositani kell a jelentds' szennyezések megel6zését és a kornyezet dltaldnos,
magas szintli védelmét.

52. Az ipari kibocsatasokrol sz6l6 irdnyelv 15. cikkének (4) bekezdésében foglalt eltérés tehat nem
alkalmazhaté minden olyan esetre, amikor az altaldnos kibocsatasi hatarértékek betartdsa
kiilonosen magas koltségekkel jar. Ez az eltérés ugyanis csak akkor alkalmazhato, ha a kevésbé
szigoru kibocsatasi hatarértékek nem vezetnek jelentés szennyezéshez, és az eltérés ellenére a
kornyezet egészének magas szintl védelme biztositott.

53. Az ipari kibocsatasokrol szo616 iranyelv 3. cikkének 2. pontja a ,kornyezetszennyezés” fogalmat
ugy hatdrozza meg, mint az emberi tevékenység eredményeképpen anyag, rezgés, h6 vagy zaj
kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasa a levegébe, talajba vagy a vizbe, amely veszélyt jelenthet az
emberi egészségre vagy a kornyezet mindségére, kart okozhat az anyagi javakban, illetve
akaddlyozza vagy zavarja a kornyezet élvezetét vagy annak mas jogszer( hasznalatat.

54. Ez  alapjan a  kén-dioxid levegébe torténé  kibocsatisa minden esetben
kornyezetszennyezésnek mindsiil. Az unids jogalkoté ugyanis a kén-dioxidra vonatkozé
levegédmindségi hatarértékeket a kornyezeti levegé mindségérdl szolé iranyelv XI. mellékletének
cime alapjan az emberi egészség védelme érdekében hatirozta meg. Ezek tehat azt jelzik, hogy a
kén-dioxid kibocsatasa karosithatja az emberi egészséget vagy a kornyezet mindségét. '

7 A német nyelvi véltozatban a ,wesentliche Umweltverschmutzung” kifejezés jelentése minden bizonnyal megegyezik az ,erhebliche
Umweltverschmutzung” kifejezés jelentésével, mivel mas nyelvi véltozatok mindegyik esetben ugyanazt a kifejezést haszndljak, pl.
»significant” (EN), ,importante” (FR) vagy ,3Haunteano” (BG).

18 Lasd még a kén-dioxidra és a lebegé szdllé porra vonatkozé kornyezeti levegdmindségi hatarértékekrdl és irdnyértékekrél szol, 1980.
julius 15-i 80/779/EGK tandcsi iranyelv (HL 1980. L 229., 30. o.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 15. fejezet, 1. kotet, 142. o.) elsé és negyedik
preambulumbekezdését.
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55. Az ipari kibocsatasokrdl sz4l6 iranyelv azonban nem hatdrozza meg, hogy a szennyezés mikor
tekinthetd jelentésnek. Hasonléképpen nem hatarozza meg, hogy mit jelent a kornyezet egészének
magas szint(i védelme. A jelen eljarasban azonban nem sziikséges teljes mértékben tisztazni, hogy
mit kell e fogalmak alatt érteni.

56. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem és a Birdsdg egy nemrégi itélete’ alapjan ugyanis
abbdl kell kiindulni, hogy a kornyezeti levegé mindségérdl szo6l6 iranyelv kén-dioxidra vonatkozé
levegémindségi hatarértékeit a jogvita targyat képezé er6mi hatdsteriiletén tallépik. Ezen irdnyelv
(18) preambulumbekezdése alapjin az ezen irdnyelvben meghatirozott, a kornyezeti levegd
mindéségére vonatkozd célkitiizéseket teljes mértékben figyelembe kell venni az ipari
tevékenységek ipari kibocsatasokroél szol6 iranyelv szerinti engedélyezése soran.

57. Mint emlitésre keriilt, az unios jogalkoto a levegémindségi hatarértékeket az emberi egészség
védelme érdekében fogadta el, és az ezek betartdsira vonatkozoé kotelezettség a tagallamok egész
teriiletén? kivétel nélkil alland¢ jelleggel alkalmazandé.* Mdés szennyezd anyagoktol eltérdéen a
hivatkozott irdnyelv a kén-dioxidra vonatkozé levegémindségi hatarértékek betartasara
vonatkozoan hataridé meghosszabbitasanak lehetdségérél rendelkezik. Ezért a kén-dioxidra
vonatkoz6 levegémindségi hatarértékek tallépése nem tekinthetd jelentéktelen szennyezésnek,
hanem az sziikségképpen jelentds.

58. Ugyanakkor a levegémindségi hatarértékekkel az uniés jogalkoté meghatarozta, hogy mit kell
érteni a kornyezet magas szintli védelme alatt a kornyezeti levegében 1év6 szennyezd anyagok
aranyat illetéen.

59. Az ipari kibocsatasokrdl sz6l6 irdnyelv 15. cikkének (4) bekezdésében foglalt eltérési lehetdség
nem igazolhatja a levegdmindségi hatarértékek tullépését, és igy nem zarhatja ki a szennyezés
jelentds jellegét. E rendelkezés ugyanis mar a megfogalmazisa alapjan is csak az ipari
létesitményekre az ezen irdnyelv alapjan altaldaban alkalmazandé kibocsatasi hatarértékektdl valé
eltérést teszi lehet6vé. Az emlitett rendelkezésben szabdlyozott, a hatdrértékek betartdsanak
koltségei és a kornyezeti elényok kozotti mérlegelés kizardlag az adott 1étesitmény koltségeire
vonatkozik. Amint a kovetkezékben bemutatéasra keriil, a levegdmindségi hatarértékektdl vald
eltérés ezzel szemben nyomos érdekkel kizardlag — nagyon sziik hatarok kézott és atmenetileg —
a kornyezeti levegd mindségérdl szolé irdnyelv keretei kozott és annak hatdlya alatt a
leveg6mindségi tervek elfogadasa soran igazolhaté. *

19 2022. majus 12-i Bizottsdg kontra Bulgdria (Hatdrértékek - SO,) itélet (C-730/19, nem tették kozzé, EU:C:2022:382, kiilondsen a 23. és a
29. pont).

% Lésd ebben az értelemben: 2020. dprilis 30-i Bizottsig kontra Roménia (PM,, hatdrértékek atlépése) itélet (C-638/18, nem tették kozzé,
EU:C:2020:334, 73. és 74. pont); 2020. november 10-i Bizottsag kontra Olaszorszdg (PM,chatarértékek) itélet (C-644/18, EU:C:2020:895,
96. és 97. pont).

2 Lésd ebben az értelemben: 2012. december 19-i Bizottsig kontra Olaszorszag (PM,,) itélet (C-68/11, EU:C:2012:815, 64. és 65. pont);
2014. november 19-i ClientEarth itélet (C-404/13, EU:C:2014:2382, 42. pont); 2017. aprilis 5-i Bizottsdg kontra Bulgaria (PM,,) itélet
(C-488/15, EU:C:2017:267, 70. pont); 2020. november 10-i Bizottsdag kontra Olaszorszdg (PM,chatdrértékek) itélet (C-644/18,
EU:C:2020:895, 78-81. pont); 2022. mdjus 12-i Bizottsdg kontra Bulgéria itélet (C-730/19, nem tették kozzé, EU:C:2022:382, 76. és
78. pont).

2 Lésd az aldbbi 64. és azt kovetkezé pontokat.
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3. Az ipari kibocsdtdsokrol szol6 irdnyelv 15. cikke (4) bekezdésének negyedik albekezdése — jelentds
szennyezés okozdsa

60. Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelembdl kitlinik, hogy nem a jogvita targyat képezé eltérés
alkalmazdsa a kén-dioxidra vonatkozé levegémindségi hatarértékek tullépésének egyediili oka. A
tullépés valdjaban négy kiillonb6z6é er6mi kibocsatasaibdl és lakéépiiletek filitésébdl szarmazo
kibocsatasokbdl ered. Ez utébbi Galabovo telepiilés levegdmindségi terve alapjan a telepiilés
kiillonbo6z6 teriiletein raadasul 10,1% és 79 % kozotti mértékben jarul hozza az 6rankénti atlagos
kén-dioxid-koncentraciéhoz.*

61. Kovetkezésképpen kétségbe vonhatd, hogy az emlitett szennyezoéforrasok koziil csak az
egyikre vonatkoz6 eltérés alapjan az ipari kibocsatasokrdl szé6lé iranyelv 15. cikke
(4) bekezdésének negyedik albekezdése szerinti jelentds szennyezést okoznak.

62. Az ipari kibocsatasokrol sz6lé irdnyelv 15. cikke (4) bekezdésének negyedik albekezdése
alapjan azonban az illetékes hatésag minden esetben biztositja, hogy ne keriiljon sor jelentés
szennyezés okozasara, tehat hogy az eltérés alkalmazasabol eredden ne 1épjék til a levegémindségi
hatarértékeket. Ha azonban az eltérés engedélyezésekor nem vennék figyelembe az egyéb
forrasokbdl szarmazé kibocsitasok hozzdjarulasat, el6fordulhatnanak olyan esetek, amikor a
jelent8s szennyezés okozasaban legalabbis kozrehatnak. A levegémindségi hatarértékek betartasa
is szinte lehetetlen lenne, ha minden egyes szennyezd forrast a tobbi forrastél fiiggetleniil
értékelnének.

63. Ezért az ipari kibocsatasokrdl szdlé iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése szerinti eltérés
feltétele az dsszes szennyezbanyagforras megengedett kibocsatdsanak atfogd megallapitasa, ami
biztositja, hogy a forrasok egyike szdmdira engedélyezett eltérés mellett sem keril sor
Osszességében a levegdmindségi hatarértékek tullépésére.

64. A hivatkozott megéllapitds eszkoze az illetékes nemzeti hatésagok éltal a kornyezeti levegd
mindségérdl szol6 iranyelv 23. cikke, tehat egy masik iranyelv alapjan elkészitendd levegémindségi
terv. A levegémindségi hatarértékek tullépése esetén ugyanis a tagillamoknak biztositaniuk kell,
hogy olyan tervet készitenek, amely megfelel$ intézkedéseket tartalmaz annak érdekében, hogy a
levegbmindségi hatdrértékek be nem tartdsanak idGtartama a lehetd legrévidebb legyen. Mas
szavakkal: a levegémindségi tervnek meg kell hataroznia a levegémindségi hatarértékek leheto
leghamarabbi betartdsdhoz sziikséges intézkedéseket. Ez lényegében az érintett szennyezd
anyagok kibocsatasanak csokkentését célzo intézkedéseket, példaul bizonyos forrasokra
vonatkoz¢ szigorubb kibocsatasi hatarértékeket jelent.

65. Az egyes létesitmények és tevékenységek engedélyezésével ellentétben e terv keretében
lehetdség van arra, hogy a levegémindségi hatarértékeknek valé megfelelés célkitlizése és a
kiilonboz6 érintett koz- és maganérdekek kozott egyensulyt biztositsanak.?* Ennek keretében az
adott forrasokhoz kapcsol6dé osszes érdeket egyiitt kell értékelni, és azokat egymassal szemben,
valamint a levegémindségi hatarértékeknek valé megfelelés célkitiizésével szemben kell
mérlegelni. Igy eldonthets, hogy melyik kibocsatasi forrast kell szigorubb korlatozisoknak
alavetni, vagy hogy milyen mértékben kell meghosszabbitani a tallépés megsziintetésének

% Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem val6szintleg a (10. labjegyzetben emlitett) levegémindségi terv 256. oldaldn taldlhaté VI.2.7. sz.
abrra utal.

#2008. julius 25-i Janecek itélet (C-237/07, EU:C:2003:447, 45. és 46. pont); 2020. november 10-i Bizottsdg kontra Olaszorszag (PM,,
hatdrértékek) itélet (C-644/18, EU:C:2020:895, 134. pont); 2022. mijus 12-i Bizottsdg kontra Bulgdria (Hatérértékek — SO,) itélet
(C-730/19, nem tették kozzé, EU:C:2022:382, 130. pont).
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hatdridejét azzal az indokkal, hogy a kibocsitdsok gyorsabb korlatozdsa nyomods érdekek
aranytalan sérelmével jarna. A kornyezeti levegéd mindségérdl szdlé iranyelv azonban nem
tartalmaz a levegémindségi hatarértékek betartdsira vonatkozd célkitlizését érintd
korlatozasokat. Egyediil a tullépési idétartamaval kapcsolatban van bizonyos fokt rugalmassag,
de ennek is a lehet legrovidebbnek kell maradnia,” és semmiképpen sem terjeszthetdé ki
hatérozatlan id6re.

66. Bulgdria és az erémi tizemeltetdje vitatja, hogy Galabovo telepiilés a levegdmindségi tervében
meghatarozhatta volna a jogvita targyat képezé er6mi kibocsatasat, mivel az egy masik telepiilés
teriiletén taldlhaté. A levegémindségi terv azonban csak akkor képes biztositani a levegémindségi
hatarértékek betartasat, ha az Osszes jelentés kibocsatasi forrasra — azaz a tallépéssel érintett
teriileten kiviil taldlhato forrasokra is — kovetelményeket tud meghatarozni.

67. Ez nem jelenti azt, hogy a levegémindségi tervet egyetlen jogi aktusba kell foglalni, vagy hogy
azt egyetlen hatésagnak kell elfogadnia. A tagallamok jogosultak az illetékes hatésagok hataskorét
oly médon megszervezni, hogy a levegémindségi terv kiillonbozé hatésagok kiillonbozé jogi
aktusaibdl alljon eld. A tagallamoknak mindazonaltal biztositaniuk kell, hogy ezek a jogi aktusok
egylittesen megfelelnek a kornyezeti levegé mindségérdl szolé iranyelv 23. cikke szerinti
kovetelményeknek. Ezért gondoskodniuk kell kiilonosen arrél, hogy a kiilonb6zé hatésidgok az
intézkedéseiket egymassal 6sszehangoljak a hivatkozott cél kozos elérése érdekében.

68. Csak az biztositja, hogy az ipari kibocsatasokrol sz6lé iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése
szerinti eltérés semmiképpen sem okoz jelentés szennyezést, ha az emlitett megallapitasokbdl az
tlinik ki, hogy a levegémindségi hatarértékeket magasabb kibocsatdsi hatarértékek meghatdrozasa
esetén is be fogjak tartani. Amennyiben a levegémindségi hatarértékeket egy létesitmény
hatésteriiletén tullépik, a tobbletkibocsatasra vonatkozé eltérés engedélyezésének feltétele, hogy a
kornyezeti levegé mindségérol szol6 iranyelv 23. cikke szerinti egy vagy tobb levegémindségi terv
biztositja, hogy a nem megfelel6ség id6tartama a lehetd legrovidebbre szorithaté a teljes
hatésteriileten, tovabbd hogy az eltérés engedélyezése megfelel a hivatkozott levegémindségi
tervek kovetelményeinek. Ha viszont az eltérést anélkiil engedélyezik, hogy ezek a tervek
rendelkezésre allnanak, akkor fél, hogy ez olyan kész tényeket teremtene, amelyek a
késobbiekben megnehezitenék vagy lehetetlenné tennék a levegémindségi hatarértékek
mihamarabbi betartasat.

69. Az eldvigyazatossagnak az EUMSZ 191. cikk (2) bekezdése szerint az unids kornyezetvédelmi
politika alapjaul szolgalé elve értelmében a jelentds szennyezés okozasanak elkeriilése csak akkor
biztositott minden esetben, ha minden észszerti tudomanyos kétséget kizarnak ezen eredményt

sz

illetéen.” A levegémindségi tervek eldirdsainak tehat ennek a kovetelménynek kell megfelelniiik,
ha az ipari kibocsatasokrdl szo6ld iranyelv 15. cikke (4) bekezdésének negyedik albekezdése
alapjan eltérést kivannak lehet6vé tenni.

% 2017. aprilis 5-1 Bizottsag kontra Bulgdria itélet (C-488/15, EU:C:2017:267, 109. pont); 2020. november 10-i Bizottsag kontra Olaszorszag
(PM, hatérértékek) itélet (C-644/18, EU:C:2020:895, 136. pont); 2022. méjus 12-i Bizottsig kontra Bulgéria, (Hatdrértékek — SO,) itélet
(C-730/19, nem tették kozzé, EU:C:2022:382, 132. pont).

% 2020. november 10-i Bizottsdg kontra Olaszorszag (PM,, hatérértékek) itélet (C-644/18, EU:C:2020:895, 154. pont).

Z A természetes él6helyek, valamint a vadon él6 dllatok és novények védelmérdl sz6ld, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tandcsi irdnyelvhez
(HL 1992. L 206., 7. o.; magyar nyelv(i killonkiadas 15. fejezet, 2. kotet, 102. o.) ldsd: 2004. szeptember 7-i Waddenvereniging és
Vogelbeschermingsvereniging itélet (C-127/02, EU:C:2004:482, 58. pont); 2019. oktéber 10-i Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola itélet
(C-674/17, EU:C:2019:851, 66. pont), valamint a hulladékjoghoz: 2019. oktéber 24-i Prato Nevoso Termo Energy itélet (C-212/18,
EU:C:2019:898, 58. pont). Lasd tovédbba: Christoph Sobotta, Recent application of the precautionary principle in the jurisprudence of the
CJEU - a new yardstick in EU environmental decision making? ERA Forum 2020, 723.
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70. Ez a — bevallottan szigori — kovetelmény egyébként megfelel annak az elvnek, hogy a
fészabdly aloli kivételeket megszoritéan kell értelmezni.?® Az emlitett kovetelmény nem érinti az
ipari kibocsatasokrdl szdl6 iranyelv 15. cikke (4) bekezdésének hatalyat sem,* mivel ez az eltérés
tovabbra is alkalmazhat6, ha a széban forgd kibocsatasok hatasteriiletén nem Ilépik tul a
megfelel$ levegdmindségi hatarértékeket. Az Unidéban azonban 2019-ben a jogvita targyat képezd
er6mu kornyékét a kén-dioxidra vonatkozé levegémindségi hatarértékek tallépése érintette.

71. Az ipari kibocsatasokrol sz4l6 irdnyelv 15. cikke (4) bekezdése negyedik albekezdésének fent
bemutatott értelmezése alapjan végeredményben relevans, hogy Galabovo telepiilés
levegémindségi tervének elSirasai kotelezéek-e a jogvita targyat képezd engedélyre. Az er6mi
hatasteriiletén a kén-dioxidra vonatkozé levegémindségi hatarértékek tullépésének
megallapitasdra tekintettel ugyanis az eltérés engedélyezése a fenti megfontoldsok alapjan
kizdrolag akkor megengedett, ha van olyan levegédmindségi terv, amely a relevans kibocsatasi

sz

forrasokra el6irdsokat tartalmaz.

72. A levegémindségi terv hidnyossdgainak tehit nem az a kovetkezménye, hogy a terv
kovetelményeivel ellentétes eltérés engedélyezhetd, hanem éppen forditva, azok az eltérés
engedélyezésének egyik feltételét is meghiusitjak.

73. Az ipari kibocsatasokrol szél irdnyelv 15. cikkének (4) bekezdése szerinti eltérés
engedélyezéséhez rdadasul nem elegendd, ha az eltérés megfelel egy olyan levegémindségi
tervnek, amely a létesitmény hatdsteriiletének egy részére nézve hatarozza meg a levegémindségi
hatarértékek betartdsdhoz sziikséges intézkedéseket. Az illetékes hatésagoknak ehelyett az adott
hatésteriileten mindenhol biztositaniuk kell, hogy a levegémindségi hatarértékeket betartjak.

74. Galabovo telepiilés levegdmindségi terve azonban arra utal, hogy a jogvita targyat képezd
erém egyéb ipari forrasokkal egyiitt a tervben el6irt 98%-os kéntelenitésnek a telepiilés teriiletén
kiviili megvaldsitasa utan is hozzdjarulna a levegémindségi hatarértékek és a riasztasi kiiszobérték
jelentds tullépéséhez.*® Mas forrasokat, példdul a lakdéépiiletek fiitését, nyilvanvaléan még nem
vették figyelembe.

75. Ha ez igy lenne, amit a hataskorrel rendelkezd és illetékes nemzeti birésagoknak kell
megvizsgalniuk, akkor az ipari kibocsatasokroél sz6l6 iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése szerinti
eltérés engedélyezése még akkor sem lenne megengedhetd, ha az Osszeegyeztethetd lenne
Galabovo telepiilés levegdmindségi tervével. Az eltérés engedélyezése esetén ugyanis az illetékes
hatésdg nem tudnd biztositani, hogy ne keriiljon sor jelentds szennyezésre azokon a helyeken,
amelyek esetében a levegémindségi terv a levegdmindségi hatarértékek tullépését feltételezi.

4. Kozbensd kovetkeztetés

76. Az ipari kibocsatasokrdl szo6ld iranyelv 15. cikke (4) bekezdésének negyedik albekezdése
értelmében az ezen irdnyelv 15. cikkének (4) bekezdése szerinti eltérés azon légszennyez6 anyag
kibocsatasara nézve torténd engedélyezésének, amelynek a kornyezeti levegé mindéségérol szol6
iranyelv 13. cikke és XI. melléklete szerinti levegédmindségi hatdrértékét a kibocsatas

% Lésd: 2000. szeptember 12-i Bizottsdg kontra frorszég itélet (C-358/97, EU:C:2000:425, 55. pont); 2011. oktéber 4-i Football Association
Premier League és térsai itélet (C-403/18 és C-429/18, EU:C:2011:631, 162. pont); 2022. julius 14-i Porsche Inter Auto és Volkswagen
itélet (C-145/20, EU:C:2022:572, 61. pont).

¥ Lésd: 2004. november 18-i Temco Europe itélet (C-284/03, EU:C:2004:730, 17. pont); 2007. janius 14-i Horizon College itélet (C-434/05,
EU:C:2007:343, 16. pont); 2022. janudr 13-i Termas Sulfurosas de Alcafache itélet (C-513/20, EU:C:2022:18, 25. pont).

%0 Lasd a (10. ldbjegyzetben hivatkozott) levegdmindségi terv 304. és azt kovetd oldalait, killonosen a VIII.4.3.1 - VIII.4.3.3. dbrdkat.

ECLI:EU:C:2022:713 15



KoKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-375/21. sz. UGY
SDRUZHENIE ,,ZA ZEMYATA - DOSTAP DO PRAVOSADIE” ES TARSAI

hatésteriiletén tullépték, két feltétele van: el6szor is, a kornyezeti levegé mindségérdl szolod
iranyelv 23. cikke szerinti levegédmindségi tervnek vagy terveknek minden észszert tudoményos
kétséget kizardan biztositaniuk kell, hogy a meg nem felelés idGtartama a teljes hatésteriileten a
lehet6 legrévidebb legyen. Masodszor, az eltérésnek meg kell felelnie az emlitett levegémindségi
tervek kovetelményeinek.

B. Az ipari kibocsdtdsokrol szolo iranyelv 18. cikke

77. Valdszinli, hogy az alapeljaras a fentiek szerint kizarélag az ipari kibocsatdsokrél szolé
iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése alapjan, a 18. cikk alkalmazésa nélkiil elbiralhaté. Az el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem azonban kifejezetten hivatkozik az utébb emlitett rendelkezésre is, és
a felek azt behatdan taglaljak. Ez annyiban logikus, amennyiben a Bizottsag helyesen adja el6, hogy
a 15. cikk (4) bekezdésének alkalmazdsa akkor igazan kizart, ha a 18. cikk alkalmazandé. Ez
kiilonosen abban mutatkozik meg, hogy a 15. cikk (4) bekezdése a 18. cikk sérelme nélkiil
alkalmazandé. Ezért az alabbiakban a 18. cikk kovetelményeit vizsgalom meg.

78. Az ipari kibocsatasokrél szo6lé iranyelv 18. cikke akkor alkalmazandd, ha egy
kornyezetmindségi szabvany szigorubb feltételeket kovetel meg, mint amilyenek az elérhetd
legjobb technikdkkal elérheték. Ebben az esetben az engedélybe tovabbi intézkedéseket kell
belefoglalni az egyéb, kornyezetmindségi szabvanyoknak valé megfelelés céljabdl hozhaté
intézkedések sérelme nélkiil. Ennek megfeleléen a 14. cikk (1) bekezdésének elsé albekezdése is
el6irja, hogy a létesitmény engedélye tartalmazza valamennyi sziikséges intézkedést a 18. cikkben
emlitett kovetelmények teljesitéséhez.

79. Ezért elGszor azt kell tisztazni, hogy az egyes szennyez6 anyagokra vonatkozé levegémindségi
hatarértékek kornyezetmindségi szabvanyoknak mindsiilnek-e (lasd erre vonatkozéan az alabbi
1. pontot), majd azt, hogy a jogvita targyat képezd szabdlyozasndl szigorubb kovetelményeket
irnak-e el (lasd erre vonatkozdan az alibbi 2. pontot).

1. A kornyezetmindségi szabvdny fogalma

80. Az ipari kibocsatasokrol sz6l6 irdanyelv 3. cikkének 6. pontja a kornyezetmindségi szabvany
fogalmat gy hatdrozza meg, mint olyan koévetelmények osszessége, amelyeknek egy adott
kornyezet vagy annak egy bizonyos része egy adott idében meg kell, hogy feleljen, ahogy ezt az
uniés joganyag meghatarozza A Birésag ez alatt olyan, mindségi jellegli, konkrét, a szennyezé
anyagok koncentracidjara vonatkozé kovetelményeket ért, amelyeknek egy adott kornyezetnek
egy adott idépontban meg kell felelnie. '

81. Igaz ugyan, hogy az ipari kibocsatasokrél sz6l6 irdanyelv nem emliti kifejezetten a kornyezeti
levegd mindségérdl szolo iranyelvet, Bulgaria allaspontjaval ellentétben azonban az ipari
kibocsatasokrdl szolé iranyelv 3. cikkének 6. pontja és 18. cikke legaldbbis implicit médon
egyértelmlien a bizonyos szennyezd anyagokra vonatkozé, a levegémindségi hatarértékekhez
hasonlé szabalyozasokra iranyul.

31 2011. méjus 26-i Stichting Natuur en Milieu és tarsai itélet (C-165/09-C-167/09, EU:C:2011:348, 62. pont).
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82. A levegéminGségi hatdrértékeket ugyanis fészabdly szerint mindig és az Unid teriiletén
mindenhol be kell tartani.®> Olyan kovetelményekrdl van tehat szd, amelyeknek egy adott
idépontban egy adott kornyezetben vagy annak egy adott részén az unids jogszabalyok alapjan
meg kell felelni, vagy — a Birdsag szavaival élve — mind&ségi jellegi, konkrét, a szennyezé anyagok
koncentracidjara vonatkozd kovetelményekrdl, amelyeknek egy adott kornyezetnek egy adott
idépontban meg kell felelnie.®® Amint azt korabban mar kifejtettem, az ipari kibocsatasokroél
sz6l6 iranyelv 3. cikkének 6. pontja és 18. cikke értelmében vett kornyezetmindségi el6irasokrol
van tehat sz6.*

83. Bulgdria dllaspontjaval ellentétben ebben a tekintetben az sem relevans, hogy a
leveg6mindségi hatarértékeket allandé jelleggel kell betartani, a kornyezetminéségi szabvanyok
fogalommeghatarozasa viszont csak egy adott idépontrél szél. Ez a fogalommeghatarozas
pusztan azt mutatja, hogy a kornyezetmindségi el6irasok olyan kovetelményeket is magukban
foglalnak, amelyeket nem dllandé jelleggel, hanem egy adott idépontban (vagy adott
idépontokban) kell betartani. Ebben a tekintetben példdul a madarvonuldssal kapcsolatos
kovetelmények vagy bizonyos, az iddvel valtozé kornyezeti feltételek nyoman felmeriild
kovetelmények johetnek szoba. Elsésorban azonban az dallandé kévetelmények mindsiilnek
kornyezetmindségi szabvanynak, mivel ezek minden adott id6pontban érvényesek.

84. Bulgdria allaspontja szerint tovabba csak a bolgar jog altal egyes létesitményekre vonatkozdan
kifejezetten = meghatdrozott  kibocsatasi  hatdrértékek mindsiilnek kornyezetmindségi
szabvanyoknak. Ez az éllispont azonban madar csak azért sem meggy6z6, mert az ipari
kibocsatasokrol szol6 iranyelv 3. cikkének 6. pontja kifejezetten az unids jog kovetelményeire
hivatkozik.

85. Azt, hogy a levegémindségi hatarértékek kornyezetmindségi szabvanyoknak mindsiilnek,
megerdsiti a kornyezeti levegében bizonyos mads szennyezd anyagok aranydra vonatkozd
ugynevezett ,célértékek” fogalmabdl levont ellentétes kovetkeztetés. Ezt a fogalmat
a 2004/107/EK iranyelv* vezette be, és a kornyezeti levegé minéségérdl szolé iranyelv is hataroz
meg levegédmindségi célértékeket az 6zonra* és atmenetileg a PM, 5 finomszalloporra.*” Mig az
utdbbi irdnyelv 2. cikkének 5. pontja szerinti levegémindségi hatarértékeket azok hatalybalépését
kovetden korlatozas nélkiil be kell tartani, addig a 2. cikk 9. pontja szerinti célértékeket csak
annyiban kell betartani, amennyiben lehetséges. A 2004/107 irdnyelv (6) preambulumbekezdése
rdadasul Kkifejezetten el6irja, hogy a célértékek nem tekinthet6k kornyezetmindségi
szabvanyoknak, az (5) preambulumbekezdés alapjan pedig a célértékek az elérhet6 legjobb
technika alkalmazasan kiviil mas intézkedéseket nem vonnak maguk utan.

86. A kornyezeti levegé mindségérol szold iranyelv 13. cikke és XI. melléklete szerinti, egyes
szennyez6 anyagokra vonatkozd levegémindségi hatarértékek tehat az ipari kibocsatasokroél sz616
iranyelv 18. cikke értelmében vett kornyezetmindségi szabvanyok.

% Lasd ebben az értelemben: 2020. dprilis 30-i Bizottsdg kontra Romdania (PM,, hatdrértékek atlépése) itélet (C-638/18, nem tették kozzé,
EU:C:2020:334, 73. és 74. pont); 2020. november 10-i Bizottsdg kontra Olaszorszag (PM,, hatarértékek) itélet (C-644/18, EU:C:2020:895,
96. és 97. pont).

% 2011. majus 26-i Stichting Natuur en Milieu és tarsai itélet (C-165/09-C-167/09, EU:C:2011:348, 62. pont).

# A Stichting Natuur en Milieu és tdrsai egyesitett iigyekre vonatkozé fétandcsnoki inditvany (C-165/09-C-167/09, EU:C:2010:775,
62. pont).

% Hivatkozas a 36. pontban.
% A 17. cikk és a VIL. melléklet B. szakasza.
7 A 16. cikk (1) bekezdése és a XIV. melléklet D. szakasza.

ECLI:EU:C:2022:713 17



KoKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-375/21. sz. UGY
SDRUZHENIE ,,ZA ZEMYATA - DOSTAP DO PRAVOSADIE” ES TARSAI

87. Ebben az értelmezésben az ipari kibocsatdsokrdl szdlé irdnyelv 18. cikke konkretizédlja a
11. cikk c) pontja szerinti alapvetdé kotelezettséget, amely szerint a létesitmény iizemeltetése
soran nem okozhatnak jelentés mérték(i kornyezetszennyezést. Mivel — mint mar emlitettem* —
a levegémindGségi hatarértékek tallépése ilyen szennyezésnek mindsiilne, olyan eszkozokre van
szlikség, amelyek biztositjdk, hogy az emlitett hatarértékeket a létesitmények hatdsteriiletén
egyaltalan be lehessen tartani. Ellenkezé esetben fél6, hogy a létesitmények, bar megfelelnek az
elérhet legjobb technoldgia mércéjének, mégis hozzijarulnak a fent emlitett hatarértékek
megsértéséhez.

2. Szigorubb feltételek sziikségessége

88. A szigorubb feltételek sziikségességének kérdése kapcsan a jelentds szennyezés okozasanak
mar targyalt kérdéséhez hasonléan donté jelentéségiik van a levegémindségi hatarértékek
tallépését el6idézé kiillonbozé indokoknak. Mivel tobb szennyez6 van, igymint a négy eré6mi és a
lakéingatlanok fiitése, az ipari kibocsatasokrdl szo6ld iranyelv 18. cikkébdl a kornyezeti levegd
mindéségérdl szold iranyelvvel oOsszefiiggésben sem deriil ki, hogy milyen mértékben kell
csokkenteni a kiilonb6z6 forrasok kéndioxid-kibocsatasait. Ez a dontés inkdbb az illetékes bolgar
hatésagok hataskorébe tartozik.

89. Ahogy az ipari kibocsatasokrol szol6 irdnyelv 15. cikke (4) bekezdésének negyedik albekezdése
esetében, ez csak a levegdmindségi terv (vagy tobb 0sszehangolt terv) alapjan lehetséges, amelyben
valamennyi forrdsra meghatdrozzak az engedélyezett kibocsatast. Ebbdl kell kideriilnie, hogy az
adott létesitményre meghatarozott kibocsatasi hatarértékek elegendéek-e, vagy tovabbi
kovetelményekre van sziikség.

90. Ezért a levegémindségi terv az ipari kibocsatasokrdl sz6l6 iranyelv 18. cikkének alkalmazasa
soran a levegémindségi hatdrértékek tekintetében az engedély megaddasdanak eléfeltétele. A
14. cikk (1) bekezdésének els6 albekezdése alapjan ugyanis a létesitmény engedélye tartalmazza
valamennyi sziikséges intézkedést a 18. cikkben emlitett kovetelmények teljesitéséhez. A
levegémindségi hatarértékek tullépése esetén azonban levegédmindségi terv nélkiil altalaban nem
lehet meghatarozni, hogy egy adott kibocsatasi forrds esetében milyen tovabbi kovetelmények
sziikségesek a levegdmindség megfelel§ javitasahoz.

91. A kornyezeti levegé mindGségérdl szold iranyelv azonban — az eltérés engedélyezésétdl
eltéréen — a tovabbi kovetelmények meghatirozdsa korében nem irja eld, hogy az illetékes
hatésagnak minden esetben biztositania kell a kornyezetmindségi szabvanynak valé megfelelést.
Ezért nem sziikséges kizdrni minden észszer(i tudomanyos kétséget a tekintetben, hogy a tovabbi
feltételek elegenddek. Ehelyett elegendd, ha a levegémindségi terv kovetelményei az illetékes
hatdésagok azon beldthaté meggy6z6désén alapulnak, hogy az eldirt intézkedésekkel a meg nem
felelés idGtartama a lehet6 legrovidebb ideig tart.

3. Kozbensd kovetkeztetés

92. Az olyan ipari létesitmény engedélyezésének, amelyre vonatkozdan az ipari kibocsatasokroél
sz6l6 iranyelv 11., 14., 15. és 18. cikke alapjan hatarértékeket kell megallapitani olyan
légszennyez6 anyag kibocsatasara vonatkozdan, amelynek a kornyezeti levegé minéségérdl szold
iranyelv 13. cikke és XI. melléklete szerinti levegémindségi hatarértékét a kibocsatas altal érintett

% Lasd a fenti 56. pontot.
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teriileten tallépik, szintén két feltétele van: elGszor is, az ezen irdnyelv 23. cikke szerinti
levegdmindségi tervnek vagy terveknek biztositaniuk kell, hogy a meg nem felelés idétartama a
lehet6 legrovidebb legyen. Maésodszor, az engedélynek meg kell felelnie az emlitett
levegémindségi tervek kovetelményeinek.

V.

Végkovetkeztetés

93. Azt javasolom tehdt a Birdsagnak, hogy a kovetkez6képpen hatdrozzon:

1)

Az ipari kibocsatasokrdl szdélé 2010/75/EU iranyelv 15. cikke (4) bekezdésének negyedik
albekezdése alapjan két feltétele van az ezen irdnyelv 15. cikkének (4) bekezdése szerinti
eltérés olyan légszennyez6 anyag kibocsatdsa vonatkozasdban torténé engedélyezésének,
amelynek a kornyezeti levegé mindségérdl és a Tisztabb leveg6t Eurdpdnak elnevezési
programrol szélé 2008/50/EK iranyelv 13. cikke és XI. melléklete szerinti levegémindségi
hatarértékét a kibocsatas hatasteriiletén tullépik: elészor is, a 2008/50/EK irdnyelv 23. cikke
szerinti levegémindségi tervnek vagy terveknek minden észszeri tudomdinyos kétséget
kizaréan biztositaniuk kell, hogy a meg nem felelés idGtartama a teljes hatasteriileten a lehet6
legrovidebb legyen. Masodszor, az eltérésnek meg kell felelnie az emlitett levegémindségi
tervek kovetelményeinek.

Az olyan ipari létesitmény engedélyezésének, amelyre vonatkozdan a 2010/75 iranyelv 11., 14.,
15. és 18. cikke alapjan hatarértékeket kell megallapitani olyan légszennyez6é anyag
kibocsatasara vonatkozoéan, amelynek a 2008/50 irdnyelv 13. cikke és XI. melléklete szerinti
levegdmindségi hatarértékét a kibocsatas dltal érintett teriileten tullépik, szintén két feltétele
van: el6észor is, a 2008/50/EK irdnyelv 23. cikke szerinti levegémindségi tervnek vagy
terveknek biztositaniuk kell, hogy a meg nem felelés id6tartama a lehet6 legrévidebb legyen.
Masodszor, az engedélynek meg kell felelnie az emlitett levegémindGségi tervek
kovetelményeinek.

ECLI:EU:C:2022:713 19



	Juliane Kokott Főtanácsnok indítványa Az ismertetés napja: 2022. szeptember 22. C‑375/21. sz. ügy Sdruzhenie Za Zemyata ‑ dostap do pravosadie és társai (a Varhoven administrativen sad [legfelsőbb közigazgatási bíróság, Bulgária] által benyújtott előzetes döntéshozatal iránti kérelem) 
	I. Bevezető
	II. Jogi háttér
	A. Az ipari kibocsátásokról szóló irányelv
	B. A környezeti levegő minőségéről szóló irányelv

	III. A tényállás és az előzetes döntéshozatal iránti kérelem
	IV. Jogi értékelés
	A. Az ipari kibocsátásokról szóló irányelv 15. cikkének (4) bekezdése
	1. Az ipari kibocsátásokról szóló irányelv 15. cikke (4) bekezdésének szabályozási háttere
	2. Az ipari kibocsátásokról szóló irányelv 15. cikke (4) bekezdésének negyedik albekezdése – a jelentős szennyezés hiánya
	3. Az ipari kibocsátásokról szóló irányelv 15. cikke (4) bekezdésének negyedik albekezdése – jelentős szennyezés okozása
	4. Közbenső következtetés

	B. Az ipari kibocsátásokról szóló irányelv 18. cikke
	1. A környezetminőségi szabvány fogalma
	2. Szigorúbb feltételek szükségessége
	3. Közbenső következtetés


	V. Végkövetkeztetés


