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(a Bundesarbeitsgericht [szovetségi munkatiigyi birdsag, Németorszag] altal benyujtott el6zetes
dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Munkaerd-kolcsonzés — 2008/104/EK iranyelv — 5. cikk —

Az egyenl6 banasmodd elve — Egyenld dijazds — A szocidlis partnerek részérdl torténé eltérés —
A kolcsonzott munkavallalék altalanos védelmének tiszteletben tartasa — A kolcsonvevd
véllalkozas altal kozvetleniil felvett munkavallalékénal kevesebb fizetést megallapito
kollektiv szerz6dés”

I. Bevezetés

1. Milyen feltételekkel térhetnek el a szocidlis partnerek altal kotott kollektiv szerzédések a
munkavallalokkal val6 egyenlé banasmodd alapelvét6l? A Bundesarbeitsgericht (szovetségi
munkaiigyi birésdg, Németorszdg) killondsen e kérdés két vonatkozdsa tekintetében kér
irdnymutatdst a Birdsagtol. Egyrészt az egyenlé bandsmddnak a munkaerd-kolcsonzés keretében
torténé munkavégzésrol sz4l6, 2008. november 19-i 2008/104/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi
iranyelv? 5. cikkének (1) bekezdése szerinti alapelve és a kollektiv szerzédések éltal ezen irdnyelv
5. cikkének (3) bekezdése értelmében tiszteletben tartandé ,kolcsonzott munkavallalék dltalanos
védelmének” fogalma kozotti kapcsolat vonatkozasaban. Masrészt abban, hogy az ilyen kollektiv
szerz6dések milyen mértékben képezhetik birdsagi feliilvizsgalat targyat annak ellendrzése
érdekében, hogy tiszteletben tartjak-e a kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmét.

' Eredeti nyelv: angol.
2 HL 2008 L 327,9. 0.

HU

ECLLEU:C:2022:581 1




COLLINS FOTANACSNOK INDITVANYA — C-311/21. sz. UGY
TIMEPARTNER PERSONALMANAGEMENT

II. A vonatkozé jogi rendelkezések

A. Az unios jog
2. A 2008/104 iranyelv preambuluma tobbek kozott a kovetkezé célokat hatdrozza meg:

»(12) Ezen irdnyelv a kolcsonzott munkavéllalékat védé olyan keretet hoz létre, amely
megkiilonboztetést6l mentes, atlithaté és ardnyos, és egyuttal tiszteletben tartja a
munkaerdpiacok, valamint a munkaiigyi kapcsolatok kiillonbozdségét is.

[...]

(14) A kolcsonzott munkavallalékra vonatkozé alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételeknek
legalabb olyan szint(inek kell lenniiik, mintha az adott allds betéltésére a kolcsonvevd
véllalkozds vette volna fel 6ket.

(16) Annak érdekében, hogy rugalmas modon 1épést lehessen tartani a munkaerdpiacok és a
munkatigyi kapcsolatok véltozatossagaval, a tagillamok lehet6vé tehetik a szocidlis partnerek
szamdra, hogy — a kolcsonzott munkavallalékra vonatkozé védelem daltalanos szintjének
tiszteletben tartdasa mellett — meghatarozzak a munka- és foglalkoztatasi feltételeket.

(17) Tovabba — bizonyos korlatozott koriilmények kozott — a nemzeti szint(i szocidlis partnerek
altal kotott megallapodds alapjan a tagallamok szamara lehet6vé kell tenni, hogy hatarok
kozott — a megfeleld szintl védelem biztositasa mellett — eltérhessenek az egyenl6é bandasmod
alapelvétol.

(19) Ezen iranyelv nem érinti sem a szocidlis partnerek autonémidjat, sem a szocidlis partnerek
kozotti kapcsolatokat, beleértve azt a jogot, hogy a nemzeti joggal és gyakorlatokkal
osszhangban — a hatdlyos kozosségi jogszabalyok tiszteletben tartasa mellett — kollektiv
megallapodasokkal kapcsolatos targyaldsokat folytassanak, és ilyen megallapodasokat
kossenek.”

3. A 2008/104 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen hatarozza meg ezen irdnyelv
hatdlyat:

»Ez az irdnyelv a munkaerd-kolcsonzékkel kotott munkaszerzédéssel rendelkezé vagy ott
munkaviszonyban 4ll6 munkavallalékra vonatkozik, akiket a kolcsonvevé vallalkozasoknal valo
ideiglenes, az adott vallalkozas feliigyelete és iranyitdsa melletti munkavégzésre kolcsonoznek ki.”

4. A 2008/104 iranyelv 2. cikke szerint ezen iranyelv célja:

»[...] a kolcsonzott munkavallalék védelmének biztositdsa és a munkaerd-kolcsonzés keretében
torténé munkavégzés mindségének javitdsa, az 5. cikkben meghatdrozott egyenlé banasmadd
alapelvének a kolcsonzott munkavallalokra valé alkalmazasa és a munkaerd-kolesonzék
munkaltatoként valé elismerése révén, figyelembe véve, hogy meg kell teremteni a
munkaerd-kolcsonzés keretében torténé munkavégzés igénybevételét szabdlyozd megfeleld
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kereteket a munkahelyteremtéshez és a rugalmas munkavégzési formak kialakitdsahoz vald
eredményes hozzdjarulds érdekében.”

5. A 2008/104 iranyelv alkalmazdsdban ezen irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének f) pontja az
»alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételeket” a kovetkez6képen hatarozza meg:

»[...] torvényben, rendeletben, kozigazgatasi rendelkezésekben, kollektiv szerz6désekben és/vagy a
kolcsonvevé vallalkozasndl hatdlyban 1évé egyéb kotelezé erejii dltalanos rendelkezésekben
megallapitott munka- és foglalkoztatasi feltételek a kovetkez6k vonatkozasaban:

i. a munkaid6 hossza, tulmunka, sziinetek, pihendidd, éjszakai munka, szabadsiagok és
munkasziineti napok;

ii. fizetés.”
6. A 2008/104 iranyelv ,Egyenl6é bandasmdd alapelve” cimet visel6 5. cikke szerint:

»(1) A kolcsonzott munkavéllalékra vonatkozé alapveté munka- és foglalkoztatési feltételeknek
— a kolcsonvevd véllalkozasnal toltott kikolcsonzés iddtartamdra — legalabb olyan szinttinek kell
lenniik, mintha az adott 4llas betoltésére kozvetlenul a kolcsonvevd vallalkozas vette volna fel
6ket.

[...]

(3) A tagallamok a szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciét kovetéen — megfeleld szinten és
az altaluk megdllapitott feltételek szerint — lehetdséget biztosithatnak a szocidlis partnerek
szamdra arra, hogy olyan kollektiv szerz6déseket tartsanak fenn vagy kossenek, amelyek a
kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmének tiszteletben tartdsa mellett a kolcsonzott
munkavallalok munka- és foglalkoztatasi feltételei tekintetében az (1) bekezdésben emlitettekt6l
eltéré szabalyokat allapitanak meg.

[...]”

7. A 2008/104 iranyelv ,Minimumkévetelmények” cimet viselé 9. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezdket irja elé:

»Ez az irdnyelv nem sérti a tagallamok azon jogit, hogy a munkavallalokra nézve kedvezébb
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket alkalmazzanak vagy vezessenek be, vagy a
szocidlis partnerek kozott kotott, a munkavallalokra nézve kedvezdbb kollektiv szerzédések
alkalmazasat segitsék el6 vagy engedélyezzék.”

8. A 2008/104 iranyelv 11. cikkének (1) bekezdése szerint:

»A tagallamok elfogadjdk és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ezen iranyelvnek 2011. december 5-ig
megfeleljenek, vagy biztositjdk, hogy a szocidlis partnerek a sziikséges rendelkezéseket
megallapodds utjan vezessék be, amelyhez a tagillamoknak minden sziikséges intézkedést meg
kell tennitik annak érdekében, hogy lehetévé tegyék a szocidlis partnerek szamara, hogy azok
barmikor biztositani tudjidk ezen irdnyelv célkitlizéseinek teljesitését. Errél haladéktalanul
tdjékoztatjak a Bizottsagot.”
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B. A német jog

9. Az 1995. februir 3-i Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz [a munkaer6-kolcsonzésrél szo6ld

torvény]) 2017. marcius 31-ig hatdlyos véltozatanak 9. §-a el6irta az aldbbiakat:

,Ervénytelenek a kévetkezék:

[...]

(2) Olyan megallapoddsok, amelyek a kolcsonzott munkavéllalé szamira a kolcsonvevd
vallalkozashoz torténd kikolcsonzés idejére olyan munkafeltételeket irnak eld, ideértve a dijazast
is, amelyek a kolcsonvevd vallalkozasnal a kolcsonvevd vallalkozas 6sszehasonlithaté helyzetben
1évé6 munkaviéllaldira vonatkoz6 alapveté munkafeltételeknél kedvezétlenebbek; a kollektiv
szerz&dés eltéréseket engedélyezhet, amennyiben nem hatdroz meg a 3a. § (2) bekezdése szerinti
rendeletben meghatdrozott minimalis 6rabérnél alacsonyabb dijazast; az ilyen kollektiv szerzédés
alkalmazdsi korén beliil a munkaltalték és a kollektiv szerzédés altal nem kotelezett munkavéllalék
megallapodhatnak e szerz6dés rendelkezéseinek alkalmazdsardl; a kollektiv szerz6désbdl eredd
eltérések nem vonatkoznak azokra a kolcsonzott munkavallalokra, akiknek a munkaviszonya e
vallalkozéssal vagy e vallalkozdssal az Aktiengesetz (részvénytarsasagokrol szol6 torvény) 18. §-a
értelmében azonos vallalkozascsoporthoz tartozé munkaltatéval a kolcsonvevs vallalkozashoz

v

torténd kikolcsonzést megel6z6 hat hénapban megsziint.”

10. A munkaer6-kolcsonzésrél szo6lo torvény 2017. marcius 31-ig hatdlyos valtozata 10. §-anak
(4) bekezdése kimondta, hogy:

»A munkaerd-kolcsonzének biztositania kell a kolcsonzott munkavallalé szdmara a kolcsonvevé
vallalkozashoz torténd kikolcsonzés idejére azokat az alapveté munkafeltételeket, ideértve a
dijazést is, amelyek a kolcsonvevd vallalkozdsndl a kolcsonvevd véllalkozas Osszehasonlithatéd
helyzetben 1évé munkavallaléira vonatkoznak. Amennyiben a munkaviszonyra alkalmazandé
kollektiv szerzddés eltéréseket ir el (3. § (1) és (3) bekezdés és 9. § (2) bekezdés), a
munkaerd-kolcsonzének biztositania kell a kolcsonzott munkavallaléd szamara az adott kollektiv
szerzOdés szerint alkalmazandé munkafeltételeket. Amennyiben az ilyen kollektiv szerzédés a
3a. § (2) bekezdése szerinti rendeletben meghatarozott minimalis 6rabérnél alacsonyabb dijazast ir
el6, a munkaer6-kolcsonzének minden munkadrara vonatkozéan nyujtania kell a kolcsonzott
munkavallald szdmdira azt a dijazast, amely a kolcsonvevd vallalkozasnal a kolcsonvevd
vallalkozas 0sszehasonlithaté helyzetben 1évé munkavéllaléinak egy éranyi munkavégzésért jar.
Ha a munkaerd-kolesonzé és a kolcsonzott munkavallald kozotti megallapoddas a 9. §
(2) bekezdése értelmében érvénytelen, akkor a munkaer$-kolcsonzének biztositania kell a
kolcsonzott munkavallalé szdméra azokat az alapveté munkafeltételeket, ideértve a dijazast is,
amelyek a kolcsonvevd vallalkozasndl a kolcsonvevd vallalkozas Osszehasonlithaté helyzetben
1évé munkavallaléira vonatkoznak”

11. E rendelkezések késébb médosultak.

12. A munkaer4-kolcsonzésrol szo616 torvény 2017. aprilis 1-t6] hatdlyos valtozatanak ,, Az egyenld
banasmad alapelve” cimet visel 8. §-a igy rendelkezik:

»(1) A munkaerd-kolcsonzének biztositania kell a kolcsonzoétt munkavéllalé szdméra a

kolcsonvevd véllalkozashoz torténd kikolcsonzés idejére azokat az alapveté munkafeltételeket,
ideértve a dijazast is, amelyek a kolcsonvevd vallalkozasndl a kolcsonvevd vallalkozas
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osszehasonlithato helyzetben 1évé munkavallaldira vonatkoznak (egyenlé bandsmdd alapelve). Ha
a kolcsonzott munkavallald a kolcsonvevd véllalkozds osszehasonlithaté helyzetben 1évé
munkavallaléira vonatkozé kollektiv szerz6dés alapjan jaré dijazast, vagy ennek hidnyaban a
munkavégzési dgazatban 6sszehasonlithaté helyzetben 1évé munkavallalékra vonatkozé kollektiv
szerz6dés alapjan jar6 dijazast kapja, akkor vélelmezni kell, hogy a kdlcsonzott munkavallal6 az
els6 mondat alkalmazdsdban a dijazds tekintetében egyenlé bandsmddban részesill. Ha a
kolcsonvevs vallalkozasndl a dijazast természetben nyujtjdk, a kompenzacié eurdban is
biztosithato.

(2) Kollektiv szerz6dés eltérhet az egyenlé banasmadd alapelvétdl, amennyiben nem hatdroz meg
a 3a. § (2) bekezdése szerinti rendeletben meghatarozott minimadlis 6rabérnél alacsonyabb dijazast
Amennyiben az ilyen kollektiv szerz6dés az egyenlé bandsmdd alapelvétdl eltér, a
munkaerd-kolcsonzonek biztositania kell a kolcsonzott munkavallaléd szamara az adott kollektiv
szerz&dés szerint alkalmazand6 munkafeltételeket. Az ilyen kollektiv szerz6dés alkalmazasi korén
belil a munkaltalték és a kollektiv szerzédés dltal nem kotelezett munkavallalok
megallapodhatnak a kollektiv szerz6dés rendelkezéseinek alkalmazasarél Amennyiben az ilyen
kollektiv szerz6dés a 3a. § (2) bekezdése szerinti rendeletben meghatirozott minimalis 6rabérnél
alacsonyabb dijazast ir el6, a munkaer6-kolcsonzének minden munkadrira vonatkozéan
nyujtania kell a kolcsonzott munkavallald szdmdira azt a dijazast, amely a kolcsonvevd
vallalkozasnadl a kolcsonvevd vallalkozas 6sszehasonlithaté helyzetben 1évé munkavallaléinak egy
6ranyi munkavégzésért jar.

(3) A kollektiv szerz6désbdl eredd (2) bekezdés szerinti eltérések nem vonatkoznak azokra a
kolcsonzott munkavallaldkra, akiknek a munkaviszonya e vallalkozassal vagy a kolcsonvevd
vallalkozéassal az Aktiengesetz [A (részvénytarsasagokrdl szolé torvény] 18. §-a értelmében
azonos vallalkozascsoporthoz tartozé munkaltatéval a kolcsonvevd véllalkozashoz torténd
kikolcsonzést megel6z6 hat honapban megsziint.

(4) Kollektiv szerz6dés a (2) bekezdés értelmében az egyenlé banidsmdd alapelvétdl a dijazas
tekintetében a kolcsonvevd vallalkozashoz torténd kikolesonzés elsé kilenc hénapjaban térhet el.
Kollektiv szerz6désen alapuld ennél hosszabb eltérés csak akkor megengedett, ha:

1. legkésébb 15 hoénappal a kolcsonvevo vallalkozashoz torténd kikolcsonzést kovetéen olyan
dijazés valésul meg, amely legalabb a kollektiv szerz6désben meghatarozott, az agazatban
dolgozé dsszehasonlithatd helyzetben 1évé munkavallalék kollektiv szerz6dés szerinti dijazasaval
egyenértékd, és

2. a munkamoddszerekhez valo, legfeljebb hat hétig tarté alkalmazkodasi idészakot kovetéen a
kifizetett dijazas fokozatosan igazodik a fent emlitett dijazashoz.

Az ilyen kollektiv szerz6dés alkalmazasi korén beliill a munkaltaltok és a kollektiv szerzédés altal
nem kotelezett munkavallalok megallapodhatnak az adott kollektiv szerz6dés rendelkezéseinek
alkalmazasardl. Az ugyanazon vagy mds munkaerd-kolcsonzé éltal ugyanahhoz a kolcsonvevé
vallalkozdshoz torténd korabbi kikolcsonzések idétartamat teljes mértékben figyelembe kell
venni, ha a kikolcsonzések kozotti idészak nem haladja meg a harom hénapot.

(5) A munkaer6-kolcsonzé koteles a kolesonzott munkavallald részére legaldbb a 3a. §

(2) bekezdése szerinti rendeletben meghatarozott minimadlis 6rabért a kikolcsonzés idejére és a
kikolcsonzés nélkiili idészakokra megfizetni.”
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III. Az alapeljarasbeli jogvita és az elozetes dontéshozatal iranti kérelem

13. 2017 janudrja és aprilisa kozott a TimePartner Personalmanagement GmbH (a tovabbiakban:
TimePartner) munkaer4-kolcsonzé hatdrozott idejl szerzédéssel kolcsonzott munkavallaléként
alkalmazta CM-et. E szerz6dés keretében CM egy kiskereskedelmi forgalmazasi agazatban
miikodé kolcsonvevo vallalkozashoz keriilt rendeléskezel6ként kikolcsonzésre.

14. A bajororszagi (Németorszag) kiskereskedelmi munkavallalékra vonatkozé kollektiv
szerz6dés alapjan a kolcsonvevd véllalkozas dltal kozvetlenil felvett, Osszehasonlithatd
helyzetben 1év6 munkavallaléknak o6ranként brutté 13,64 eurd fizetést kellett kapniuk.
Ugyanakkor az Interessenverband Deutscher  Zeitarbeitsunternehmen (a  német
munkaerékolcsonzék szovetsége), amelynek a TimePartner is tagja, és a Deutscher
Gewerkschaftsbund (a német szakszervezetek szovetsége), amelyhez a
Dienstleistungsgewerkschaft (a szolgdltatdi szektor egységes munkavallaloi érdekképviseleti
szervezete) tartozik, a kolcsonzott munkavéllalékra vonatkozé kollektiv szerzédést kotott, a
fizetés tekintetében eltérve az egyenlé bandsmddnak a (2017. marcius 31-ig hatdlyos)
munkaerd-kolcsonzésrél szol6 torvény 10. §-dban és a (2017. 4prilis 1-t6l hatalyos)
munkaerd-kolcsonzésrél szolo torvény 8. §-dban foglalt alapelvétdl. Ennek kovetkeztében CM,
aki a szolgaltat6i szektor egységes munkavallaléi érdekképviseleti szervezetének tagja volt,
oranként brutté 9,23 eur6 fizetést kapott.

15. CM pert inditott az Arbeitsgericht Wiirzburg (wiirzburgi munkatigyi bir6sag, Németorszag)
el6tt, 1 296,72 eurdt kovetelve a kolesonzott munkavallaldk és a kolesonvevd vallalkozas éltal koz-
vetleniil felvett, 6sszehasonlithaté helyzetben 1évé munkavallalok kozotti fizetéskiilonbség meg-
téritése cimén. CM azzal érvelt, hogy a munkaer6-kolcsonzésrél sz6lé torvény és a kolcsonzott
munkavallalékra  vonatkoz6  kollektiv ~ szerz6dés relevans rendelkezései ellentétesek
a 2008/104 iranyelv 5. cikkével.

16. Miutdn az Arbeitsgericht Wiirzburg (wiirzburgi munkatigyi birésag) elutasitotta a keresetét,
CM fellebbezést nydjtott be a Landesarbeitsgericht Niirnberghez (niirnbergi munkatigyi
fellebbviteli bir6sag, Németorszag), amely a fellebbezését elutasitotta.

17. CM ezt kovetéen felillvizsgalati kérelmet nyujtott be ezen itélet ellen a
Bundesarbeitsgerichthez (szovetségi munkatigyi birdsig). A feliilvizsgalati kérelem elbiraldsa
érdekében e birdsag ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és 6t kérdést terjeszt a Birdsag
elé el6zetes dontéshozatalra:

»1) Hogyan kell meghatdrozni a [2008/104 iranyelv] 5. cikkének (3) bekezdésében szerepld ,a
kolcsonzott munkavallaldk altalanos védelmének” fogalmat, illetve tobbet foglal-e magaban
ez a fogalom anndl a védelemnél, amelyet a nemzeti és az unios jog valamennyi munkavallalé
tekintetében kotelez6 jelleggel el6ir?

2) Milyen feltételeknek és kritériumoknak kell teljesiilniiik annak megallapitasdhoz, hogy
valamely kollektiv szerz6désben a [2008/104 iranyelv] 5. cikkének (1) bekezdésében rogzitett
egyenlé bandsmodd elvétdl eltéré szabalyok megallapitdsara a kolcsonzott munkavallalok
munka- és foglalkoztatdsi feltételei tekintetében a kolcsonzott munkavallalok altaldnos
védelmének tiszteletben tartasa mellett keriilt sor?
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Az altalanos védelem tiszteletben tartdsat kell-e — elvontan — vizsgélni a kollektiv szerz6dés
hatdlya ala tartoz¢ kolcsonzott munkavallalok kollektiv szerz6dési munkafeltételei alapjan,
vagy a kollektiv szerz6dési és azon munkafeltételeket 6sszehasonlitd, értékeld vizsgéalatot
kell végezni, amelyek azon vallalkozdsban allnak fenn, amelynek rendelkezésére bocsatjak
a kolcsonzott munkavallaldkat (kolcsonvevd)?

Az egyenl6 bandsmdd elvétdl a munkabér tekintetében valo eltérés esetében megkoveteli-e
az dltaldnos védelemnek a [2008/104 iranyelv] 5. cikkének (3) bekezdésében eldirt
tiszteletben tartdsa, hogy a munkaerd-kolcsonzé és a kolcsonzott munkavallalok kozott
hatédrozatlan idejli munkaviszony alljon fenn?

El6 kell-e irnia a nemzeti jogalkoténak a szocidlis partnerek szamdara a kolcsonzott
munkavallalok altaldinos védelme [2008/104 irdnyelv] 5. cikkének (3) bekezdése értelmében
vett tiszteletben tartdsanak feltételeit és kritériumait, ha a nemzeti jogalkotd lehetdséget
biztosit a szocidlis partnerek szamadra arra, hogy olyan kollektiv szerzédéseket kossenek,
amelyek a kolcsonzott munkavallalok munka- és foglalkoztatdsi feltételei tekintetében az
egyenld banasmadd kovetelményétdl eltérd szabalyokat allapitanak meg, és a nemzeti kollektiv
szerz6dési rendszer olyan kovetelményeket ir el, amelyek alapjan a szocidlis partnerek
érdekei kozotti észszerli egyensuly megteremtése varhaté (a kollektiv szerzédések
helyességére vonatkozoé garancia)?

A harmadik kérdésre adando igenl6 valasz esetén:

a)

Biztositjak-e a kolcsonzott munkavéllalok altaldinos védelmének a [2008/104 irdnyelv]
5. cikkének (3) bekezdése értelmében vett tiszteletben tartasat az olyan jogszabdlyok,
amelyek — mint az Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (a munkaer4-kolcsonzésrdl szold
torvény) 2017. aprilis 1-jét6l hatdlyos véltozata — a kovetkezoket irjak el6: a kolcsonzott
munkavallalékra vonatkozé bérminimum; az ugyanazon kolcsonvevd rendelkezésére
bocsatds maximalis id6tartama; az egyenlé bandsmdd elvétél a munkabér tekintetében
vald eltérés id6beli korlatozasa; az egyenlé banasmadd elvétdl eltérd kollektiv szerzodési
szabdlyozds alkalmazhatatlansidga olyan kolcsonzott munkavéllalok esetében, akik a
kolcsonvevé rendelkezésére bocsatast megel6zé utols6 hat hénapban léptek ki a
kolcsonvevétdl vagy a kolcsonvevével az Aktiengesetz (a részvénytarsasagokrdl szold
torvény) 18. §-a értelmében vett vallalkozascsoportot képezé munkdltatétdl; valamint a
kolcsonvevé arra vonatkozd kotelezettsége, hogy fOszabdly szerint a sajat allandd
munkavallaldira vonatkozé feltételekkel azonos feltételek mellett biztositson hozzaférést a
kolcsonzott munkavallalé szamara a kozosségi 1étesitményekhez vagy szolgéltatasokhoz
(killonosen példaul a gyermekfeliigyeleti létesitményekhez, a kozétkeztetéshez és a
kozlekedési eszkozokhoz)?

Az e kérdésre adando6 igenld valasz esetén:

Ez a helyzet all-e fenn akkor is, ha a vonatkozé jogszabalyok a munkaerd-kolcsonzésrél
sz6lé torvény 2017. madrcius 31-ig hatdlyos valtozatdhoz hasonléan nem irjak el az
egyenlé bandasmadd elvét6l a munkabér tekintetében vald eltérés idébeli korlatozasat, és
nem pontositjak idébeli szempontbdl azt a kovetelményt, hogy a munkaers-kolcsonzés
csak ,ideiglenes” lehet?

5) A harmadik kérdésre adandé nemleges vilasz esetén:
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A [2008/104 iranyelv] 5. cikkének (3) bekezdése alapjan a kolcsonzott munkavallalok munka-
és foglalkoztatasi feltételei tekintetében az egyenlé banidsmdd elvétdl eltérd, kollektiv
szerz6désekkel megdallapitott szabdlyok esetében korldtozas nélkil feliilvizsgalhatjak-e a
nemzeti birésagok e kollektiv szerzédéseket abbdl a szempontbdl, hogy az eltérésekre a
kolcsonzott munkavallalok altaldnos védelmének tiszteletben tartisa mellett kerilt-e sor,
vagy az [Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, (a Charta)] 28. cikke és/vagy a [2008/104 irdnyelv]
(19) preambulumbekezdésében ,a szocidlis partnerek autondémidjara” valé hivatkozas azt
koveteli meg, hogy a szocidlis partnerek a birésdg daltal csak korldtozottan feliilvizsgélhatd
mérlegelési mozgastérrel rendelkezzenek a kolcsonzott munkavallalok altaldnos védelmének
tiszteletben tartdsa tekintetében, és — ha igen — meddig terjed ez a mozgastér?”

18. CM, a TimePartner, a német korméany és az Eurdpai Bizottsag nyujtott be irdsbeli
észrevételeket. A 2022. majus 5-i targyaldson CM, a TimePartner, a német és az svéd kormany,
valamint a Bizottsag el6adta szébeli észrevételeit, és valaszolt a Birosag kérdéseire.

IV. Ertékelés

A. Elfogadhatosdg

19. CM el6adja, hogy nem tilinik sziikségesnek az Osszes — kiilonosen az els6 — kérdésre adott
valasz ahhoz, hogy az el6terjeszté birdsag az elStte folyamatban 1évé jogvitat el tudja biralni. E
tekintetben CM kiemeli, hogy a munkaerd-kolcsonzésrodl sz6lé torvény vonatkozé rendelkezései
nem hivatkoznak a ,kolcsonzott munkaviéllalok altalanos védelmének” fogalmara.

20. Az alland6 itélkezési gyakorlatbdl kovetkezik, hogy az EUMSZ 267. cikkben foglalt eljaras
keretében egyediil a jogvitdban eljar6é és a meghozandé birdsagi dontésért feleldsséggel tartozéd
nemzeti birdsag feladata, hogy az iigy sajatossagaira figyelemmel megitélje egyrészt az el6zetes
dontéshozatalra utalé hatdrozat sziikségességét itéletének meghozataldhoz, masrészt a Birdsag
elé terjesztett kérdések relevancidjat. Kovetkezésképpen, ha a feltett kérdések a kozosségi jog
értelmezésére vonatkoznak, a Birésag f6szabdly szerint koteles hatarozatot hozni.?

21. Csak akkor utasithatja el a nemzeti birdsag el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésérdl
val6 hatdrozathozatalt, ha az uniés jog kért értelmezése nyilvanvaléan semmilyen 6sszefiiggésben
nincs az alapiigy tényalldsaval vagy targyaval, ha a probléma hipotetikus jellegli, vagy ha nem
allnak a Birdésag rendelkezésére azok a ténybeli vagy jogi elemek, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy az elé terjesztett kérdésekre hasznos véalaszt adhasson.* Az el6zetes dontéshozatalra utalst
ugyanis nem az altaldnos vagy hipotetikus kérdésekkel kapcsolatos tandcsadd vélemények
megfogalmazasa indokolja, hanem a jogvita tényleges megoldasanak sziikségessége.®

22. A Bundesarbeitsgericht (szovetségi munkatigyi birésag) el6tt folyamatban 1évé tigyben CM,
aki kolcsonzott munkavéllal, az egyenlé bandsmoéd alapelvének a fizetés tekintetében vald
allitélagos megsértése miatt kér kartéritést. A 2008/104 iranyelv 1. cikkére valé hivatkozassal a
jelen inditvany 13. pontjaban ismertetett tények alapjan megallapithatd, hogy 2008/104 iranyelv
alkalmazhatd e jogvitara.

3 2010. szeptember 8-i Winner Wetten itélet (C-409/06, EU:C:2010:503, 36. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
*  Uo,, 37. pont.
Uo.,, 38. pont.
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23. Amennyiben a Bundesarbeitsgericht (szovetségi munkaiigyi birésag) azt kéri a Birdsagtol,
hogy hatdrozza meg a ,koélcsonzott munkavallaldk dltalanos védelmének” fogalmat, amely fogalom
— amint azt CM helyesen hangstulyozza — nem szerepel a munkaer4-kolcsonzésrdl szdlo
torvényben, az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kitlinik, hogy a Birdsagot
a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (1) és (3) bekezdésének értelmezésére kérik annak érdekében,
hogy a kérdést el6terjeszté birdsag meghatdrozhassa, hogy valamely kollektiv szerz6dés milyen
mértékben térhet el a fizetés tekintetében az egyenlé banasmaéd alapelvétél.

24. A fentiekre tekintettel az javaslom, hogy a Birésag valaszoljon a Bundesarbeitsgericht
(szovetségi munkatigyi birdsig) altal az elGzetes dontéshozatalra utald hatdrozatban feltett
kérdésekre.

B. Az elsé kérdés

25. Els6 kérdésével a Bundesarbeitsgericht (szovetségi munkaiigyi birésag) arra keresi a vélaszt,
hogy hogyan kell meghatarozni a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében szerepld, a
»kolcsonzott munkavallalok altalanos védelme” fogalmat, és — kiillondsen — hogy tobbet foglal-e
magaban ez a fogalom anndl a védelemnél, amelyet a nemzeti és az unids jog valamennyi
munkavallal6 tekintetében kotelezé jelleggel el6ir.

26. A kérdést elbterjeszté birdsag megjegyzi, hogy mig a 2008/104 iranyelv 5. cikkének
(3) bekezdése lehetévé teszi, hogy a kollektiv szerz6dések az egyenlé banasmodd ezen iranyelv
5. cikkének (1) bekezdésében el6irt alapelvétdl a kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmének
tiszteletben tartasa mellett eltérjenek, az irdnyelv nem jeloli meg azokat a feltételeket, amelyek
mellett ez utébbi kovetelmény teljesithetd. Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbodl
kitinik, hogy a német jogtuddsok korében kétféle elmélet létezik e feltételek értelmezésével
kapcsolatban. Egyes szerzdk szerint az ,altalanos védelem” az dsszes munkavallaléra vonatkozé
altalanos torvényi kovetelményeket jelenti, fiiggetleniil attdl, hogy valamely kolcsonvevd
vallalkozds kovetleniil vette-e fel 6ket, vagy kolcsonzott munkavallalok. Mas szerzék ugy vélik,
hogy a 2008/104 irdnyelv a kolcsonzott munkavallalok szdmara a védelem kiilonleges formajat
biztositja.

27. CM azzal érvel, hogy a munkaer6-kolcsonzésrodl szol6 torvény ellentétes a 2008/104 iranyelv
5. cikkének (3) bekezdésével annyiban, amennyiben nem irja el4, hogy a kollektiv szerz6déseknek
tiszteletben kell tartaniuk a kolcsonzott munkavallaldk dltalanos védelmét. El6adja tovabba, hogy
mig a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése lehet6vé teszi, hogy a kollektiv szerz6dések az
alapveté munka- és foglakoztatdsi feltételek tekintetében alternativ szabalyokat allapitsanak meg,
nem engedi meg az egyenld bandsmadd alapelvétdl valo eltérést.

28. A TimePartner megjegyzi, hogy a 2008/104 irdnyelv (19) preambulumbekezdése elismeri a
szocidlis partnerek széles mérlegelési jogkorét. Az emlitett irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése igy
lehet6vé teszi, hogy a kollektiv szerzédések eltérjenek az egyenlé bandsmodd alapelvétdl a
kolcsonzott munkavallald elényére és hatranyara egyarant.

29. A német kormdny el6adja, hogy a 2008/104 iranyelv célja, hogy a kélcsonzott munkavallalok
és a kolcsonzd viéllalkozas 4dltal kozvetlentl felvett, Osszehasonlithaté helyzetben 1évé
munkavallalék tekintetében biztositsa az egyenlé banasmdd tiszteletben tartdsat. Nem biztositja
a védelem kiilonleges formdjat a kolcsonzott munkavallalék szamara.
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30. A Bizottsag el6adja, hogy a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében szerepld
»kOlcsonzott munkavallalék éltaldnos védelme” kifejezés az ezen iranyelv 5. cikkének
(1) bekezdésében hivatkozott alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételekre vonatkozik. Ezen
iranyelv célja, hogy biztositsa az egyenlé banasmod alapelvének tiszteletben tartasat. Nem kivén a
kolcsonzott munkavéllaloknak jobb feltételeket biztositani, mint amelyek a kolcsonzé
vallalkozdsok 4ltal kozvetleniil felvett, Osszehasonlithaté helyzetben 1évé munkavallalokra
vonatkoznak. A szocidlis partnerek kollektiv szerzédésben elbirhatjak, hogy a kolcsonzott
munkavallalék alacsonyabb dijazasban részesiiljenek, mint a koélcsonzé vallalkozasok 4ltal
kozvetlenil felvett, 0sszehasonlithaté helyzetben 1évé munkavallalék. Ilyen koriilmények kozott a
kolcsonzott munkavallalok dltalanos védelmének tiszteletben tartdsa megkoveteli, hogy a szocidlis
partnerek olyan egyéb elényoket nyujtsanak a kolcsonzott munkavallaloknak, amelyeket a
kolcsonvevé véllalkozasok altal kozvetleniil felvett munkavallalok szamara nem biztositanak.

31. Az éalland¢ itélkezési gyakorlatnak megfelel6en az unids jog rendelkezéseinek értelmezésekor
figyelembe kell venni az emlitett rendelkezések szovegét, a szovegkornyezetiiket és azon
szabdlyozas célkitlizéseit is, amelynek részét képezik.®

32. El6szor is, a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése kifejezetten elirja, hogy a tagallamok
lehetdséget biztosithatnak a szocialis partnerek szamadra arra, hogy olyan kollektiv szerz6déseket
kossenek, amelyek a kolcsonzott munkavallalék munka- és foglalkoztatasi feltételei tekintetében
az egyenlé bandsmodd alapelvétdl eltérnek, feltéve, hogy e kollektiv szerzédések tiszteletben
tartjak ezen munkavallalok altalanos védelmét.

33. Masodszor, a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése olyan szovegkornyezetben jelenik
meg, ahol a kolcsonzott munkavéllalék azon alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételei,
amelyekre az egyenlé bandsmdd alapelve vonatkozik, a fizetést is magukban foglaljdk.” A
2008/104 iranyelv 9. cikke tovabbd kimondja, hogy ez az irdanyelv nem sérti a tagalamok azon
jogat, hogy a munkavallalékra nézve kedvez6bb kollektiv szerzédések alkalmazasat segitsék el
vagy engedélyezzék.

34. Harmadszor, ezen irdnyelv (10) és (12) preambulumbekezdésére, valamint 2. cikkére
hivatkozva a Birésag megallapitotta, hogy a 2008/104 iranyelv célja a kolcsonzott munkavallalokat
védo, olyan keret 1étrehozasa, amely hatranyos megkiilonboztetést6l mentes, atlathaté és aranyos,
és egyuttal tiszteletben tarja a munkaerdpiacok, valamint a munkaiigyi kapcsolatok
killonbozéségét is.®

35. A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a kolcsonzott munkavallalok védelmének biztositasa és
munkdjuk minéségének javitdsa érdekében a 2008/104 irdnyelv a kolcsonzott munkavallalok és a
kolcsonvevd vallalkozasok altal kozvetleniil felvett munkavallalok vonatkozasiaban az egyenld
bandsmadd elvét rogziti. A 2008/104 iranyelv (16) és (17) preambulumbekezdése azonban eléirja,
hogy a szocialis partnerek — korlatok kozott — olyan munka- és foglalkoztatasi feltételeket
hatdrozhatnak meg, amelyek eltérnek ett6]l az alapelvt6l. Ebben az 0sszefiiggésben, mig
a 2008/104 iranyelv 9. cikke kimondja, hogy a szocidlis partnerek kothetnek olyan kollektiv
szerz6déseket, amelyek a kolcsonzott munkavéllalok szamara kedvezébb feltételeket allapitanak

¢ 2008. december 18-i Ruben Andersen itélet (C-306/07, EU:C:2008:743, 40. pont) és 2022. mércius 17-i Daimler itélet (C-232/20,
EU:C:2022:196, 29. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

7 A 2008/104 iranyelv 3. cikke (1) bekezdése f) pontjanak ii. alpontja.

8 2020. oktéber 14-i KG (Munkaerd-kolcsonzés keretében torténd, egymast kovetd kikolcsonzések) itélet (C-681/18, EU:C:2020:823,
40. pont).
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meg,’ a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése lehetévé teszi az egyenlé baniasmoéd
alapelvétdl eltérd kollektiv szerzédéseket is, feltéve, hogy az ilyen szerzédések tiszteletben tartjak
a kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmét.

36. A ,kolcsonzott munkavallalok dltaldnos védelmének” a 2008/104 iranyelv 5. cikkének
(3) bekezdésében szereplé fogalma tehat egy altalanos elvtdl, nevezetesen az egyenlé bandsmaod
elvétdl vald eltérés lehet8ségét jelenti. Az ilyen jellegli rendelkezéseket szigordan kell értelmezni.

37. A fentiek fényében javaslatom szerint az elsé kérdést ugy kell értelmezni, hogy az el6terjeszto
birésag az arra keresi a valaszt, hogy milyen feltételek mellett térhetnek el a szocidlis partnerek
a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése alapjan kotott kollektiv szerz6dés ttjan az egyenld
bandsmadd elvétdl a fizetés tekintetében a kdlcsonzott munkavallalok hatranyara, azok éltaldnos
védelmének tiszteletben tartdsa mellett.

38. A Bizottsag irasbeli észrevételeihez csatolta a 2008/104 iranyelv atiiltetésével foglalkozd
szekért6i csoport 2011. augusztusi jelentését.’’ E jelentés szerint, ha a szocidlis partnerek
a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése alapjan kotott kollektiv szerzédéssel a kolcsonzott
munkavallalé6 hatranyara eltérnek az egyenlé banasmoéd elvétdl, ez a kollektiv szerz6dés nem
korlatozédhat az alacsonyabb dijazas rogzitésére, hanem a kolcsonzott munkavallalok szamara
elényos egyéb rendelkezésekkel ellenstlyoznia kell ezen alacsonyabb dijazast.”> Az ilyen
egyensuly megteremtésének kovetelménye szolgalja a ,kolcsonzott munkavallalék altalanos
védelmét”. A 2008/104 iranyelv 5. cikke (3) bekezdésének olyan értelmezése, amely szerint a
szocidlis partnerek eltérhetnek az egyenlé bandsmdd elvétél anélkiil, hogy megfelel6 kiegyenlité
elényoket biztositandnak az érintett kolcsonzott munkavéllalok szdmdara, ezen elv minden
gyakorlati hatdsat kitiresitheti.® Ez alddsna a 2008/104 irdnyelv hatékony érvényesiilését is, amely
elismeri, hogy ezen iranyelv minimumkovetelményeket ir eld. '*

39. Ebbdl kovetkezik, hogy az egyenlé banasmodd elvétdl a kolcsonzott munkavallalok alapveto
munka- és foglalkoztatdsi feltételeinek rovasara, kollektiv szerz6dés utjan vald esetleges eltérést
egyéb alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében nyujtott elényok biztositasaval
kell ellensulyozni, a 2008/104 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének f) pontjaban meghatarozottak
szerint. Ebben az 6sszefiiggésben megallapithato, hogy a fizetés olyannyira alapvet6 foglalkoztatasi
feltétel, hogy az egyenld bandasmadd elvétdl valo barmely eltérést a legszigoribb normak szerint kell
igazolni. Ezen tilmenden az alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételekre vonatkozé eltérés nem
ellensilyozhaté kiegészits jellegli elonyokkel. Szemléltetésképpen, az egyenldé bandsmdd elvétdl a
fizetés tekintetében valé eltérés nem ellentételezhetd érvényesen a vallalati merchandising altal
biztositott ajandékkal.

° Lésd e tekintetben: 2020. oktéber 14-i KG (Munkaers-kolcsonzés keretében torténd, egymdst kovetd kikolcsonzések) itélet (C-681/18,
EU:C:2020:823, 41. pont), és 2022. marcius 17-i Daimler itélet (C-232/20, EU:C:2022:196, 33. és 106. pont).

1 Lasd analdgia utjan: 2003. szeptember 9-i Jaeger itélet (C-151/02, EU:C:2003:437, 89. pont); 2010. oktéber 21-i Accardo és tarsai itélet
(C-227/09, EU:C:2010:624, 58. pont); és 2011. szeptember 13-i Prigge és tdrsai itélet (C-447/09, EU:C:2011:573, 56. és 72. pont). Lasd
még: Pitruzzella f6tanacsnok Luso Temp tigye vonatkozé inditvanya (C-426/20, EU:C:2021:995, 62. pont).

1 Kozzétéve a Bizottsag honlapjan https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld= 6998&langld=en.

2 Uo., 24. oldal.

¥ A munkaerd-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrél sz6l6 2008/104/EK irdnyelv alkalmazasardl az Eurépai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsaganak készitett 2014. marcius 21-i bizottsagi jelentés
(COM(2014) 176 final, 19. oldal) szerint, az egyenlé biandsmdd alapelvétSl valé bizonyos eltérésekre valé hivatkozds mértéke olyan
helyzethez vezethetett, amelyben a 2008/104 irdnyelv nincs tényleges hatdssal a kolcsonzott munkavallalok védelmének eldmozditésara.

4 Lasd e tekintetben: 2020. oktéber 14-i KG (Munkaerd-kolcsonzés keretében torténd, egymast kovetd kikolesonzések) itélet (C-681/18,
EU:C:2020:823, 41. pont); 2022. mdarcius 17-i Daimler itélet (C-232/20, EU:C:2022:196, 33. pont).
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40. Ezen tdlmenden a 2008/104 iranyelv (12) preambulumbekezdésében elismert ardnyossag
elvével 6sszhangban az egyenldé banasmdd elvétdl az alapveté munka- és foglalkoztatési feltételek
rovaséra torténd barmely eltérésnek ardnyosnak kell lennie az azt kiegyenlit6 elényokkel. * Példdul
az éves fizetés 50%-os csokkentése nem lenne ellentételezheté az éves szabadsdg egy nappal
torténé meghosszabbitdsaval. Bar mind a fizetés, mind a szabadsag alapvetd foglalkoztatasi
feltétel, a fizetés tekintetében torténd ilyen eltérés az azt kiegyenlitd elény értékével
Osszehasonlitva ardnytalannak téinne.

41. A fentiekre hivatkozva a gyakorlatban nehéz lehet a szocidlis partnerek szamara, hogy
a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése altal lehetévé tett eltérésekre hivatkozzanak. A
magam részérél mindossze annyit jegyeznék meg, hogy ez logikus kévetkezménye annak, ha a
jogalkotds az egyenlé banasmad széleskori elvét sziikségszertien korlatozott szamu kivétel mellett
rogziti.

42. Ezért azt javaslom, hogy a Birdsag az els¢ kérdésre azt a valaszt adja, hogy 2008/104 iranyelv
5. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a szocidlis partnerek a fizetés tekintetében
kollektiv szerz&déssel eltérhetnek az egyenlé banasmoéd elvétdl a kolcsonzott munkavallalok
hatranydra, feltéve, hogy az ilyen kollektiv szerz6dések aranyos kiegyenlit6 elényoket biztositanak
a kolcsonzott munkavallalok alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételei tekintetében, altalanos
védelmiik tiszteletben tartdsa érdekében.

C. A mdsodik kérdés

43. A masodik kérdés els6 részével az elbterjesztd birosag arra keresi a vdlaszt, hogy
a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy a kolcsonzott
munkavallalok éltalainos védelmének valé megfelelést a kollektiv szerzédésre torténd elvont
utaldssal vagy pedig a kolcsonvevd vallalkozas altal kozvetleniil felvett, 6sszehasonlithatéd
helyzetben 1évé munkavéllalékra vonatkozd alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételekkel
torténé konkrét osszehasonlitds utjan kell vizsgdlni. A mdasodik kérdés mdasodik részével az
elSterjesztd birdsag arra keresi a valaszt, hogy a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdését uigy
kell-e értelmezni, hogy az lehet6vé teszi a tagillamok szdmadra, hogy lehetdséget biztositsanak a
szocidlis  partnereknek  olyan  kollektiv  szerz6dések  megkotésére, amelyek a
munkaerd-kolcsonzével hatarozott idejli munkaviszonyban &all6 kolcsonzott munkavallalokra
vonatkoznak.

44. A masodik kérdés els6 részét illetéen CM — aki a Bizottsdg tdmogat — el6adja, hogy a
kolcsonzott munkavallalok dltalanos védelmének tiszteletben tartdsit azok munka- és
foglalkoztatasi feltételei és a kolcsonvevd véllalkozas dltal kozvetleniil felvett, sszehasonlithat6
helyzetben 1évé munkavallalokra vonatkozo ilyen feltételek 6sszehasonlitasa tutjan kell vizsgalni.

45. A TimePartner — amelyet a német kormany tamogat — ugy véli, hogy a kolcsonzott
munkavallalok altaldnos védelmét a széban forgd kollektiv szerzédés feltételeinek altalanos
vizsgalata utjan kell értékelni.

46. A 2008/104 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése fészabalyként el6irja, hogy a kolcsonzott

munkavallalokra vonatkozé alapveté munka- és foglalkoztatdsi feltételeknek — a kolcsonvevd
vallalkozdsnal toltott kikolcsonzés idStartamdra — ,legaldbb olyan szint(inek kell lenniiik, mintha

15 Lasd e tekintetben: 2011. szeptember 13-i Prigge és tdrsai itélet (C-447/09, EU:C:2011:573, 70. és 72. pont).
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az adott allas betoltésére kozvetleniil a kolcsonvevd vallalkozds vette volna fel Sket”. Az egyenld
bandsmadd ott rogzitett elve megfelel az unids jogalkoté azon szandékanak, hogy a kdlcsonzott
munkavallalokra vonatkozo feltételeket a ,rendes” munkaviszony feltételeihez kozelitse. ¢

47. Ebben az osszefiiggésben irja el6 a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése, hogy ha és
amikor a szocidlis partnerek olyan kollektiv szerzédéseket kotnek, amelyek ,az (1) bekezdésben
emlitettektSl eltér6” munka- és foglalkoztatasi feltételeket allapitanak meg, tiszteletben kell
tartaniuk a kolcsonzott munkavéllaldk altalanos védelmét.

48. A 2008/104 iranyelv 5. cikke (1) és (3) bekezdésének szovegébdl, célkitiizésébdl és
Osszefiiggésébdl az kovetkezik, hogy a kolcsonzott munkavallalokat ugyanazok az alapvetd
munka- és foglalkoztatasi feltételek illetik meg, mint amelyek akkor kellene alkalmazni, ha a
kolcsonvevé vallalkozas kozvetleniil vette volna fel O6ket. Ehhez 0Ossze kell hasonlitani a
kolcsonzott munkavéllaléra a kollektiv szerz6dés alapjan alkalmazandé munkafeltételeket,
beleértve a dijazast is, a kolcsonvevs vallalkozasnal alkalmazand6 feltételekkel.”” Ezt az
Osszehasonlitast mind az egyik, mind a masik munkavallal6i kategdridra alkalmazandé munka- és
foglalkoztatasi feltételek alapulvételével kell elvégezni. Ha a szocidlis partnerek élnek a nemzeti jog
altal biztositott lehet6séggel, hogy a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése értelmében
eltérjenek a kolcsonvevd vallalkozas munkavallaldira vonatkozé feltételektdl, akkor ezen kollektiv
szerz6désnek egyéb, a kolcsonvevd vallalkozds altal kozvetleniil felvett munkavéllalok szamara
nem elérhetd kiegyenlitd elényoket kell biztositania a kolcsénzott munkavallaloknak, tiszteletben
tartva ezzel az kolcsonzott munkavallaldk altalanos védelmét.

49. A masodik kérdés madsodik részét illetben CM azzal érvel, hogy a 2008/104 iranyelv
5. cikkének (3) bekezdése nem teszi lehet6vé az egyenld banasmodd elvétdl az olyan kolcsonzott
munkavallaldk fizetése tekintetében eltérd kollektiv szerzédéseket, akik a munkaers-kolcsonzével
hatdrozott idejii munkaviszonyban allnak. CM azt dllitja, hogy az egyenl6é banidsmdd elvétél a
fizetés tekintetében val6 eltérést csak a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése alapjan lehet
elfogadni, amely a munkaerd-kolcsonzével kotott hatarozatlan idejli munkaszerz6dés meglétét
irja el6.

50. A TimePartner — amelyet a német kormdany és a Bizottsag tadmogat — el6adja, hogy
a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése lehetévé teszi a tagallamok szdmara, hogy
lehet&séget biztositsanak a szocidlis partnereknek olyan kollektiv szerzédések megkotésére,
amelyek kolcsonzott munkavallalékra vonatkoznak, fiiggetlenil attdl, hogy azok hatdrozott vagy
hatdrozatlan idejii munkaszerzédést kotottek-e a munkaerd-kolcsonzével.

51. A masodik kérdés masodik részéhez hairom megjegyzést flizok.
52. El6szor, a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésétdl eltéréen az 5. cikk (3) bekezdése nem

mondja ki, hogy az egyenl6 bandsmodd elvétdl vald eltérés azokra a kolcsonzott munkavallalokra
korlatozodik, akik hatarozatlan idejii munkaszerzédést kotottek a munkaerd-kolcsonzével.

e Lasd e tekintetben: 2020. okt6ber 14-i KG (Munkaerd-kolcsonzés keretében torténd, egymast kovetd kikolesonzések) itélet (C-681/18,
EU:C:2020:823, 51. és 52. pont).

17 Lasd analdgia utjan: 2022. majus 12-i Luso Temp itélet (C-426/20, EU:C:2022:373, 50. pont).
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53. Masodszor, mig a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése maguknak a tagallamoknak ad
lehetdséget arra, hogy az egyenl6 bandsmdd alapelvétél val6 bizonyos eltérésekrél rendelkezzenek,
ezen irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése arra hatalmazza fel a tagillamokat, hogy lehetévé tegyék a
szocidlis partnerek szdmdara az ezen iranyelvtél valo eltéréseket tartalmazo kollektiv szerz6dések
megkotését.

54. Harmadszor, ugy tlinik, hogy a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése azon az
el6feltevésen alapul, hogy az egyenlé banasméd alapelvétdl a fizetés tekintetében valod eltérések
olyan kolcsonzott munkavallalé esetében igazolhatdk, akik a munkaerd-kolcsonzével kotott
hatdrozatlan ideji munkaszerz6déssel rendelkeznek, amennyiben a kikolcsonzések kozotti
id6szakokban is kapnak fizetést. Ezzel szemben a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése
el6irja, hogy a kollektiv szerz6déseknek tiszteletben kell tartaniuk a kdlcsonzoétt munkavéllalék
altalanos védelmét. Amint azt a jelen inditvany 38-40. pontja kifejti, az ilyen kollektiv
szerz6déseknek kiegyenlité elényoket kell biztositaniuk a kolcsonzott munkavallaldk részére
azon hatranyok ellentételezése végett, amelyeket az egyenlé bandsmodd elvétdl vald eltérés
kovetkezményeként szenvednek el. A 2008/104 irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése mogott
meghtizdd6 logika — amely eltér az ezen irdnyelv 5. cikke (2) bekezdésének logikdjatél — a
munkavallalokra azok munkaerd-kolcsonzovel kotott szerzédésének jellegétdl fiiggetleniil
alkalmazand6. Ezért nincs ok azon munkavallaléknak a 2008/104 iranyelv 5. cikke
(3) bekezdésének hatdlya aldl torténd kizarasara, akik a munkaerd-kolcsonzével hatarozott idejd
munkaszerzédést kotottek.

55. A fentiekre tekintettel azt javaslom, hogy a Birdsag azt a valaszt adja az elGterjeszté birdsag
masodik kérdésére, hogy a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy:

— a kolcsonzott munkavallalék altalanos védelmének valé megfelelést a kolcsonzott
munkavallalok alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételei és a kolcsonvevé vallalkozas éltal
kozvetleniil felvett, Osszehasonlithaté helyzetben 1évé munkavéllalékra vonatkozé ilyen
feltételek 6sszehasonlitasa utjan kell vizsgalni;

— a tagdllamok lehetdséget biztosithatnak a szocidlis partnereknek olyan kollektiv szerzédések
megkotésére, amelyek a munkaerd-kolcsonzével hatdrozott ideji munkaviszonyban all6
kolcsonzott munkavallalok tekintetében eltérnek az egyenlé bandsmad elvétol.

D. A harmadik és a negyedik kérdés

56. A harmadik és a negyedik kérdés egyarant a tagallamok azon kotelezettségére vonatkozik,
hogy a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdését atiiltessék nemzeti jogukba abban az esetben,
ha élnek azzal a lehetdséggel, hogy lehet6vé tegyék a szocidlis partnerek szamara a kolcsonzott
munkavallalokra vonatkozé olyan kollektiv szerz6dések megkotését, amelyek eltérnek az egyenld
bandsmadd ezen irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdésében rogzitett elvétl Mivel a negyedik kérdésre
adand¢ valasz a harmadik kérdésre adott valasztol fiigg, e két kérdés egyiittes vizsgalatat javaslom.

57. A kérdést el6terjesztd birdsag arra keresi a véalaszt, hogy abban az esetben, ha a tagallamok
élnek a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében biztositott lehet8séggel, a nemzeti
jogalkotdénak el6 kell-e irnia részletes kritériumokat vagy feltételeket, amelyeknek az igy kotott
kollektiv szerz6déseknek a kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmének betartisa érdekében
meg kell felelniiik. Az e kérdésre adott igenl$ valasz esetén a Bundesarbeitsgericht (szovetségi
munkaiigyi birésag) irdnymutatast kér annak értékeléséhez, hogy a munkaer4-kolcsonzésrol
sz6l6 torvény megfelel6 ataldnos védelmet nyujt-e a kolcsonzott munkavallalék szamara.
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Kiilonosen arra keresi a valaszt, hogy a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdését ugy kell-e
értelmezni, hogy a kolcsonzott munkavéllalék altaldnos védelmének tiszteletben tartdsat
biztositjak az olyan nemzeti jogszabalyok, amelyek a kovetkezéket irjak el6: a kolcsonzott
munkavallalokra vonatkozé bérminimum; az ugyanazon kolcsonvevének torténd kikolesonzés
maximalis idétartama; az egyenlé banasmaod elvétél a munkabér tekintetében valé eltérés id6beli
korlatozasa; az egyenlé bandsmdéd elvétdl eltéré kollektiv szerzédési szabalyozas
alkalmazhatatlansaga olyan kolcsonzott munkavéllalok esetében, akiket a kikolcsonzést megel6z6
utols6 hat hoénapban a kolcsonvevé vagy a kolcsonvevével vallalkozdscsoportot képezd
munkaltaté kozvetleniil alkalmazott; a kolcsonvevé arra vonatkozd kotelezettsége, hogy a sajat
kozvetleniil alkalmazott munkavallaléi szamadra kinalt létesitményekhez vagy szolgaltatasokhoz (a
gyermekfeliigyeleti 1étesitményekhez, a kozétkeztetéshez és a kozlekedési eszkozokhoz)
hozzaférést biztositson a kolcsonzott munkavallalok szamara; valamint az a kovetelmény, hogy a
kikolcsonzés csak ,ideiglenes” lehet.

58. CM elbadja, hogy a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a nemzeti
jogszabalyoknak meg kell hatdrozniuk azokat a részletes kritériumokat, amelyeknek a kollektiv
szerz6déseknek meg kell felelniiik a kolcsonzott munkavallalok dltaldnos védelmének tiszteletben
tartasa érdekében. Allispontja szerint az elézetes déntéshozatalra utalé hatdrozatban leirt
nemzeti szabalyozas nem felel meg e kovetelményeknek.

59. Ezzel szemben a TimePartner — amelyet a német kormény tdmogat — azon az allasponton van,
hogy a 2008/104 irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése nem irja el6 a tagillamok szdmdara olyan
konkrét kritériumok vagy feltételek meghatarozasat, amelyeknek a kollektiv szerz6déseknek meg
kell felelniiik a kolcsonzott munkavallalék altalanos védelmének tiszteletben tartasa érdekében. A
TimePartner ugy véli, hogy a tagallamok mérlegelési mozgdsteret hagyhatnak a szocidlis partnerek
szamadra, 6sszhangban ez utébbiak kollektiv szerz6dések megkotésére vonatkozé autondmidjaval.

60. A német kormany el6adja, hogy a 2008/104 irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése hallgatélagosan
elismeri azt a vélelmet, hogy a kollektiv targyaldsi poziciéval rendelkezé szocidlis partnerek altal
kotott szerzédések tisztességesek. A német kormdany tovabba azt allitja, hogy a 2008/104 iranyelv
5. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a szocidlis partnerek altal kotott kollektiv szerzédéseknek
tiszteletben kell tartaniuk a kolcsonzott munkavallalék altalanos védelmét. Mindenesetre az
el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatban szereplé német jogszabalyi rendelkezések biztositjak
a kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmét.

61. A Bizottsag gy véli, hogy amikor a tagillamok lehetGséget biztositanak a szocidlis partnerek
szamara, hogy a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése értelmében kollektiv szerzédéseket
kossenek, at kell iiltetniiik azt a kovetelményt, amely szerint az ilyen kollektiv szerz6déseknek
tiszteletben kell tartaniuk a kolcsonzott munkavallalok altaldinos védelmét. A Bizottsag
megjegyzi, hogy mivel a német szabdlyozas nem irja el6, hogy az egyenlé bandasmdd elvétdl vald
eltérést a kolcsonzott munkavallaloknak nyujtott egyéb elonyokkel kell ellentételezni, a kérdést
el6terjeszté birdsag feladata annak ellenérzése, hogy a kolcsonzott munkavallaldok altalanos
védelme a nemzeti jog unios joggal dsszhangban torténd értelmezése altal biztosithaté-e.

62. Az EUMSZ 288. cikk harmadik bekezdése szerint valamely irdnyelv az elérend6 célokat
illetéen minden cimzett tagallamra kotelez6, azonban a forma és az eszkozok megvalasztasat a
nemzeti hatésdgokra hagyja. Mig e rendelkezés meghagyja a tagdllamoknak az iranyelv
végrehajtasat biztositani hivatott eljarasok és eszkozok szabad megvalasztasanak lehet&ségét, e
szabadsdg azonban nem érinti a cimzett tagdllamok azon kotelezettségét, hogy nemzeti
jogrendszeriik keretein belill minden sziikséges intézkedést meghozzanak az irdnyelv teljes
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érvényesiilésének biztositasa érdekében, az abban kitizott céloknak megfeleléen. '

63. A Birosag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban a tagillamoknak lehet6sége van arra, hogy
elsésorban a szocidlis partnerekre bizzadk azon szocidlpolitikai célok megvalésitasat, amelyeket az
e teriiletre vonatkoz6 irdnyelv meghatdroz.' Ez a lehet6ség nem mentesiti a tagédllamokat azon
kotelezettség alol, hogy a megfelel6 torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi intézkedések utjan
biztositsak, hogy minden munkavallal6 teljes mértékben részesiilhessen a szamara a széban forgé

1”7

iranyelvben el6irt védelemben.

64. A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint a kollektiv szerz6dés utjan elfogadott intézkedések
abban kiilonboznek a tagallamok éltal egyoldaldan, torvény vagy rendelet utjan elfogadottaktol,
hogy a kollektiv targyalashoz val6, a Charta 28. cikke altal biztositott alapjogukat gyakorlé6
szocidlis partnerekre volt bizva az érdekeik kozotti egyensily meghatarozésa.

65. A Charta 28. cikkében elismert, kollektiv targyaldshoz valé jogot az uniés jog hatdlya ald
tartozo helyzetekben ez utébbival 6sszhangban kell gyakorolni.? Ezért, ha a nemzeti szabalyozas
az iranyelv hatdlya ald tartoz6 valamely teriileten lehetdséget biztosit kollektiv szerzédésre
vonatkozé targyaldsokra, akkor az ebbdl eredd kollektiv szerzé6désnek 6sszhangban kell lennie az
uniés joggal dltalanossagban, és kiilonosen az adott irdnyelvvel.? Ebbdl kovetkezik, hogy ha a
szocidlis partnerek a 2008/104 iranyelv hatalya ald tartoz6 kollektiv szerzédéseket kotnek,
tiszteletben kell tartaniuk ezen irdnyelv rendelkezéseit. **

66. Amikor a tagillamok lehet&séget biztositanak a szocidlis partnereknek olyan kollektiv
szerz6dések megkotésére, amelyek eltérhetnek az egyenl6 bandsmdéd alapelvétdl,
a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése elbirja, hogy az elébbiek biztositsak a kolcsonzott
munkavallaldk altaldnos védelmének tiszteletben tartdsat az utébbiak részérél. Ebbdl kovetkezik,
hogy bar a kolcsonzott munkavallaldk altaldnos védelmének fogalmat at kell iiltetni a nemzeti
jogba, ez a kotelezettség nem feltétleniil koveteli meg a tagallamoktdl, hogy olyan részletes
rendelkezéseket fogadjanak el, amelyek meghatirozzdk azokat a kritériumokat vagy feltételeket,
amelyeket az ilyen kollektiv szerzédéseknek kovetniiik kell. Ezt a megkozelitést az
EUMSZ 288. cikk harmadik bekezdése és a Birdsag itélkezési gyakorlata is aldtdmasztja.?

18 1984. 4prilis 10-i von Colson and Kamann itélet (14/83, EU:C:1984:153, 15. pont), és 2022. marcius 17-i Daimler itélet (C-232/20,
EU:C:2022:196, 94. pont).

19 2008. december 18-i Ruben Andersen itélet (C-306/07, EU:C:2008:743, 25. pont); 2010. februdr 11-i Ingenierforeningen i Danmark itélet
(C-405/08, EU:C:2010:69, 39. pont); és 2022. mércius 17-i Daimler itélet (C-232/20, EU:C:2022:196, 108. pont).

2 2010. februdr 11-i Ingeniorforeningen i Danmark itélet (C-405/08, EU:C:2010:69, 40. pont), és 2022. mdarcius 17-i Daimler itélet
(C-232/20, EU:C:2022:196, 109. pont). Lasd még: a 2008/104 iranyelv 11. cikke, amely el6irja a tagallamok azon kotelezettségét, amely
szerint azok ,biztositjdk, hogy a szocidlis partnerek a sziikséges rendelkezéseket megdllapodds utjan vezessék be, amelyhez a
tagdllamoknak minden sziikséges intézkedést meg kell tennitik annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék a szocidlis partnerek szdmdra,
hogy azok barmikor biztositani tudjék ezen irdnyelv célkitlizéseinek teljesitését”.

2 2018. szeptember 19-i Bedi itélet (C-312/17, EU:C:2018:734, 68. pont).

2 Lasd e tekintetben: 2011. szeptember 8-i Hennigs és Mai itélet (C-297/10 és C-298/10, EU:C:2011:560, 67. pont); 2011. szeptember 13-i
Prigge és térsai itélet (C-447/09, EU:C:2011:573, 47. pont); 2012. junius 28-i Erny itélet (C-172/11, EU:C:2012:399, 50. pont); és 2018.
szeptember 19-i Bedi itélet (C-312/17, EU:C:2018:734, 69. pont).

% 2011. szeptember 13-i Prigge és tarsai itélet (C-447/09, EU:C:2011:573, 46. pont).

# Lasd e tekintetben: 2011. szeptember 13-i Prigge és tdrsai itélet (C-447/09, EU:C:2011:573, 48. pont); 2013. december 12-i Hay itélet
(C-267/12, EU:C:2013:823, 27. pont); és 2018. szeptember 19-i Bedi itélet (C-312/17, EU:C:2018:734, 70. pont). Lisd még:
a 2008/104 irdnyelv (19) preambulumbekezdése, amely kimondja, hogy bar ezen irdnyelv nem érinti a szocidlis partnerek autonémigjét, a
kollektiv megéllapodadsokkal kapcsolatos targyaldsok folytatdsidhoz és ilyen megallapoddsok megkotéséhez valé jogot ,a hatdlyos [unids]
jogszabalyok tiszteletben tartisa mellett” kell gyakorolni.

% Lasd analdgia utjan: és 2022. mdrcius 17-i Daimler itélet (C-232/20, EU:C:2022:196, 55-57. pont), amelyben a Birésiag megallapitotta,
hogy bar a kikolcsonzésnek jellegét tekintve ideiglenesnek kell lennie, a tagillamok szdméra nem kovetelmény, hogy jogszabdlyban
rogzitsék a kolcsonzott munkavallalék kolcsonvevd véllalkozdsok éltal torténd kikolcsonzésének maximélis idStartamat a
2008/104 5. cikkének (5) bekezdése értelmében. A nemzeti birdsdgok rendelkezhetnek ilyen maximalis id8tartamrol az erre vonatkozé
nemzeti jogszabdly hidnydban. Lasd még: 2008. december 18-i Ruben Andersen itélet (C-306/07, EU:C:2008:743, 52—54. pont).
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67. A kérdést el6terjeszt birdsagnak tehdt a nemzeti jogot, kiillondsen a munkaerd-kolcsonzésrél
sz0l6 torvényt a 2008/104 iranyelv 5. cikk (3) bekezdésének szovege és célja fényében kell
értelmeznie, annak érdekében, hogy olyan eredményt érjen el, amely megfelel e rendelkezés
céljanak,* nevezetesen a kolcsonzott munkavallalék altalanos védelmének. Ez az értelmezés a
nemzeti jog unids joggal 6sszhangban valé értelmezésének elismert korlataitdl fiigg, kiillonosen,
hogy a nemzeti jog értelmezése nem lehet contra legem.”

68. Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy az alkalmazandé német
szabdlyozds olyan — a jelen inditvdny 57. pontjdban bemutatott — rendelkezéseket tartalmaz,
amely korlatozza a szocidlis partnerek azon lehet8ségét, hogy eltérjenek az egyenlé banasmaéd
elvétdl. Bar az ellendrzés a kérdést elSterjesztd birdsag feladata, és még ha e rendelkezések nem is
irjak eld kifejezetten a szocidlis partnerek szamara, hogy az eltérések ellentételezését a kolcsonzott
munkavallaléknak  nyujtott egyéb  elényokkel  biztositsak, udgy tlnik, hogy a
munkaer4-kolcsonzésrél szélé torvény alapvetéen nem akadalyozza az olyan kollektiv
szerz6dések kotését, amelyek alkalmasak megfelel$ egyensuly kialakitdsara.

69. Igy azt javaslom, hogy a harmadik és a negyedik kérdésre a Bir6sag azt a vélaszt adja, hogy
a 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdését tgy kell értelmezni, hogy ha a tagdllamok
lehetéséget biztositanak a szocidlis partnerek szdmara arra, hogy olyan kollektiv szerz6déseket
kossenek, amelyek a kolcsonzott munkavallalék munka- és foglalkoztatasi feltételei tekintetében
az egyenlé banasmad elvétdl eltérd szabalyokat allapitanak meg, akkor a nemzeti jogalkoté nem
koteles olyan részletes feltételeket és kritériumokat eléirni, amelyeket a szocidlis partereknek meg
be kell tartaniuk, feltéve, hogy a kolcsonzott munkavallalok éltalanos védelmének tiszteletben
tartdsa biztositott.

E. Az otodik kérdés

70. Otodik kérdésével az elSterjesztdé birésag lényegében arra keresi a valaszt, hogy a szocidlis
partnerek dltal kotott kollektiv szerzédéseket feliilvizsgalhatjak-e a nemzeti birésagok, és ha igen,
milyen mértékben gyakorolhatjak e birésagok ezt a hataskort annak biztositasa érdekében, hogy az
adott kollektiv szerzédések tiszteletben tartsdk a koélcsonzott munkavéllalék 2008/104 irdnyelv
5. cikkének (3) bekezdésben el6irt altaldnos védelmét.

71. CM el6adja, hogy ezen kérdésre igenld valaszt kell adni.

72. A TimePartner és a német kormany ramutat arra, hogy a német jog szerint a kollektiv
szerz6dések méltanyossigi vélelmet élveznek, amely miatt korldtozott birdsagi feliilvizsgalat
targyat képezik. Ezt a megkozelitést a 2008/104 iranyelv (19) preambulumbekezdése és a Charta
28. cikke tdmasztja ald.

73. A Bizottsag el6adja, hogy a nemzeti jog unids jognak megfelelé értelmezésével a kérdést
el6terjesztd birdsag arra a kovetkeztetésre juthat, hogy a munkaerd-kolcsonzésrol szolo torvény
megkoveteli, hogy a kollektiv szerzédések tiszteletben tartsak a kolcsonzott munkavallalok
altalanos védelmét. Ebben az esetben a kérdést el6terjesztd birosag hataskorrel rendelkezik annak
vizsgélatara, hogy valamely kollektiv szerz6dés megfelel-e ennek a kovetelménynek.

% Lésd e tekintetben: 2020. oktéber 14-i KG (Munkaer4-kolcsonzés keretében torténd, egymdst kovetd kikolcsonzések) itélet (C-681/18,
EU:C:2020:823, 65. pont); 2022. marcius 17-i Daimler itélet (C-232/20, EU:C:2022:196, 76. pont).

7 Lésd e tekintetben: 2020. oktéber 14-i KG (Munkaer4-kolcsonzés keretében torténd, egymdst kovetd kikolcsonzések) itélet (C-681/18,
EU:C:2020:823, 66. pont); 2022. marcius 17-i Daimler itélet (C-232/20, EU:C:2022:196, 77. pont).
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74. Az allandd itélkezési gyakorlattal 6sszhangban a szocidlis partnerek széles mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek a szocidl- és foglalkoztataspolitika teriiletét érinté célok és az azok
elérésére alkalmas intézkedések megvalasztasa terén.” Ugyanakkor, amint azt a jelen inditvany
65. pontja megdllapitja, a Charta 28. cikkében elismert, kollektiv targyaldshoz valé jogot az unids
jog hatdlya ald tartozé helyzetekben ez utébbival 6sszhangban kell gyakorolni.* Ebbdl kovetkezik,
hogy ha a szocidlis partnerek a 2008/104 iranyelv hatdlya ald tartozé intézkedéseket fogadnak el,
tiszteletben kell tartaniuk ezen irdnyelv rendelkezéseit.

75. A Bir6sag tobb esetben is ugy itélte meg, hogy valamely kollektiv szerz6désben foglalt zaradék
ellentétes az unids irdnyelvek rendelkezéseivel.*® Az itélkezési gyakorlat szerint az unids jog
természetével Osszeegyeztethetetlen lenne, ha az e jog alkalmazasara hatdskorrel rendelkezé
birésag ennek gyakorldsa sordn nem tehetne meg minden sziikséges 1épést annak érdekében,
hogy hatdlyon kiviil helyezze valamely kollektiv szerz6dés azon rendelkezéseit, amelyek akadalyat
képezhetik az unids jog teljes érvényesiilésének.

76. A jelen inditvany 66—68. pontjabdl kitlinik, hogy amikor a tagallamok lehetdséget biztositanak
a szocidlis partnereknek olyan kollektiv szerz6dések megkotésére, amelyek eltérnek az egyenld
banasmadd elvétdl, akkor a 2008/104 irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése szerint az elébbieknek
meg kell kovetelnitik a kolcsonzott munkavallalok dltalanos védelmének tiszteletben tartasat az
utébbiak részérdl.

77. A munkaer6-kolcsonzésrél szolé torvény dtiilteti a német jogba az egyenlé bandsmadd
2008/104 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésében foglalt alapelvét. Mivel az ezen alapelvtdl valé
jogszerl eltérések nem kotelezbek, az unids jog nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy azokat
nemzeti jogukba dtiiltessék.* Ezen feliil, amennyiben az uniés jog biztositja a tagillamok szdmara
a valamely irdnyelv bizonyos rendelkezéseitdl valé eltérés lehet6ségét, akkor ezen diszkreciondlis
jogkort az unids jog tiszteletben tartdsdval kell gyakorolni, beleértve azokat a helyzeteket is,
amikor ezen eltéréseket kollektiv szerz6dések utjan vezetik be.*

78. E megfontolasok fényében, az EUMSZ 288. cikkbdl eredd kotelezettségek teljesitése
érdekében, a kérdést el6terjesztd birdsagnak hataskore keretei kozott, a nemzeti jog uniés joggal
Osszhangban torténd értelmezésének elve alapjan mindet meg kell tennie azért, hogy biztositsa
a 2008/104 iranyelv teljes érvényesiilését, annak ellenére, hogy ez az elv nem szolgdlhat a nemzeti
jog contra legem értelmezésének alapjaul.**

79. A kérdést elbterjeszté birdsag kotelezettsége magaban foglalja annak ellenérzését, hogy az
egyenlé bandsmdd alapelvétdl vald eltéréseket bevezetd kollektiv szerzédések biztositjdk-e a
kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmét azdltal, hogy az ezen alapelvtdl valé barmely
eltérés jogszeri ellentételezése érdekében bizonyos elényoket biztositanak az ilyen

% Lasd: 2011. szeptember 8-i Hennigs és Mai itélet (C-297/10 és C-298/10, EU:C:2011:560, 65. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

» A Birésag megallapitotta, hogy az a puszta tény, hogy az uniés jog kizarhat egy kollektiv szerz6désben szereplé rendelkezést, 6nmagaban
nem ellentétes a kollektiv targyalashoz és a kollektiv szerzédés kotéséhez vald, a Charta 29. cikke éltal biztositott joggal (2011.
szeptember 8-i Hennigs és Mai itélet, C-297/10 és C-298/10, EU:C:2011:560, 78. pont).

% 2011. szeptember 8-i Hennigs és Mai itélet (C-297/10 és C-298/10, EU:C:2011:560, 78. pont); 2011. szeptember 13-i Prigge és tdrsai itélet
(C-447/09, EU:C:2011:573, 83. pont); 2013. december 12-i Hay itélet (C-267/12, EU:C:2013:823, 47. pont); 2018. szeptember 19-i Bedi
itélet (C-312/17, EU:C:2018:734, 79. pont); 2022. janudr 13-i Koch Personaldienstleistungen itélet (C-514/20, EU:C:2022:19, 46. pont).

31 1991. februdr 7-i Nimz itélet (C-184/89, EU:C:1991:50, 20. pont).
%2 2010. oktéber 21-i Accardo és tdrsai itélet (C-227/09, EU:C:2010:624, 51. pont).
% Lasd e tekintetben: 2010. oktéber 21-i Accardo és tarsai itélet (C-227/09, EU:C:2010:624, 55. pont).

3 Lasd e tekintetben: 2020. oktéber 14-i KG (Munkaerd-kolcsonzés keretében torténd, egymdst kovetd kikolesonzések) itélet (C-681/18,
EU:C:2020:823, 65. és 66. pont).
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munkavallaloknak. Bar a szocidlis partnerek széles mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek az ilyen
eltérések és a kolcsonzott munkavéllaléknak biztositott kiegyenlité elényok kozotti egyensuly
megteremtése terén, a kérdést elGterjeszté birosagnak képesnek kell lennie annak értékelésére,
hogy a szocidlis partnerek ténylegesen ki is alakitottak ezt az egyensulyt. A szocidlis partnerek
mérlegelési mozgasterének sziikséges tiszteletben tartdsa ellenére nincs olyan vélelem, hogy a
kollektiv szerz6dések megfelelnek az unids jognak.

80. Végil megjegyzem, hogy ellentétben azzal, amit a kérdést elSterjeszté birdsig feltételezni
latszik, az 6todik kérdésre a harmadik kérdésre adott valasztdl fiiggetleniil kell valaszolni, mivel a
jelen inditvany 74-79. pontjaban kifejtett okok miatt a nemzeti birdsigok feladata, hogy
biztositsak a kollektiv szerzédések Osszeegyeztethet6ségét az unids joggal és kiilondsen
a 2008/104 iranyelvvel.

81. Igy azt javaslom, hogy az 6todik kérdésre a Birésdg azt a valaszt adja, hogy a szocidlis
partnerek altal kotott kollektiv szerzédéseket a nemzeti birdsagok feliilvizsgalhatjak annak
biztositisa érdekében, hogy e kollektiv szerzédések tiszteletben tartsdk a kolcsonzott
munkavallalék 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében eldirt dltalanos védelmét.

V. Végkovetkeztetés

82. Ezért azt javaslom, hogy a Birdsig a kovetkezOképpen vialaszoljon Bundesarbeitsgericht
(szovetségi legfelsébb birésag, Németorszag) altal el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésre:

1) A munkaer6-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrdl szold, 2008. november 19-i
2008/104/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy a szocidlis partnerek a fizetés tekintetében kollektiv szerzédéssel eltérhetnek
az egyenlé banasmadd alapelvétdl a kolcsonzott munkavéllalék hatranyéra, feltéve, hogy az
ilyen kollektiv szerz6dések aranyos kiegyenlité el6nyoket biztositanak a kolcsonzott
munkavallalék alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételei tekintetében, altalainos védelmiik
tiszteletben tartdsa érdekében.

2) A 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdését gy kell értelmezni, hogy

— a kolcsonzott munkavallalék altalanos védelmének valé megfelelést a kolcsonzott
munkavallalék alapveté6 munka- és foglalkoztatasi feltételei és a kolcsonvevé vallalkozas
altal kozvetleniil felvett, 0sszehasonlithatd helyzetben 1évé munkavallalokra vonatkozé
ilyen feltételek 6sszehasonlitasa utjan kell vizsgalni;

— atagallamok lehetdséget biztosithatnak a szocidlis partnereknek olyan kollektiv szerzédések
megkotésére, amelyek a munkaer6-kolcsonzével hatarozott ideji munkaviszonyban 4ll6
kolcsonzott munkavallalok tekintetében eltérnek az egyenlé banasmad alapelvétdl.

3) A 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy ha a tagallamok
lehetdséget biztositanak a szocidlis partnerek szimadra arra, hogy olyan kollektiv szerz6déseket
kossenek, amelyek a kolcsonzott munkavallalodk munka- és foglalkoztatdsi feltételei
tekintetében az egyenlé banasmadd alapelvétdl eltérd szabalyokat allapitanak meg, a nemzeti
jogalkoté nem koteles olyan részletes feltételeket és kritériumokat el6irni, amelyeket a
szocidlis partereknek meg be kell tartaniuk, feltéve, hogy a kolcsonzott munkavallalok
altalanos védelmének tiszteletben tartdsa biztositott.
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4) A szocidlis partnerek altal kotott kollektiv szerz6déseket a nemzeti birdsagok feliilvizsgalhatjak
annak biztositasa érdekében, hogy e kollektiv szerz6dések tiszteletben tartsdk a kolcsonzott
munkavallalok 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében eldirt altalanos védelmét.
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