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A Torvényszék itélete (kibovitett tizedik tanacs), 2021. jalius 14.
,Allami tdmogatasok — Az osztrak légi kézlekedési piac — Ausztria dltal a

Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben egy légitarsasag javara nyujtott timogatas —
Alédrendelt kolcson az Austrian Airlines javara — Kifogast nem emel6 hatarozat —

A kedvezményezett anyavallalata szimara kordbban nyujtott tdimogatds — Rendkiviili esemény

altal okozott karok helyredllitasara nyujtott taimogatds — A letelepedés szabadsaga —
A szolgaltatasnyujtas szabadsdga — Egyenl6 bandsmdd — Indokolasi kotelezettség”

Allamok dltal nyujtott tamogatdsok — Tilalom — Eltérések — A belsé piaccal
dsszeegyeztethetd tamogatdsok — A természeti csapdsok vagy mds rendkiviili események dltal
okozott kdrok helyredllitdsdra nyujtott tamogatdsok — Tdmogatdssd alakithato aldrendelt

kolcson egy légitarsasdag javdara utobbinak a Covidl9-vilagjarvannyal Osszefiiggésben torténd
kdrtalanitdsa céljabol — Az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésének b) pontja alapjin torténd
értékelés — A kedvezményezettel azonos csoporthoz tartozd tdrsasdgok javdra nyujtott
tamogatdsra vonatkozo intézkedések Osszességének és a kozottiik léve kapcsolatnak a
figyelembevétele

(EUMSZ 107. cikk, (2) bekezdés, b) pont)

(lasd: 29—44. pont)

Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — A belsé piaccal
Osszeegyeztethetd tamogatdsok — A természeti csapdsok vagy mds rendkiviili események dltal
okozott kdrok helyredllitdsdra nyujtott tamogatdsok — Tdmogatdssa alakithato aldrendelt

kolcson egy légitdarsasdag javara utébbinak a Covidl9-vildgjarvannyal Osszefiiggésben torténd
kdrtalanitdsa céljabol — A belsé piaccal az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésének b) pontja
alapjdn oOsszeegyeztethetd tdamogatds — A hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmdnak elvével
vald Osszeegyeztethetdség értékelése — Szempontok — A tdmogatds célja — A tdmogatds
sziikségessége — A tdmogatds ardnyossdga

(EUMSZ 18. cikk, elsé bekezdés, és EUMSZ 107. cikk, (2) bekezdés, b) pont)

(lasd: 48—69. pont)
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Szolgdltatdsnyujtds szabadsdga — A Szerzddés rendelkezései — Hatdly — Az EUMSZ 58. cikk
(1) bekezdése értelmében vett, kozlekedés teriiletén nyujtott szolgdltatdsok — Légi kozlekedési
szolgdltatdsok — Kiilonés jogi szabdlyozds

(EUMSZ 56. cikk, EUMSZ 58. cikk, elsé bekezdés, és EUMSZ 100. cikk, (2) bekezdés)

(lasd: 70-72. pont)

Allamok dltal nyujtott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — A belsé piaccal
dsszeegyeztethetd tdmogatdsok — A természeti csapdsok vagy mds rendkiviili események dltal
okozott kdrok helyredllitdsdra nyujtott tamogatdsok — Tdmogatdssd alakithato aldrendelt

kolcson egy légitarsasdag javdara utobbinak a Covidl9-vildgjarvannyal Osszefiiggésben torténd
kdrtalanitdsa céljabél — A belsé piaccal az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésének b) pontja
alapjdn 0Osszeegyeztethetd tdmogatds — Szempontok — A tdmogatds ardnyossdga —
A Covidl9-vildgjarvdany dltal a tdmogatdsban részesiild villalkozdsnak okozott kdrok
értékelése

(EUMSZ 107. cikk, (2) bekezdés, b) pont)

(lasd: 82—96. pont)

Allamok dltal nyijtott tamogatdsok — Tilalom — Eltérések - A belsé piaccal
Osszeegyeztethetd tamogatdsok — A természeti csapdsok vagy mds rendkiviili események dltal
okozott kdrok helyredllitdsara nyujtott tamogatdsok — Tdmogatdssda alakithaté aldrendelt

kolcson egy légitdarsasdg javdra utébbinak a Covidl9-vildgjdarvannyal Osszefiiggésben torténd
kdrtalanitdsa céljabél — A belsé piaccal az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésének b) pontja
alapjan Osszeegyeztethetd tdmogatds — Szempontok — A tdmogatds ardnyossiga —
A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa — A kedvezményezetinek a Covidl9-vildgjarvinnyal
osszefiiggésben torténd kdrtalanitdsdra irdnyuld tdmogatds és az ugyanezen elszdmolhato
koltségeket nem fedezd egyéb intézkedések halmozoddsa — Megengedhetdség

(EUMSZ 107. cikk, (2) bekezdés, b) pont, és (3) bekezdés, b) pont)

(lasd: 102—-122. pont)

Megsemmisités irdnti kereset — Természetes vagy jogi személyek — Oket kozvetleniil és
személyiikben érinté jogi aktusok - Az dllami tdmogatds belsé piaccal valé
dsszeegyeztethetdségét hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsa nélkiil megdllapito bizottsdgi
hatdrozat — Az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése értelmében vett érintett felek keresete —
A kereset tdargydnak megjelolése — Az érintettek eljdrdsi jogainak védelme irdnti kereset —
Felhozhato jogalapok — A konkrét iigyben az ilyen jogalap 6ndllé tartalmdnak hidnya
(EUMSZ 108. cikk, (2) bekezdés, és EUMSZ 263. cikk, negyedik bekezdés)

(lasd: 125-127. pont)

Allamok dltal nyvjtott tdmogatdsok — A Bizottsdg arra vonatkozé hatdrozata, hogy nem emel

kifogdst valamely tdmogatdsi programmal szemben —  Indokoldsi kotelezettség — —
Terjedelem — A tdrgyra vonatkozo jogszabdlyok Osszefiiggéseinek és dsszességének
figyelembevétele

(EUMSZ 107. cikk, (2) bekezdés, b) pont, és EUMSZ 296. cikk)
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(lasd: 130-139. pont)
Osszefoglalas

A Torvényszék megerositi, hogy osszeegyeztetheto a belso piaccal az Ausztria altal az
Austrian Airlines részére annak érdekében nyujtott tamogatas, hogy utébbi szamara
megtéritse a jaratainak a Covid19-vilagjarvany miatti torlésébdl vagy atiitemezésébdl eredo
karokat. E tamogatas, amelyet levontak a Németorszag altal ugyanezen osszefiiggésben a
Lufthansa csoportnak nyujtott tamogatasokbdl, amely csoportnak az Austrian Airlines is
tagja, nem mindsiil az e csoport javara nyujtott talkompenzacionak.

2020 juniusaban az Osztrak Koztarsasag egyedi tdmogatasi intézkedést jelentett be az Eurdpai
Bizottsdgnak az Austrian Airlines AG légitdrsasag (a tovdbbiakban: AUA) javara. A bejelentett
tdamogatds, amelyet egy 150 millié eurd Osszegli, tdmogatdssa alakithaté aldrendelt kolcson
formdjaban nytjtottak (a tovabbiakban: széban forgé intézkedés), arra irdnyult, hogy megtéritsék
az AUA részére a Covid19-vildgjarvannyal Osszefiiggésben az utazasi korldtozasok és mas
korlatoz6 intézkedések bevezetése nyomdn a jaratainak torlésébdl vagy atiitemezésébdl eredd
karokat.

Az AUA a Lufthansa csoport tagja, amelynek élén a Deutsche Lufthansa AG anyavallalat (a
tovabbiakban: DLH) all. A Bizottsag 2020 marciusa és juniusa kozott mar jéovahagyta a Lufthansa
csoport vallalkozasai javara nydjtott killonb6z6 tdmogatasi intézkedéseket, tobbek kozott (1) a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasig részérdl egy 3 milliard eur6 6sszegli, a DLH javara sz6lé
kolcsonre vonatkozé 80%-os allami kezességvallalast, amelyet egy olyan német tamogatasi
program keretében nyujtottak, amelynek célja a barmely gazdasagi dgazatba tartozé vallalkozasok
tdmogatasa, amelyeknek a Németorszagban folytatott tevékenységeikhez kapcsoléddan likviditasi
szilikségleteik meriilnek fel (a tovabbiakban: német kolcson),! (2) az Osztrak Koztarsasag részérél
egy 300 milli6 eurd 6sszegli, az AUA javara egy kereskedelmi banki konzorcium altal nyujtott
kolcsonre vonatkozé 90%-os dllami kezességvallaldst, amelyet a jelenlegi Covid19-vildgjarvany
alatt a gazdasdg tdmogatdsdra irdnyuld osztrdk tdmogatdsi program cimén nydjtottak (a
tovabbiakban: osztrak kolcson),? és (3) a Németorszagi Szovetségi Koztirsasag altal a DLH
részére nyudjtott 6 millidard eurd Osszegl egyedi tamogatast. Ez utébbi tamogatasi intézkedést a
Bizottsag a 2020. janius 25-i hatdrozataval (a tovdbbiakban: Lufthansa hatirozat)® engedélyezte.

2020. jalius 6-i hatdrozataban a Bizottsag megallapitotta, hogy a széban forgd intézkedés az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett allami tdmogatdsnak mindsiil, amely
mindazonaltal az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésének b) pontja értelmében Osszeegyeztethets a
bels¢ piaccal* (a tovabbiakban: megtamadott hatdrozat). E rendelkezés értelmében
Osszeegyeztethetd a belsé piaccal a természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal
okozott karok helyredllitisira nyugjtott timogatas.

! Jévahagyta az SA.56714 (2020/N) — Németorszdg — Covid19 intézkedésekrdl sz616 2020. marcius 22-i hatdrozat.

2 J6évahagyta az SA.57520 (2020/N) — Ausztria — Osztrdk vélsagelleni intézkedések — Covid19: Az Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws)
altal az 1977. évi garancidrdl sz6l6 torvény alapjan a nagyvallalkozdsok szdmdra nydjtott garancidk — Az SA.56981 (2020/N) tdmogatasi
program mddositasardl sz616 2020. junius 9-i hatdrozattal médositott, SA.56981 (2020/N) — Ausztria — A gazdasdgnak a jelenlegi
Covid19-vildgjarvany alatti tdmogatdsdra irdnyulé allami tdmogatdsi intézkedések ideiglenes keretrendszerén alapulé osztrdk
hitelgarancia-rendszerrdl sz6l6 2020. 4prilis 17-i hatdrozat.

* Az SA.57153 (2020/N) — Németorszag — Covid19 — A Lufthansa részére nyujtott tdmogatasrol sz616 2020. junius 25-i hatarozat.

* Az SA.57539 (2020/N) — Ausztria — Covid19 — Tdmogatds az Austrian Airlines javdra — dllami tdmogatdsrdl sz6l6 C(2020) 4684 final
hatdrozat.
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A Ryanair és a Laudamotion légitarsasig a megtidmadott hatdrozat megsemmisitése irant keresetet
inditott, amelyet azonban elutasit a Torvényszék kibévitett tizedik tanacsa. Itéletében a
Torvényszék pontositasokat fogalmaz meg az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdése b) pontjanak egy
olyan egyedi tdmogatdsra valé alkalmazdsa vonatkozasaban, amelyet annak érdekében fogadtak
el, hogy vélaszt adjanak a Covid19-vilagjarvany kovetkezményeire, amennyiben e tdmogatas a
tamogatds kedvezményezettje és azon vallalatcsoport javara elfogadott intézkedések sordba
illeszkedik, amely csoporthoz a kedvezményezett tartozik.®

A Torvényszék dlldspontja

Megsemmisités iranti kereseteik alatdmasztdsa érdekében a Ryanair és a Laudamotion tobbek
kozott arra hivatkozott, hogy a Bizottsdg nem vizsgalta meg a Lufthansa csoporthoz tartozé
tarsasagok javara nyujtott valamennyi tamogatasi intézkedést, sem pedig a kozottik lévo
kapcsolatot.

E tekintetben a Torvényszék el6szor is megallapitja, hogy a Bizottsag pontositotta, hogy a széban
forgé intézkedés az AUA javara biztositott, 6sszesen 600 milli6 eurd 6sszegli pénziigyi keret részét
képezte, amely a széban forgd intézkedésen kiviil a DLH anyavallalattél szarmazé 150 millié eurd
Osszegli hozzdjaruldsbdl (a tovabbiakban: a DLH tékeinjekcidja) és 300 millié6 eurd osztrak
kolcsonbdl allt. A Bizottsag ezenkivill emlékeztetett arra, hogy az altala hozott Lufthansa
hatdrozatnak megfeleléen a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg altal a DLH-nak nyujtott
6 millidard eurd Osszegli tdmogatast ez utdbbi felhasznalhatja a Lufthansa csoport tobbi olyan
tarsasaganak tdmogatdsara, amelyek 2019. december 31-én nem kiizdottek pénziigyi
nehézségekkel, beleértve az AUA-t is.

A Torvényszék ezt kovetben ramutat, hogy a megtimadott hatdrozat el6tt két héttel elfogadott
Lufthansa hatdrozatban, amely a jelen tigyben figyelembe veendd hattérelemnek mindsil, a
Bizottsag mar figyelembe vette a Lufthansa csoporthoz tartozé tarsasagok — koztiikk az AUA —
javara nyugjtott valamennyi tdmogatdsi intézkedést, valamint a kozottiikk 1évé kapcsolatot. E
tekintetben a Torvényszék hangsulyozza, hogy a Lufthansa hatdrozatban a Lufthansa csoport
tarsasagai javdra nyujtott vagy tervezett valamennyi kiegészité tdmogatdsi intézkedést ugy
tekintették, hogy azok a Lufthansa csoport tékeszerkezetének helyredllitisahoz és e csoport
életképességének biztositasdhoz sziikséges minimumra korlatozédnak.

A Torvényszék ezenkivill emlékeztet arra, hogy mivel a mds dllamok altal a Lufthansa csoport
tarsasagai részére nyujtott tamogatast az esettdl fiiggéen levontak vagy a Lufthansa hatarozat
targyat képezé tamogatds Osszegébdl, vagy pedig a német kolcsonbdl, a Bizottsdg az emlitett
hatdrozatban kizarta a tulkompenzacié minden kockazatat. Az emlitett csoport javara elfogadott
valamennyi intézkedésre alkalmazand6é levondsi mechanizmus értelmében ugyanis a
Németorszagi Szovetségi Koztirsasiag altal a Lufthansa csoport egésze szamadra nyujtott
tamogatast csokkentették a mas dllamok altal az emlitett csoport egyik vagy masik tarsasaganak
nyujtott timogatasok mértékéig, igy a csoport altal kapott teljes 6sszeg valtozatlan maradt.

5 Meg kell jegyezni, hogy a Torvényszék a 2021. 4prilis 14-i Ryanair kontra Bizottsdg itéletében (SAS, Ddénia; Covidl9) (T-378/20,
EU:T:2021:194), a 2021. prilis 14-i Ryanair kontra Bizottsdg itéletében (SAS, Svédorszag; Covid19) (T-379/20, EU:T:2021:195) és a 2021.
janius 9-i Ryanair kontra Bizottsdg itéletében (Condor; Covid19) (T-665/20, EU:T:2021:344) az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdése
b) pontjanak hdrom olyan killonb6z6 egyedi tdmogatasi intézkedésre valé alkalmazdsat vizsgélta, amelyet annak érdekében fogadtak el,
hogy vélaszt adjanak a Covid19-vildgjarvany kovetkezményeire.
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Végiil, ami a DLH t6keinjekciojat illeti, a Torvényszék megerdsiti, hogy még ha annak dsszege a
Lufthansa hatdrozat targyat képez6 tdmogatdsbdl szarmazna is, az mindenesetre az e hatarozat
alapjan mar engedélyezett timogatasnak mindsiilne.

Mindezen észrevételekre tekintettel a Torvényszék megerdsiti, hogy a Ryanair és a Laudamotion
allitasaval ellentétben a Bizottsag nem csupdn a Lufthansa csoporthoz tartozé tarsasagok javara
nyujtott valamennyi tdmogatasi intézkedést vizsgalta, hanem az azok kozotti kapcsolatot is.

A Lufthansa csoport javara elfogadott valamennyi intézkedésre alkalmazandé levonasi
mechanizmusra tekintettel a Torvényszék ezenkiviil megdllapitja, hogy semmilyen konkrét
kockazat nem all fenn arra vonatkozoéan, hogy a széban forgd, az AUA javara hozott intézkedés a
Lufthansa csoporthoz tartozé mads tarsasagok javara is szolgalhat.

A Torvényszék elutasitja az arra a kockdzatra alapitott érvet is, hogy az AUA a DLH részérél a
150 millié eurds tékeinjekcion tilmend tdmogatasban részesiilhet. E tekintetben a Torvényszék
megjegyzi egyrészt, hogy a kiegészit6 likvid eszkozoknek a DLH részérél az AUA részére torténd
esetleges feltételezett ataddsa mindenesetre a Bizottsdg dltal mar jovahagyott tamogatasi
intézkedésbdl, mégpedig a Lufthansa hatdrozatban engedélyezett tdmogatisbol ered. Mdésrészt
hangsulyozza, hogy a német kolcson és a Lufthansa hatdrozat targyat képezé tamogatds az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pontjan alapul, igy azoknak nem célja, hogy fedezzék
ugyanazon elszamolhaté koltségeket, mint amelyekre a széban forgé intézkedés iranyul, amely a
maga részér6l az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésének b) pontjan alapul. Mindenesetre a
bevezetett levondsi mechanizmus ebben az 0Osszefiiggésben lehetévé teszi a tilkompenzacié
kockazatanak elkeriilését is.

Ezt kovetben a Torvényszék pontositja, hogy amennyiben a széban forgé intézkedés altal az AUA
és az Ausztridban miikodé mads légitarsasagok kozott bevezetett eltéré banasmoéd hatranyos
megkiilonboztetésnek tekinthetd, az a jelen tigy koriilményei kozott igazolast nyert. Tekintettel
ugyanis tobbek kozott az AUA Ausztria 1égi kiszolgalasdban jatszott alapvetd szerepére, a javara
alkalmazott eltér6 banasmod megfelel6 azon karok helyredllitasira, amelyeket e tarsasag a
Covid19-vilagjarvannyal Osszefiiggésben az utazdsi korlidtozdsok és mds korlatozé intézkedések
miatt szenvedett el, és nem haladja meg az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A szolgaltatasnyujtas szabadsaga és a letelepedés szabadséaga elveinek tiszteletben tartasat illetéen
a Torvényszék emlékeztet arra, hogy a szolgdltatisnydjtds szabadsiga konkrétan nem
alkalmazhaté a kozlekedés teriiletén, amelyre kiillonds jogi szabdlyozds vonatkozik. Ennek
keretében a Torvényszék azt allitja, hogy a felperesek mindenesetre nem bizonyitjak, hogy a
szoban forgé intézkedés kizardlagos jellege mennyiben alkalmas arra, hogy visszatartsa 6ket attol,
hogy Ausztridban telepedjenek le, vagy hogy ezen orszagbdl kiindulé vagy ezen orszagba irdnyuld
szolgaltatasokat nyujtsanak.

A Torvényszék szerint a Bizottsdg nem kovetett el hibat a tdmogatds ardnyossaganak értékelése
soran, killondsen a megtéritendé kir és a tdmogatds Osszegének kiszamitdsa soran. A
megtéritendd kar kiszamitdsat illetéen ugyanis a Bizottsag helyesen vette figyelembe az AUA
flottajanak leallitasat megel6z6 iddszakban bekovetkezett karokat, tekintettel arra, hogy e karokat
az osztrak kormany altal eldirt torlések és atiitemezések okoztik. A Bizottsag ezenkiviil helyesen
szamitotta ki azokat az elmaradt kiaddsokat, amelyeket ki kellett zarni az AUA-nak a
vildgjarvany altal okozott karok értékelésébdl. Raadasul a Bizottsdg e kar kiszdmitdsa sordn nem
volt koteles figyelembe venni a mds légitarsasagokat ért karokat. Végiil, ami a tdmogatas

ECLI:EU:T:2021:465 5



Osszegének kiszamitasat illeti, a Torvényszék megerdsiti, hogy a Bizottsig a széban forgd
intézkedés ardnyossaganak értékelése soran nem mulasztotta el figyelembe venni az dsszes olyan
tamogatasi intézkedést, amely a Lufthansa csoport javara szolgalhat.
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