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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (mésodik tanécs)

2022. majus 5.*

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — 2000/60/EK irdnyelv — Az Eurépai Unié fellépésének
keretei a vizpolitika terén — A 4. cikk (1) bekezdésének a) pontja — A felszini vizekre vonatkozé
kornyezetvédelmi célkitlizések — A tagallamok arra vonatkozé kotelezettsége, hogy ne
engedélyezzenek olyan programot vagy projektet, amely felszini viztest allapotromldsat
okozhatja — Valamely felszini viztest dllapota »romldsanak« fogalma — A 4. cikk (6) és
(7) bekezdése — Az allapotromlas tilalmatdl valo eltérések — Feltételek — Valamely viztest
allapotara kifejtett, hosszua tava kovetkezmények nélkiili, rovid tavy, ideiglenes hatasokkal jaréd
program vagy projekt”

A C-525/20. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjdn benyujtott el8zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Conseil d’Etat (dllamtandcs, Franciaorszag) a Birdsaghoz 2020. oktéber 19-én érkezett, 2020.
oktdéber 14-i hatarozataval terjesztett el6
az Association France Nature Environnement
és
a Premier ministre,
a Ministre de la Transition écologique et solidaire
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (mésodik tandcs),
tagjai: A. Prechal tanacselndk, J. Passer (el6ado), F. Biltgen, N. Wahl és M. L. Arastey Sahuan birak,
fétanacsnok: A. Rantos,
hivatalvezetd: M. Ferreira fétandcsos,
tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2021. oktober 28-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— az association France Nature Environnement képviseletében B. Hogommat,

* Az eljarés nyelve: francia.
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— a francia kormany képviseletében T. Stehelin, W. Zemamta és E. Toutain, meghatalmazotti
mindségben,

— a cseh kormdny képviseletében M. Smolek, J. VIacil és L. Dvordkovd, meghatalmazotti
mindségben,

— a holland kormény képviseletében M. K. Bulterman és M. A. M. de Ree, meghatalmazotti
mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében C. Valero és O. Beynet, meghatalmazotti mindségben,
a f6tandcsnok inditvanyanak a 2022. januar 13-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol sz6l6, 2000. oktdber 23-i 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL 2000. L 327., 1. o.; magyar nyelv{i kiilonkiadds 15. fejezet, 5. kotet, 275. o.) 4. cikkének az
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az egyrészrdl az association France Nature Environnement, valamint masrészrél a
Premier ministre (miniszterelnok, Franciaorszag) és a ministre de la Transition écologique et
solidaire (az Okoldgiai és szoliddris atmenetért felelés miniszter, Franciaorszag) kozott
folyamatban 1év6 jogvita keretében terjesztették eld, amelynek tdrgya egy olyan rendelet
jogszerlisége, amely a viziigyi fejlesztési és gazdalkodasi f6étervekre és a viziigyi fejlesztési és
gazdalkodasi tervekre vonatkozik.

Jogi hattér

Az unios jog
A 2000/60 iranyelv (11), (25) és (32) preambulumbekezdése értelmében:

(11) A Szerzédés 174. cikke szerint, a Kozosség kornyezetpolitikdjanak hozza kell jarulnia a
kornyezet mindségének megorzésére, védelmére és javitasara irdnyuld célkitiizések
kovetéséhez, valamint a természeti eréforrasok koriiltekintd és észszer(i hasznalatdhoz; e
politikanak az el6vigyazatossag, a megel6zés és a szennyezd fizet elvén kell alapulnia és
azon az elven, hogy a kornyezeti karokat elsddlegesen a szennyez6 forrasnal kell orvosolni.

[...]

(25) A vizek dllapoténak leirdsdra minéségi, és, ahol az kornyezetvédelmi szempontbdl lényeges,
mennyiségi szempontbdl kozos fogalmakat kell meghatarozni. Kornyezeti célkitlizéseket
kell meghatdrozni annak biztositdsara, hogy a Kozosségben mindentitt elérhet6 legyen a
felszini és a felszin alatti vizek jé allapota, és hogy a vizek dllapotdnak romldsa kozosségi
szinten megel6zhetd legyen.
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(26) A tagdllamoknak arra kell torekedniiik, hogy legalabb a jé vizmindségi allapotot, mint
célkitlizést elérjék a meglévé kozosségi elbirasokat figyelembe vevd, integralt intézkedési
programok szerint sziikséges intézkedések meghatarozasaval és végrehajtasaval. Ahol a jo
vizmindségi allapot mdr biztositott, ott azt fenn kell tartani. A felszin alatti vizekre a jo6
allapot kovetelményén tilmenden, barmely szennyezd anyag koncentraciéjanak barmilyen
jelentds és tartés novekedését ki kell mutatni, és meg kell forditani.

(32) Kiilonleges koriilmények kozott indokolt lehet, hogy felmentést adjanak a tovabbi romlas
megel6zésének vagy a jo allapot elérésének kovetelménye aldl, ha ez elére nem lathato vagy
kivételes koriilmények, kiilonosen arvizek és aszalyok kovetkezménye, vagy olyan, a felszini
viztest fizikai jellemz6i megvaltozasanak, vagy felszin alatti viztestek szintjének
modosulasanak a kovetkezménye, amelyet magasabb rendi kozérdek indokolt, feltéve
hogy minden lehetséges 1épést megtesznek a viztest allapotat éré kedvezétlen hatdsok
csokkentésére.”

Ezen iranyelv ,,Cél” cim 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ezen iranyelvnek az a célja, hogy keretet adjon a szarazfoldi felszini vizek, az atmeneti vizek, a
parti tengervizek és a felszin alatti vizek védelmének, amely:

a) megakaddlyozza a vizi Okoszisztémdak, és — tekintettel azok vizsziikségletére — a vizi
Okoszisztémaktol kozvetlenil fliggd szarazfoldi okoszisztémdk és vizes teriiletek tovabbi
romlasat, védi és javitja azok allapotat;

[...]"
Az emlitett iranyelv ,,Fogalommeghatarozasok” cimi 2. cikke értelmében:
»Ezen iranyelv alkalmazasaban a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

1. »Felszini viz«: a szdrazfoldi vizek, kivéve a felszin alatti vizet; az dtmeneti vizek és a parti
tengervizek, kivéve a kémiai dllapot szempontjat, amely szerint a felségvizek is ide tartoznak.

[...]
10. »Felszini viztest«: a felszini viznek olyan kiilondlld és jelent6s eleme, mint példaul egy to, egy

tarozo, egy vizfolyds, folyd vagy csatorna, egy vizfolyas, folyé vagy csatorna része, atmeneti viz
vagy parti tengerviz egy szakasza.

[...]

17. »A felszini viz allapota«: egy felszini viztest dllapotaval kapcsolatos dltaldnos kifejezés, amely
allapotot a viz 6koldgiai és kémiai allapota koziil a rosszabb hataroz meg.

18. »A felszini viz jé allapota«: az a felszini viztest altal elért allapot, amikor annak mind 6kolégiai,
mind kémiai dllapota legalabb »jo«.

[...]"

ECLI:EU:C:2022:350 3



2022. 05. 05-1 iTELET — C-525/20. sz. UGY
AssOCIATION FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT (A FELSZINI VIZEKRE GYAKOROLT IDEIGLENES HATASOK)

Ugyanezen iranyelv ,Kornyezeti célkitlizések” cim@ 4. cikkének (1) és (6)—(8) bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A vizgyUjté-gazdalkodasi tervekben eldirt intézkedési programok atiiltetésére az aldbbiak
vonatkoznak:

a)

[...

a felszini vizek

i. a tagdllamok a (6) és (7) bekezdésre is figyelemmel, a (8) bekezdés sérelme nélkiil
végrehajtjdk a sziikséges intézkedéseket, hogy megakadalyozzik az Osszes felszini viztest
allapotdnak romlasat;

ii. a tagallamok védik, javitjdk, és helyreallitjdk az Osszes felszini viztestet, figyelemmel a
mesterséges és jelentGsen mddositott viztestekre vonatkozé iii. pont rendelkezéseire is,
azzal a céllal, hogy legkésébb az ezen irdanyelv hatalybalépését kovetd 15 éven beliil elérjék
a jo dllapotot, az V. mellékletben foglalt el6irasoknak megfelelGen, figyelemmel a
(4) bekezdés szerinti hosszabbitdsokra, és az (5), (6) és (7) bekezdés alkalmazésara is, a
(8) bekezdés sérelme nélkil;

iii. a tagallamok védik, javitjdk, és helyredllitjdk az Osszes felszini viztestet, figyelemmel a
mesterséges és jelentdsen moédositott viztestekre vonatkozé iii. pont rendelkezéseire is,
azzal a céllal, hogy legkésébb az ezen irdanyelv hatdlybalépését kovetd 15 éven beliil elérjék
a jo dllapotot, az V. mellékletben foglalt el6irdsoknak megfelel6en, figyelemmel a
(4) bekezdés szerinti hosszabbitdsokra, és az (5), (6) és (7) bekezdés alkalmazdaséra is, a
(8) bekezdés sérelme nélkiil;

]

(6) A viztestek allapotanak iddszakos leromldsa nem jelenti ezen irdnyelv megszegését, ha ez
természetes ok vagy vis maior kovetkezménye, amelyek kivételesek és ésszertien el6re nem
lathatéak, foként a szélsGséges arvizek és a hosszu idejli aszalyok, vagy az ésszertien elére nem
lathaté balesetekbdl szarmazé koriilmények eredménye, amikor az aldbbi feltételek mindegyike
teljesil:

a)

minden megvaldsithaté 1épést megtesznek az allapot tovabbi romldasdnak megel6zésére és
azért, hogy ne veszélyeztessék ezen irdnyelv célkitizéseinek megvalésulasat mas viztestekben,
amelyekre e koriilmények nincsenek hatéssal;

a feltételek, amelyek esetén a koriilmények kivételesnek és elére nem lathaténak
nyilvanithatdok, beleértve a megfelel6¢ indikatorok elfogaddsat is, a vizgytijt6-gazdalkodasi
tervben rogzitve vannak;

az ilyen kivételes koriilmények kozott sziikséges intézkedések szerepelnek az intézkedési
programban, és nem veszélyeztetik a viztest mindségének helyreallasit a koriilmények
megsziinése utan;

a kivételes vagy el6re nem lathaté koriilmények hatdsait évente szamba veszik, és a (4) bekezdés
a) pontjaban kifejtett okokat is figyelembe véve, minden lehetséges intézkedést megtesznek,
hogy a viztest allapota a gyakorlatilag lehetséges legrovidebb idén beliil visszadlljon az emlitett
koriilmények hatasa el6tti allapotra;
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a koriilmények hatésainak, és az a) és d) pontoknak megfelel6en megtett vagy megteendd ilyen
intézkedéseknek az 0Osszefoglaldasat beépitik a vizgyijté-gazdalkodasi terv kovetkezd
korszerusitésébe.

(7) A tagallamok nem szegik meg ezt az irdnyelvet, ha:

az eredménytelenség a felszin alatti viz jé allapotanak, egy felszini vagy felszin alatti viztest jo
okoldgiai dallapotdnak, vagy adott esetben, jo 0Okoldgiai potencidljanak elérésében, vagy
allapotromlasanak megel6zésében [helyesen: a felszin alatti viz jé allapota, egy felszini vagy
felszin alatti viztest j6 6koldgiai dllapota, vagy adott esetben jé 6koldgiai potencidlja elérésének
vagy dllapotromldsa megel6zésének meghitsuldsa), egy felszini viztest fizikai jellemz&inek
ujabb keleti moédosulasanak vagy a felszin alatti viztestek szintjében bedllt valtozasoknak a
kovetkezménye, vagy

Uj, fenntarthaté emberi fejlesztési tevékenység kovetkezménye az eredménytelenség annak
megakadalyozasaban, hogy egy felszini viztest kivalé allapota jé allapotiva romoljon [helyesen:
a felszini viztest kivalo allapota jo allapotiva romldsa megel6zésének meghitsulasa uj,
fenntarthaté emberi fejlesztési tevékenység kovetkezménye],

és az Osszes alabbi feltétel teljesil:

a)

b)

minden lehetséges lépést megtesznek a viztest allapotiara gyakorolt artalmas hatas
mérséklésére;

e valtoztatdsok okait a 13. cikkben megkivant vizgy(jt6-gazdalkodasi terv részletesen
tartalmazza [helyesen: e valtoztatdsok vagy modositdsok okait a 13. cikkben megkivant
vizgyljt6-gazdalkodasi terv tartalmazza és indokolja], és a célkitlizéseket hatévente
feltlvizsgaljak;

e valtoztatasok vagy moédositasok oka elsérendli kozérdek és/vagy ha a hasznokat, amelyek a
kornyezet és a tarsadalom szamara az (1) bekezdésben meghatdrozott célokbdl fakadnak,
felilmaljak e véltozasok hasznai az emberi egészség, az emberi biztonsdg megtartdsa vagy a
fenntarthat6 fejlédés tekintetében [helyesen: és/vagy a kornyezet és a tirsadalom szamadra az
(1) bekezdésben meghatarozott célok eléréséhez kapcsol6d6é hasznokat felillmuljak az gj
véltozasokbodl vagy moédositasokbdl eredd, az emberi egészség, az emberi biztonsag megérzése
vagy a fenntarthato fejl6dés tekintetében fennallé hasznok];

a viztest megvaltoztatdsaval vagy modositasaval szolgalt hasznos célkitiizések [helyesen: a
viztest e megvaltoztatdsdaval vagy modositdsaval kitlizott hasznos célok] a miszaki
megvaldsithatdsag vagy az aranytalan koltségek miatt nem érhet6k el mas olyan médon, ami a
kornyezet szamara jéval el6nyosebb.

(8) A(3),(4),(5), (6) és (7) bekezdések alkalmazdsa sordn a tagallam biztositja, hogy az alkalmazas
nem zdrja ki vagy veszélyezteti allando jelleggel az ezen iranyelvben foglalt célkittizések teljesitését
az ugyanazon a vizgy(ijt6é keriileten beliili mds viztestek esetén, és Osszhangban van az egyéb
kozosségi kornyezeti joganyaggal.

[..

7
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A 2000/60 iranyelvnek ,A vizgy(ijt6 keriilet jellemz6i, az emberi tevékenység kornyezeti
hatdsainak vizsgalata és a vizhasznalat gazdasagi elemzése” cimi 5. cikke a kovetkezdket irja el6:

»(1) Minden tagédllam biztositja, hogy minden vizgyjt6 kertiletre vagy egy nemzetkozi vizgy(jté
keriiletnek az orszaga teriiletén beliili részére elvégzi:

— avizgytjté keriilet jellemz6inek elemzéseit,

— az emberi tevékenységnek a felszini és a felszin alatti vizek allapotara gyakorolt hatasanak
vizsgalatat, és

— avizhaszndlatok gazdasagi elemzését

a II. és III. mellékletben felsorolt miiszaki el6irasok szerint, és, hogy azt legkésébb ezen iranyelv
hatélybalépését kovetd négy éven beliil befejezik.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett elemzéseket és vizsgilatokat legkésébb ezen irdnyelv
hatélybalépését kovetd 13 éven belill, és azt kovetéen hatévente, felillvizsgaljak, és ha sziikséges
korszertsitik.”

Ezen iranyelvnek ,A felszini és felszin alatti vizek és a védett teriiletek allapotanak megfigyelése”
cim 8. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagallamok gondoskodnak a vizek dllapotanak megfigyeléséhez programok kidolgozasarol
azért, hogy a vizek allapota minden egyes vizgy(jt6 keriiletben 9sszehangolt és atfogé moédon
attekinthetd legyen:

— felszini vizek esetén az ilyen programok kiterjednek:

i. a viztérfogatra és a vizszintre vagy vizhozamra olyan mértékben, amennyire azt a kémiai
allapot és az 6koldgiai potencial indokolja; és
ii. az okoldgiai és a kémiai allapotra, és az 6koldgiai potencidlra,

[...]

(2) Ezek a programok legkésébb hat évvel ezen iranyelv hatdlybalépését kovetéen legyenek
alkalmazhatéak, kivéve ha a vonatkozé joganyag masként rendelkezik. Az ilyen megfigyelés
osszhangban lesz az V. mellékletnek megfelel6 kovetelményekkel.

[...]"
Az emlitett irdnyelv ,Intézkedési program” cimii 11. cikke értelmében:

»(1) Minden tagallam biztositja intézkedési program kialakitasat valamennyi vizgy(ijt6 keriiletre,
vagy a nemzetkozi vizgyijté keriilet orszaganak teriiletére esé részére a 4. cikkben megallapitott
célkitizések elérése érdekében, figyelembe véve az 5. cikk altal megkivant elemzések
eredményeit. Ezek az intézkedési programok hivatkozhatnak olyan nemzeti szinten elfogadott
jogszabalyokbdl kovetkezd intézkedésekre, amelyek a tagdllam egész teriiletére vonatkoznak.
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Adott esetben a tagallam elfogadhat az Osszes vizgy(ijté keriiletre, illetve a nemzetkozi vizgytjté
keriiletek orszaga teriiletére juté hanyadara alkalmazhaté intézkedéseket.

[...]

(8) Az intézkedési programokat feliilvizsgaljak, és sziikség esetén korszerusitik legkésébb ezen
iranyelv hatalybalépését kovetd 15 éven belill, és azt kovetGen hatévente. Az Gj és a feliilvizsgalt
program alapjan meghatdrozott barmely feliilvizsgalt intézkedést at kell iiltetni a gyakorlatba, az
elfogadasat koveté harom éven beliil.”

Ugyanezen irdnyelv ,Vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek” cim@ 13. cikke a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy minden, teljes egészében a teriiletiikon fekvd vizgytjté
keriiletre vizgy(ijt6-gazdalkodasi terv késziiljon.

[...]

(4) A vizgyUjté-gazdalkodasi terv a VII. mellékletben részletezett informacidkat tartalmazza.

[...]

(6) A vizgyijté-gazdalkodasi terveket legkésébb ezen irdnyelv hatalybalépését kovetd kilenc évvel
kozzéteszik.

(7) A vizgy(jt6-gazdalkodasi terveket legkésébb ezen irdnyelv hatdlybalépését kovets 15 évvel,
majd ezutan hatévente feliilvizsgaljak, és korszertsitik.”

A 2000/60 iranyelv V. mellékletének 1.3. és 1.3.4. pontja szerint:
»1.3 A felszini vizek okoldgiai és kémiai allapotanak megfigyelése (monitoring)

A felszini vizek megfigyel6 (monitoring) hal6zatat a 8. cikk kivanalmainak megfeleléen alakitjak ki.
A megfigyel6 halozatot agy tervezik meg, hogy 0sszehangolt és atfogd képet adjon az 6koldgiai és
kémiai allapotrdl minden vizgy(jtén, és lehetévé tegye a viztestek osztilyozasat az 1.2. szakasz
normativ meghatdrozdsaival megegyez&en 6t osztdlyba. A tagallamok biztositjak a felszini vizek
monitoringhdlézatat bemutaté térképet vagy térképeket, amelyeket felvesznek a
vizgylijt6-gazdalkodasi tervbe.

[...]
1.3.4. A megfigyelés gyakorisaga

A feltdir6 megfigyelés ideje alatt a fizikai-kémiai mindségi elemekre jellemzdé paraméterek
megfigyelési gyakorisagara az aldbb megadottakat kell betartani, kivéve ha a mtszaki ismeretek és
a szakért6i vélemények alapjan nagyobb id6kozok lennének indokoltak. A bioldgiai vagy a
hidromorfolégiai mindségi elemekre a megfigyelést legalabb egyszer kell elvégezni a feltard
megfigyelés id6szakaban.
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Az operativ megfigyelés esetén valamennyi paraméter megfigyelési gyakorisagat a tagallam
hatdrozza meg ugy, hogy az elegendé adatot nyujtson a vonatkoz6 mindségi elem allapotanak
megbizhaté értékeléséhez. Altaldban a megfigyelésnek olyan idékézonként kell torténnie,
amelyek nem haladjak meg az aldbbi tdblazatban szerepl6é iddszakokat, kivéve ha a miiszaki
ismeretek és a szakértdi vélemények alapjan nagyobb id6kozok lennének indokoltak.

A gyakorisdgokat ugy valasztjdk meg, hogy elérhet6 legyen a megbizhatésdg és a pontossig
elfogadhaté foka. Az alkalmazott megfigyel6rendszer altal elérhet6 megbizhatésiag és pontossag
fokara vonatkozo becsléseket feltiintetik a vizgytijt6-gazdalkodasi tervben.

Olyan megfigyelési gyakorisagokat valasztanak meg, amelyek figyelembe veszik mind a
természetes, mind az antropogén viszonyoktdl befolydsolt paraméterek valtozékonysagat. A
megfigyelés idépontjait agy valasztjdk meg, hogy a szezondlis véltozdsoknak az eredményekre
gyakorolt hatdsa minimalissa tehetd legyen, és igy biztositott legyen, hogy az eredmények altal
tiikrozott, a viztestben bekovetkezett valtozasok, az antropogén terhelések kovetkezményeként
bekovetkezd valtozasoknak legyenek tekinthet6k. E cél elérése érdekében, ahol sziikséges,
ugyan[an]nak az évnek a kiilonboz6 évszakaiban kiegészité megfigyeléseket végeznek.

Mindségi Folydk Tavak Atmeneti Parti
elem

Biologiai

Fitoplankton 6 hénap 6 hénap 6 hénap 6 hénap
Mas vizi 3év 3év 3év 3év
fléra

Makroszkopikus | 3 év 3év 3év 3év
gerinctelenek

Halak 3év 3év 3év

Hidromorfolégiai elemek

Folytonossag 6 év

Hidroldgia folyamatos 1 hénap

Morfolégia 6 év 6 év 6 év 6 év

Fizikai-kémiai elemek

Hémérsékleti 3 hoénap 3 honap 3 hoénap 3 hénap
viszonyok

Oxigénellatottsdg | 3 honap 3 hénap 3 hoénap 3 hénap
Sétartalom 3 hoénap 3 hoénap 3 hoénap

Tdapanyagallapot 3 hénap 3 hénap 3 hénap 3 hénap
Savasodasi dllapot | 3 hénap 3 hénap

Egyéb 3 hénap 3 hénap 3 hénap 3 hénap
szennyezd

anyagok

Elsédleges 1 hénap 1 hénap 1 hénap 1 hénap
szennyezd

anyagok
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A 2000/60 iranyelv ,Vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervek” cimi VII. melléklete értelmében:

»A. A vizgyljt6-gazdalkodasi tervek a kovetkezé elemeket tartalmazzak:

[...]

5. a felszin alatti és felszini vizekre és a védett teriiletekre vonatkozé 4. cikk szerinti kdrnyezeti
célkitlizések listdja, ideértve killonosen azoknak az eseteknek az azonositdsit, amelyeknél
igénybe vették a 4. cikk (4), (5), (6) és (7) bekezdését, és az e cikk dltal megkivant vonatkozd
informdciok;

[...]”

A francia jog

A code de 'environnement (kornyezetvédelmi torvénykonyv) L. 212-1. cikke a kovetkez6képpen
rendelkezik:

wlee]

III. — Minden vizgytjté vagy vizgyijték csoportja rendelkezik egy vagy tobb viziigyi fejlesztési és
gazdalkodasi f6tervvel, amely meghatdrozza a jelen cikk IV. pontjaban emlitett célkitiizéseket [...]

IV. A viziigyi fejlesztési és gazdalkodasi fotervekben meghatarozott vizmindségi és -mennyiségi
célkitiizések a kovetkezéknek felelnek meg:

1 °Felszini vizek esetében, a mesterséges vagy emberi tevékenység altal jelentésen modositott
viztestek kivételével, a j6 6koldgiai és kémiai allapotnak;

2° A mesterséges vagy az emberi tevékenység altal jelent6sen mddositott viztestek esetében a jo
okoldgiai potencidlnak és a jé kémiai allapotnak;

[...]

4° A vizmindségromlds megel6zésének;

[...]

VIL — A vizek fizikai jellemzdiben bekovetkezé véltozas vagy Gj emberi tevékenységek folytatdsa a
XIII. pontban eldirt rendelet altal meghatarozott feltételek mellett igazolhat a IV. pont 1-—
4. alpontjaban emlitett célkitlizések tiszteletben tartasatél vald, indokolt eltéréseket.

[...]
XI. — A viziigyi programoknak és kozigazgatasi hatdrozatoknak a viziigyi fejlesztési és gazdalkodasi

fotervek rendelkezéseivel Osszeegyeztethetének kell lennitik, vagy azokat e f6tervek
rendelkezéseivel 6sszeegyeztethetévé kell tenni.

[...]

ECLI:EU:C:2022:350 9
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XIIL — A jelen cikk alkalmazasi feltételeit a Conseil d’Etat [4llamtanécs] rendelete hatérozza meg.”

A décret n° 2018-847 du 4 octobre 2018 relatif aux schémas directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux et schémas d’aménagement et de gestion des eaux-val (a viziigyi fejlesztési és
gazdéalkodasi f6tervekrdl és a viziigyi fejlesztési és gazdalkodasi tervekrdl sz616, 2018. oktdber 4-i
2018-847. sz. rendelet) moédositott kornyezetvédelmi torvénykonyv (JORF, 2018. oktdber 6.,
11. sz. szoveg) R. 212-13. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Az L.212-1. cikk IV. pontja 4. alpontjanak alkalmazasdban a vizmindségromlas megel6zése annak
biztositasaban 4ll, hogy:

— a felszini vizek Okolégiai dllapotit és Okoldgiai potencidljat illetéen az ezen éllapotot vagy
potencidlt jellemzé mindségi elemek egyike sem legyen olyan dllapotban, amely az azt
kordbban jellemz6nél alacsonyabb osztalynak felel meg;

— a felszini vizek kémiai allapotat illetéen a szennyezé anyagok koncentriciéja ne 1épje tul a
kornyezetmindségi elirasokat, ha azokat kordbban nem 1épték tul;

[...]

Az L. 212-1. cikk XI. pontjdban emlitett programoknak és kozigazgatasi hatarozatoknak az
ugyanezen cikk IV. pontjanak 4. alpontjdban emlitett, a vizmin&ségromlds megel6zésére iranyuld
céllal vald 6sszeegyeztethet6ségére vonatkozo értékelés soran figyelembe kell venni az elkeriilé és
csokkentési intézkedéseket, és nem vehetdk figyelembe a hosszu tava kovetkezmények nélkiili,
rovid tava ideiglenes hatasok.”

A kornyezetvédelmi torvénykonyv R. 212-16. cikke értelmében:

wlee]

I bis. A viz fizikai jellemz6it megvéltoztatd, vagy Gj emberi tevékenységgel jaré projekt esetében az
L. 212-1. cikk VIIL. pontjaban eldirt eltérések csak akkor engedélyezhetdk, ha a kovetkezo feltételek
kozil valamennyi teljesiil:

1° Minden gyakorlati intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a projektnek az érintett
viztest dllapotara gyakorolt kedvezdtlen hatasat csokkentsék;

2° A viztest modositasat vagy megvaltoztatasat jelentds kozérdek indokolja, vagy a projekttdl vart,
az emberi egészség, az emberi biztonsag fenntartdsa vagy a fenntarthaté fejlesztés tekintetében
jelentkezé elényok jelentdsebbek, mint a kornyezet és a tarsadalom tekintetében jelentkezé azon
elényok, amelyek az L. 212-1. cikk IV. pontjdban meghatarozott célkitlizések megvaldsitdsdhoz
kapcsolédnak;

3° A projekt altal kovetett hasznos célkitlizések miiszaki megvaldsithatésag vagy ardnytalan
koltségek miatt nem érhetdk el mas, a kornyezet szamara jéval elényodsebb eszkozzel.

A vizgy(jtéért felelés koordindld tisztvisel6 Osszedllitia azon projekteknek az L. 212-1. cikk
VIL. pontjaban eléirt listdjat, amelyek megfelelnek vagy megfelelhetnek e feltételeknek.
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A viztestek e feltételek melletti mdédositasanak vagy megvaltoztatdsanak okait a viziigyi fejlesztési

és gazdalkodasi fétervben annak naprakésszé tétele soran kifejezetten fel kell tiintetni és indokolni
kell.

[...]”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az association France Nature Environnement egy keresetlevéllel és egy tovabbi beadvannyal,
amelyeket 2019. 4prilis 1-jén, illetve 2020. szeptember 22-én vettek nyilvantartasba, keresetet
inditott a Conseil d’Etat (allamtandcs, Franciaorszag) elétt a 2018—847. sz. rendelet azon
részében torténé megsemmisitése irdnt, amelyben az azt irja el6, hogy a kornyezetvédelmi
torvénykonyv R. 212-13. cikke a végén kiegésziil egy bekezdéssel, amelynek értelmében a viziigy
teriiletén elfogadott programoknak és kozigazgatasi hatarozatoknak a vizmindségromlas
megel6zésére irdanyuld céllal valé OsszeegyeztethetGségére vonatkozd értékelés soran ,nem
vehet6k figyelembe a hossza tavia kovetkezmények nélkili, rovid tavy, ideiglenes hatasok”,
valamint azon hallgatélagos hatdrozat megsemmisitése irdnt, amellyel a miniszterelnok
megtagadta, hogy helyt adjon az association France Nature Environnement 4ltal e rendelkezés
visszavondsa irant elGterjesztett kérelemnek.

Keresetének aldtdmasztisa érdekében ezen egyesiilet arra hivatkozott, hogy az emlitett
rendelkezés sérti a 2000/60 irdnyelvet, és kiillonosen annak 4. cikkének (1) bekezdését, amely tiltja
a viztestek allapotdnak barmilyen — akar ideiglenes, akdr hosszu tavii — romlasat.

A kérdést el6terjesztd birosag megjegyzi, hogy a Birdsag a 2015. julius 1-jei Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland itéletében (C-461/13, EU:C:2015:433) tobbek kozott megallapitotta,
hogy a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i—iii. alpontjat tgy kell értelmezni,
hogy a tagdllamok — az emlitett cikk (6) és (7) bekezdésében eldirt eltérésekre is figyelemmel —
kotelesek megtagadni valamely egyedi projekt engedélyezését, ha az az ezen iranyelvben eldirt
id6pontban valamely felszini viztest allapotanak romldsat okozhatja, vagy valamely felszini viztest
esetében veszélyezteti a j6 allapot vagy a jo 6koldgiai potencidl és j6 kémiai allapot elérését.

Az okolégiai és szolidaris atmenetért felel6s miniszter e birdsag el6tt azzal érvel, hogy az
alapiigyben vitatott rendelkezés nem a 2000/60 iranyelv 4. cikkének (6) bekezdésében eldirt
eltérés hatdlya ald tartozik, amelynek természetes okok vagy vis maior miatt felmeriilé
koriilményekbdl kell kovetkeznie, hanem az e cikk (7) bekezdésében foglalt eltérés hatdlya ald,
amely az emlitett irdnyelv megsértése korébdl kizarja a viztest allapotdnak az 1j, fenntarthaté
emberi fejlesztési tevékenységbdl eredé romldsat, amennyiben az e bekezdésben emlitett négy
feltétel egyiittesen teljesiil. Az emlitett miniszter e tekintetben benyujtotta ,A kornyezeti
célkitiizésektdl valo, a 4. cikk (7) bekezdése szerinti eltérésekrdl” szO16 36. sz. utmutatdt, amelyet
az érintett tagallami hatdsigok és az Eurdpai Bizottsag ,A viz-keretiranyelv és az arvizvédelmi
irdnyelv végrehajtasara irdnyuld kozos stratégia” nevli folyamat keretében 2017 decemberében
dolgozott ki, és amely szerint abban az esetben, ha az ilyen tevékenységek a viztest allapotara
csupan hossza tava kovetkezmények nélkiili, rovid tavd, ideiglenes hatdst gyakorolnak, azok
engedélyezhet6k anélkill, hogy az esetiikben tiszteletben kellene tartani az emlitett irdnyelv
4. cikkének (7) bekezdésében emlitett feltételeket.

ECLI:EU:C:2022:350 11
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A kérdést elGterjeszt6 birdsag szerint a felperes egyesiilet altal felhozott jogalapra adandé vélasz
tehat attol fiigg, hogy a felszini vizek mindésége romlasianak megel6zésére iranyuld céllal
Osszefiiggésben a kozigazgatasi hatésag figyelmen kivill hagyhatja-e az engedélyéhez kotott
programok és projektek hosszu tava kovetkezmények nélkiili, rovid tavy, ideiglenes hatasait, és ha
igen, milyen feltételekkel és korldtozasokkal.

A Conseil d’Etat (allamtanacs, Franciaorszag) e koriilmények kozott hatarozott ugy, hogy az
eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag
elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [2000/60] irdnyelv 4. cikkét, hogy az lehetévé teszi a tagillamok
szamara, hogy valamely program vagy projekt engedélyezésekor figyelmen kiviil hagyjak
azoknak a felszini vizek allapotara kifejtett, hosszt tdvon kovetkezmények nélkiili, rovid tava
ideiglenes hatésait?

2) Igenlé valasz esetén melyek azok a feltételek, amelyeket e programoknak és projekteknek az
iranyelv 4. cikke, és kiillonosen annak (6) és (7) bekezdése értelmében teljesiteniiik kell?”

Az elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésekrol

A kérdést elGterjesztd birdsag a két kérdésével, amelyeket egyiittesen kell vizsgélni, lényegében
arra var valaszt, hogy a 2000/60 iranyelv 4. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy az lehetévé teszi a
tagallamok szamadra, hogy abban az esetben, ha valamely egyedi programnak vagy projektnek a
vizmindség romldsanak megelézésére irdnyuld céllal valé Osszeegyeztethetdségét értékelik,
figyelmen kiviil hagyjdk a vizre gyakorolt, hosszi tava kovetkezmények nélkiili, rovid tava,
ideiglenes hatdsokat, és adott esetben milyen feltételekkel hagyhatjak azokat figyelmen kiviil.

A 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak i. alpontja értelmében a
vizgylijto-gazdalkodasi tervekben eldirt intézkedési programok atiiltetése sordn a tagallamok
végrehajtjadk a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megakadalyozzdk az Osszes
felszini viztest allapotdnak romldsat, e cikk (6) és (7) bekezdésének alkalmazasara is figyelemmel,
és e cikk (8) bekezdésének sérelme nélkiil.

E tekintetben a Birdsag megéllapitotta, hogy a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének a) pontja
nem csupan a vizgyijté-gazdalkodasi tervezés puszta célkitlizéseit allapitja meg programszeri
megfogalmazasban, hanem — az érintett viztest 6kolégiai dllapotdnak meghatarozasat kovetéen —
az ezen irdnyelv dltal eldirt eljaras minden egyes lépésében kotelezé hatéllyal rendelkezik. E
rendelkezés tehat nem kizardlag elvi kotelezettségeket tartalmaz, hanem egyedi projekteket is
érint (lasd ebben az értelemben: 2015. jdlius 1-jei Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
itélet, C-461/13, EU:C:2015:433, 43. és 47. pont).

Igy tehat — az eltérésre kapott engedély kivételével — a viztest barmiféle allapotromlasat el kell
keriilni, fiiggetlenil a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekben és az intézkedési programokban el6irt
hosszabb tava tervezésektdl. A felszini viztestek allapotromldsdnak a megakadalyozasara
vonatkozé kotelezettség a 2000/60 iranyelv végrehajtasanak minden egyes szakaszdban kotelezé
marad, és a felszini viztest valamennyi olyan tipusdra és dllapotara alkalmazandé, amely esetében
vizgylijto-gazdalkodasi tervet kellett vagy kellett volna elfogadni. Az érintett tagallamnak
kovetkezésképpen meg kell tagadnia valamely projekt engedélyezését, ha ez utébbi az adott
viztest dllapotdnak romlasat okozhatja, vagy valamely felszini viztest esetében veszélyeztetheti a
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jo allapot elérését, kivéve ha meg kell allapitani, hogy az emlitett projekt az ezen irdnyelv
4. cikkének (7) bekezdésében eldirt eltérés korébe tartozik (2015. jalius 1-jei Bund fir Umwelt
und Naturschutz Deutschland itélet, C-461/13, EU:C:2015:433, 50. pont).

Ez azt jelenti, hogy a projekt engedélyezésére iranyuld eljards sordan — tehat a hatarozathozatal
el6tt — a hataskorrel rendelkezé hatésagok a 2000/60 iranyelv 4. cikke értelmében kotelesek
ellendrizni, hogy ez a projekt olyan karos hatdsokat gyakorolhat-e a vizre, amelyek ellentétesek a
felszini és felszin alatti viztestek allapotromldsdnak megel6zésére és azok dllapotanak javitasara
iranyulé kotelezettségekkel (2020. majus 28-i Land Nordrhein-Westfalen itélet, C-535/18,
EU:C:2020:391, 76. pont).

A felszini viztest ,allapotromlasanak” fogalmat illetéen, amelyet a 2000/60 irdnyelv nem hataroz
meg, a Birdsag pontositotta, hogy tgy kell tekinteni, hogy valamely felszini viztestnek az ezen
iranyelv 4. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja értelmében vett dllapotromlasa all fenn,
amint az ezen iranyelv V. melléklete értelmében vett mindségi elemek legalabb egyikének az
allapota egy osztallyal romlik, még ha e romlds nem is jelenti az egészében vett felszini viztest
alacsonyabb osztalyba valé besoroldsit. Ha azonban az e melléklet értelmében vett érintett
mindségi elem mar a legalacsonyabb osztalyban taldlhatd, ezen elem barmely romlésa a felszini
viztest allapotromldsanak mindsil (2016. méjus 4-i Bizottsdg kontra Ausztria itélet, C-346/14,
EU:C:2016:322, 59. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben az alapiigyben vitatott nemzeti rendelkezés azt irja el8, hogy a felszini viztestek
allapotromlasanak megel6zésére iranyuld, a jelen itélet 26. pontjdban emlitett ellendrzés
keretében ,,nem vehetGk figyelembe a hosszua tava kovetkezmények nélkiili, rovid tava, ideiglenes
hatdsok”.

gy magabél e rendelkezés szévegébdl, valamint az elézetes dontéshozatal iranti kérelembdl az
kovetkezik, hogy az emlitett rendelkezésnek tobbek kozott az a célja, hogy az olyan programot
vagy projektet, amely csak ideiglenes hatdst gyakorol valamely felszini viztest dllapotara,
engedélyezni lehessen anélkiil, hogy ebben az esetben meg kellene vizsgalni, hogy teljesiilnek-e
a 2000/60 iranyelv 4. cikkének (7) bekezdésében el6irt és lényegében a kornyezetrdl szdlé
torvénykonyv R 212-16. cikkében atvett egyiittes feltételek.

E tekintetben az eljarasban beavatkoz6 félként részt vevé kormdanyok, valamint a Bizottsag
lényegében azt allitjak, hogy a felszini viztestre nézve hosszu tavi kovetkezményekkel nem jaro,
rovid tavd, ideiglenes hatasok, még ha a jelen itélet 27. pontjaban kifejtett értelemben vett
allapotromlast okoznak is, nem mindsiilnek sziikségszertien a 2000/60 iranyelv 4. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja altal tiltott dllapotromldsnak, amint az tobbek kozott a jelen
itélet 19. pontjaban emlitett itmutatéban foglalt okfejtésekbdl is kittinik. Ebben az 6sszefiiggésben
kiillonosen arra az idGszakossagra hivatkoznak, amelyet az emberi tevékenységnek a felszini vizek
allapotara gyakorolt hatésait érint6é vizsgalat tekintetében ezen irdnyelv 5. cikke ir els, és az
intézkedési programok naprakésszé tétele vonatkozasiban ezen iranyelv 11. cikke, valamint
azokra az ellendrzési idokozokre, amelyeket a viz allapotira vonatkozé, az emlitett iranyelv
8. cikkében emlitett megfigyelési programokat érintéen az irdnyelv V. mellékletének
1.3.4. pontjaban foglalt tablazat hatdroz meg. Marpedig tiltott dllapotromlés hianydban nem lehet
sz6 az emlitett irdnyelv 4. cikkének (7) bekezdése értelmében vett eltérésrél sem.

Ez az értelmezés azonban, amelyet tobbek kozott az emlitett dtmutaté kozvetit, amellyel

kapcsolatban a fétanicsnok az inditvdnydnak a 75. pontjdban hangsulyozta, hogy az nem
rendelkezik jogilag kotelezd erével, nem kovetkezik a 2000/60 iranyelv rendelkezéseibdl, és annak
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egyébirant ellentmond ezen irdnyelv altaldinos rendszere, valamint az ellentétes ezen iranyelv
céljaival is. Ugyanis, bar a felszini viztestek allapotromldsinak megelézésére iranyuld
kotelezettség nem jelenti azt, hogy a tagdllamok az egyedi programnak vagy projektnek a
vizminGség romldsinak megel6zésére iranyuld céllal valé OsszeegyeztethetGségének az
értékelésekor kotelesek lennének figyelembe venni a hosszu tava kovetkezményekkel nem jaro,
rovid tavy, ideiglenes hatdsokat, ha megallapitasra keriil, hogy e hatdsok a jellegiiknél fogva
csupan csekély mdodon érintik a viztest allapotat, és igy nem okozhatjak annak allapotromlasat,
mas a helyzet akkor, ha az keriill megdllapitasra, hogy az ilyen hatdsok a jelen itélet 27. pontjdban
kifejtett értelemben vett dllapotromlast okozhatnak, még ha az ideiglenes jellegii is.

El6szor is a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) és (6) bekezdésének egyiittes értelmezésébdl az
kovetkezik, hogy a felszini viztestek allapotromldsanak megel6zésére vonatkoz6 kotelezettség
magaban foglalja az emlitett viztestek ideiglenes éllapotromldsanak megel6zésére iranyuld
kotelezettséget is. Az ugyanis, hogy ezen irdnyelv 4. cikkének (6) bekezdése eltérést ir el6 az ilyen
allapotromlds tekintetében, megerdsiti, hogy az emlitett irdnyelv 4. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak i. alpontja arra kotelezi a tagallamokat, hogy az ilyen romlast is megel6zzék.

Meg kell tovabba éllapitani, hogy a 2000/60 iranyelv 1. cikkének a) pontja értelmében az irdnyelv
célja az, hogy olyan keretet adjon a szarazfoldi felszini vizek, az d&tmeneti vizek, a parti tengervizek
és a felszin alatti vizek védelmének, amely megakadalyozza a vizi 6koszisztémadk, és — tekintettel
azok vizsziikségletére — a vizi 0koszisztémaktol kozvetleniil fiiggd szarazfoldi okoszisztémak és
vizes teriiletek tovabbi romldsat, valamint védi és javitja azok allapotat. Ugyanigy ezen iranyelv
(32) preambulumbekezdése a vizek dallapota tekintetében a ,tovabbi romlds” megel6zésére
vonatkozé ,kovetelményre” utal.

A Birésag ezenfelil megdllapitotta, hogy a 2000/60 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése két
killondlld6 — bar jellegiiknél fogva osszekapcsolodéd — célkitlizést ir elé. Egyrészt a 4. cikk
(1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja szerint a tagdllamok végrehajtjdk a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy megakaddlyozzak az Osszes felszini viztest allapotanak
romldséat (a romlas megakadalyozdsira iranyuld kotelezettség). Masrészt a 4. cikk (1) bekezdése
a) pontjanak ii. és iii. alpontja alapjan a tagallamok védik, javitjdk és helyredllitjdk az Osszes
felszini viztestet azzal a céllal, hogy legkésébb 2015 végéig elérjék a jo dllapotot (javitasi
kotelezettség) (2020. majus 28-i Land Nordrhein-Westfalen itélet, C-535/18, EU:C:2020:391,
68. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Igy a viztestek allapotromlasdnak a megelézésére vonatkozé kotelezettségnek az uniés jogalkoté
onall6 statuszt biztositott, és az nem csupan egy, a viztestek allapotanak javitasara vonatkozé
kotelezettség szolgalataba allitott eszkoz (2015. julius 1-jei Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland itélet, C-461/13, EU:C:2015:433, 49. pont).

Az dllapotromlds megel6zésére iranyuld kotelezettséget illetéen a Birdsag egyébirant
hangsulyozta, hogy — az eltérés engedélyezésére is figyelemmel — el kell keriilni a felszini
viztestek barmiféle allapotromldsat (2016. mdjus 4-i Bizottsag kontra Ausztria itélet, C-346/14,
EU:C:2016:322, 64. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Konkrétabban a Birdsag tobb alkalommal megallapitotta, hogy azon kritériumokkal kapcsolatban,
amelyek lehet6vé teszik valamely viztest dllapotromldsdnak a megéllapitasat, a 2000/60 iranyelv
4. cikkének szerkezetébdl és kiilonosen e cikk (6) és (7) bekezdésébdl kitilinik, hogy valamely viztest
— akar atmeneti — allapotromlasa csak szigoru feltételek mellett engedélyezett, és igy azon
kiiszobnek, amelyen tal valamely viztest dllapotromldsanak a megel6zésére vonatkozé
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kotelezettség megsértését megdllapitjak, a lehetd legalacsonyabbnak kell lennie (2015. jalius 1-jei
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland itélet, C-461/13, EU:C:2015:433, 67. pont; 2021.
junius 24-i Bizottsag kontra Spanyolorszag [A Dofnana természeti teriilet allapotromlasa] itélet, C-
559/19, EU:C:2021:512, 48. pont).

Végezetiil ebben a kontextusban emlékeztetni kell arra, hogy a 2000/60 irdnyelvet az EK 175. cikk
(1) bekezdése (jelenleg az EUMSZ 192. cikk (1) bekezdése) alapjan fogadtdk el. E tekintetben ezen
iranyelv (11) preambulumbekezdése emlékeztet arra, hogy amint azt az EK 174. cikk (jelenleg
EUMSZ 191. cikk) megéllapitja, az Unié kornyezetpolitikdjanak hozza kell jarulnia a kornyezet
mindségének meglrzésére, védelmére és javitdsara iranyuld célkitlizések kovetéséhez, valamint a
természeti erdforrasok koriltekinté és észszeri haszndlatdhoz, és e politikanak az
elévigydzatossag és a megel6zés elvén kell alapulnia, valamint azon az elven, hogy a kornyezeti
karokat els6dlegesen a szennyezé forrasnal kell orvosolni.

Mairpedig a 2000/60 iranyelvnek mind az ily médon felidézett céljai és elvei, mind pedig azon {6
célkitiizése, hogy az Unid Osszes felszini vizének legalabb a ,j6 dllapotat” elérjék és fenntartsak,
amint arra ezen irdnyelv (26) preambulumbekezdése utal (ldsd ebben az értelemben: 2015. julius
1-jei Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland itélet, C-461/13, EU:C:2015:433, 37. pont),
azt az értelmezést erésitik meg, amely szerint — az emlitett irdanyelv 4. cikke (6) és
(7) bekezdésének alkalmazdsara is figyelemmel, és (8) bekezdésének sérelme nélkill — a viztest
mindenfajta — akar ideiglenes, atmeneti vagy rovid tava — allapotromlasat meg kell el6zni az ilyen
allapotromlas eredményeképpen a kornyezet vagy az emberi egészség tekintetében esetlegesen
bekovetkezo karos hatdsok miatt.

Kétségtelen, hogy a gyakorlatban a 2000/60 iranyelv V. mellékletének 1.3.4. pontjaban eldirt
ellendrzések idokozeire tekintettel el6fordulhat, hogy a felszini vizek allapotanak az ezen iranyelv
8. cikkében megkovetelt megfigyelése keretében nem észlelheté a mindségi elemnek a jelen itélet
27. pontjaban felidézett értelmében vett, atmeneti romldsa.

Amint azonban arra a f6tanacsnok az inditvanyanak az 51. pontjadban ramutatott, az elemzés, a
megfigyelés és az esetleges feltards céljabdl végzett ilyen ellendrzési id6kozok, amelyek az adott
esettdl fliggéen egy hoénaptol hat évig terjedhetnek, nem tekinthetk relevans szempontnak a
felszini viztest allapota esetleges romldsanak a jelen itélet 26. pontjdban emlitett el6zetes
ellenérzés keretében vald értékelése szempontjabdl. Az olyan értelmezés elfogadasa, amely
szerint a felszini viztestnek az ily moddon elérelathatéan hdnapokig vagy évekig tartd
allapotromldasa nem ellentétes az ezen iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében elbirt, a
allapotromlas megel6zésére irdanyulé kotelezettséggel, és az olyan projekt, amely ilyen
allapotromlast idézhet elé, engedélyezheté anélkill, hogy az emlitett irdnyelv 4. cikkének
(7) bekezdésében eldirt feltételek teljesiilnének, azaz engedélyezhet6 mindenfajta ellendrzés
nélkil, nyilvinvaléan Osszeegyeztethetetlen lenne a tobbek kozott a jelen itélet 38. pontjaban
foglalt megallapitasokkal.

Ugyanakkor a francia kormany érvelésével ellentétben az olyan értelmezés, amely szerint a felszini
viztest allapotromlasanak a megel6zésére iranyuld kotelezettség a hosszu tava kovetkezmények
nélkili, rovid tava és ideiglenes allapotromldsra is vonatkozik, nem teszi inkoherenssé
a 2000/60 iranyelv 4. cikkeinek rendelkezéseit. Az ilyen projekt ugyanis, amely hossza tava
kovetkezmények nélkiili, rovid tava és ideiglenes allapotromlast okozhat, fészabaly szerint
— ugyandgy mint minden egyéb olyan projekt, amely felszini viztest dllapotromlasat okozhatja —
engedélyezhetd ezen irdnyelv 4. cikkének (7) bekezdése alapjan.
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Ebben a kontextusban, példdul a francia kormany daltal emlitett, olyan projekteket érintéen,
amelyek a felszini viztestek allapotinak védelmére, vagy akar javitdsira iranyulnak, mint az
ugynevezett ,renaturaciés projektek”, tobbek kozott tgy tlnik, hogy az ilyen projektek a priori
nyomés kozérdeken alapulnak, vagy a kornyezet és a tarsadalom szamadra jelentkezd,
a 2000/60 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott célkitlizések megvaldsitasahoz
kapcsolodo elényok az ilyen projektek esetében kevésbé jelentések azon elényokhoz képest,
amelyek az emberi egészség, az emberi biztonsig megbrzése vagy a fenntarthatd fejlédés
tekintetében keletkeznek, amint azt ezen iranyelv 4. cikke (7) bekezdésének c) pontja megkoveteli.

Ami a 2000/60 iranyelv 4. cikke (7) bekezdésének b) pontjaban el8irt, azon feltételt illeti, amely
szerint ,e valtoztatdsok vagy mddositasok okait a[z ezen irdnyelv] 13. cikk[é]ben megkivant
vizgyUjt6-gazdalkodasi terv tartalmazza és indokolja”, a Birésag itélkezési gyakorlatabdl (2016.
mdjus 4-i Bizottsag kontra Ausztria itélet, C-346/14, EU:C:2016:322, 66. és 68. pont, valamint az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlat), valamint az emlitett irdnyelv VII. melléklete A. részének
5. pontjabdl az kovetkezik, hogy e feltétel teljesiiltnek tekinthet6 abban az esetben, ha az érintett
projekt alapjaul szolgalé indokokat az emlitett projekt engedélyezésének idépontjaban csupan az
azt engedélyezd hatdrozat tartalmazza.

A fenti megfontoldsok 0sszességére tekintettel az elGterjesztett két kérdésre azt a valaszt kell adni,
hogy a 2000/60 iranyelv 4. cikkét ugy kell értelmezni, hogy az nem teszi lehet6vé a tagallamok
szamdra, hogy abban az esetben, ha valamely egyedi programnak vagy projektnek a vizmindség
romldsanak megel6zésére iranyuld céllal valé OsszeegyeztethetGségét értékelik, figyelmen kiviil
hagyjdk a vizre gyakorolt, hosszi tavi kovetkezmények nélkiili, rovid tava és ideiglenes
hatasokat, kivéve ha nyilvanvalo, hogy az ilyen hatasok a jellegiiknél fogva csupan csekély hatast
gyakorolnak az érintett viztestek allapotira, és nem okozhatjdk annak az emlitett rendelkezés
értelmében vett ,romldsat”. Amennyiben valamely program vagy projekt engedélyezésére
irdnyul6 eljaras keretében az illetékes nemzeti hatésagok azt allapitjdk meg, hogy a program vagy
projekt ilyen romldst okozhat, e programot vagy projektet még az emlitett romlds ideiglenes jellege
esetén is csak abban az esetben lehet engedélyezni, ha az emlitett irdnyelv 4. cikkének
(7) bekezdésében eldirt feltételek teljesiilnek.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (mésodik tanics) a kovetkez6képpen hatarozott:

A vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl szol6, 2000. oktober
23-i 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 4. cikkét agy kell értelmezni, hogy
az nem teszi lehetévé a tagallamok szamara, hogy abban az esetben, ha valamely egyedi
programnak vagy projektnek a vizmindség romlasanak megel6zésére iranyuld céllal valo
osszeegyeztethetoségét értékelik, figyelmen kiviil hagyjak a vizre gyakorolt, hossza tava
kovetkezmények nélkiili, rovid tava és ideiglenes hatasokat, kivéve ha nyilvanval6, hogy az
ilyen hatasok a jellegiiknél fogva csupan csekély hatast gyakorolnak az érintett viztestek
allapotara, és nem okozhatjak annak az emlitett rendelkezés értelmében vett ,romlasat”.
Amennyiben valamely program vagy projekt engedélyezésére iranyulo eljaras keretében az
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illetékes nemzeti hatésagok azt allapitjak meg, hogy a program vagy projekt ilyen romlast
okozhat, e programot vagy projektet még az emlitett romlas ideiglenes jellege esetén is csak
abban az esetben lehet engedélyezni, ha az emlitett iranyelv 4. cikkének (7) bekezdésében

/&4

eloirt feltételek teljesiilnek.

Alairasok
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