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A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2021. majus 20.*

»El6zetes dontéshozatal — Vamunié — Az érvényesség megitélése — Az 1357/2013/EU végrehajtasi
rendelet — Valamely harmadik orszagban gyartott napelemekbdl valamely masik harmadik orszdgban
Osszeszerelt napelemmodulok szdrmazdsi orszaganak meghatdrozasa — A 2913/92/EGK rendelet —
Kozosségi Vamkodex — 24. cikk — Azon druk szdrmazasa, amelyek eldéllitasaban tobb orszag miikodott
kozre — Az »utolsé6 1ényeges feldolgozas vagy megmunkalas« fogalma”

A C-209/20. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem tirgydban, amelyet az
Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (masodfoku birdsag [addiigyi és kancelldriai tandcs],
Egyesiilt Kirdlysag) a Birésaghoz 2020. majus 22-én érkezett, ugyanazon a napon hozott hatirozataval
terjesztett el
a Renesola UK Ltd
és
a Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tanacs),
tagjai: A. Prechal tandcselnok, N. Wahl, F. Biltgen, L. S. Rossi és J. Passer (el6ad6) birak,
fétandcsnok: A. Rantos,
hivatalvezeté: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Renesola UK Ltd képviseletében Y. Melin és B. Vigneron avocats, valamint L. Gregory solicitor,

— az Eurdpai Bizottsdg képviseletében F. Clotuche-Duvieusart és M. Kocjan, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatisit kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsara a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

* Az eljaras nyelve: angol.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a Kozosségi Vamkddex létrehozasardl szolé 2913/92/EGK
tandcsi rendelet végrehajtdsara vonatkozé rendelkezések megallapitasardl szolo 2454/93/EGK rendelet
modositasardl szold, 2013. december 17-i 1357/2013/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL 2013.
L 341, 47. o.) érvényességére, valamint a 2000. november 16-i 2700/2000/EK eurépai parlamenti és
tandcsi rendelettel (HL 2000. L 311., 17. o.; magyar nyelvi kilonkiadas 2. fejezet, 10. kotet, 239. o.)
modositott, a Kozosségi Vamkddex létrehozasardl szold, 1992. oktéber 12-i 2913/92/EGK tandcsi
rendelet (HL 1992. L 302., 1. o; magyar nyelv(i kiilonkiadas 2. fejezet, 4. kotet, 307. o0.) 24. cikkének
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Renesola UK Ltd (a tovdbbiakban: Renesola) és a Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs (add- és vamhatosag, Egyesiilt Kirdlysag) kozott annak targydban folyamatban
1évé jogvita keretében terjesztették eld, hogy dompingellenes és kiegyenlité vamoknak vetettek ki az
Egyesiilt Kiralysagba behozott napelemmodulokra.

Jogi hattér

A Kozosségi Vamkodex

A Kozosségi Vamkddexnek ,A behozatali vagy kiviteli vimok és az druforgalomra vonatkozé egyéb
intézkedések alkalmazdsit megalapozé tényezok” cimet visel§ II. cime magaban foglalja tobbek kozott
»Az druk szarmazasa” cimet viseld 2. fejezetet, amelynek 1. és 2. szakasza a ,nem preferencialis
aruk[ra]”, illetve a ,preferencidlis druk[ra]” vonatkozik. E fejezet 1. szakasza tartalmazza tobbek kozott
e koédex 24. cikkét, amelynek szévege a kovetkezo:

»Azokat az arukat, amelyeknek az el6allitdsdéban egynél tobb orszag vett részt, ugy kell tekinteni, hogy
abbol az orszagbdl szarmaznak, amelyben az utolsé 1ényeges, gazdasagilag indokolt feldolgozason vagy
megmunkaldson mentek keresztiil az ehhez felszerelt vallalkozas teriiletén, és Gj termék létrehozasat
eredményezték vagy az elddllitas fontos szakaszat képezték.”

Az emlitett kddex ,Zaré rendelkezések” cimet visel§ IX. cime magdban foglalja tobbek kozott annak
247. cikkét, amelynek értelmében:

»Az e rendelet végrehajtisdhoz sziikséges intézkedéseket [...] a 247a. cikk (2) bekezdésében emlitett
szabdlyozasi bizottsagi eljarasnak megfeleléen kell elfogadni a[z Eurdpai Unid] altal véllalt nemzetkozi
kotelezettségekkel 6sszhangban.”

E cim tartalmazza ugyanezen kédex 247a. cikkét is, amelynek (1) és (2) bekezdése kimondja:

»(1) A Bizottsag munkdjat a Vamkddex Bizottsag (a tovabbiakban: »a bizottsag«) segiti.

(2) Ahol erre a bekezdésre torténik hivatkozas, [a 2006. jdlius 17-i 2006/512/EK tandcsi hatdrozattal
(HL 2006. L 200., 11. o.) mddositott, a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtasi hatdskorok gyakorldsara
vonatkoz6 eljardsok megdallapitdsardl sz6lo, 1999. junius 28-i] 1999/468/EK [tandcsi] hatdrozat [(HL

1999. L 184., 23. o.,; magyar nyelvii kiillonkiadds 1. fejezet, 3. kotet, 124. o.)] 5. és 7. cikkét kell
alkalmazni, tekintettel annak 8. cikke rendelkezéseire.

[...]”
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A 2454/93/EGK rendelet

A [Kozosségi Vamkddex] végrehajtasara vonatkozé rendelkezések megallapitasardl szo6l6, 1993. jalius
2-i 2454/93/EGK bizottsagi rendeletnek (HL 1993. L 253., 1. o.; magyar nyelvli kiilonkiadds 2. fejezet,
6. kotet, 3. o.; helyesbités: magyar nyelvli kiillonkiadas 2. fejezet, 16. kotet, 133. o.) az ,[4]ltalanos
végrehajtasi rendelkezések(re]” vonatkozé I. része tartalmazza ,Az aruk szdrmazdsa” cimd IV. cimet,
amelynek 1. fejezete ezen daruk ,[n]em preferencidlis szdrmazdsara” vonatkozik. E fejezetnek ,A
szarmazd helyzetet megalapozé megmunkalasok vagy feldolgozasok” cimet visel$ 1. szakasza magdban
foglalja tobbek kozott az ezen irdnyelv 35. és 39. cikkét.

Az emlitett rendelet 35. cikke kimondja:

»Ez a fejezet a Kombindlt Noémenklatira XI. aruosztilydba tartozé textilipari alapanyagokra és
textilarukra, valamint egyes, a textilipari alapanyagoktdl és textilaruktol eltéré termékekre vonatkozéan
hatdrozza meg, hogy milyen megmunkalast vagy feldolgozast kell olyannak tekinteni, hogy az teljesiti a
[Kozosségi] Vamkddex 24. cikkében megallapitott kritériumokat, és az érintett termékeket abbdl az
orszagbdl szarmazdva teszi, amelyben ezt a megmunkalast vagy feldolgozast elvégezték.

Az »orszag« kifejezés értelemszertien vagy egy harmadik orszagot, vagy a[z Uniét] jeloli.”
Ugyanezen rendelet 39. cikkének elsé bekezdése eléirja:

»A 11. mellékletben felsorolt eléallitott termékek vonatkozdsdban az abban a mellékletben szerepld
tablazat 3. oszlopaban emlitett megmunkalast, illetve feldolgozast kell olyan eljarasnak vagy miiveletnek
tekinteni, amely a létrejott terméknek a [Kozosségi Vamkddex] 24. cikke szerinti szarmazoé helyzetet
megalapozza.”

Az 1357/2013 végrehajtdsi rendelet
Az 1357/2013 végrehajtasi rendeletet a Kozosségi Vamkodex 247. cikke alapjan fogadtdk el.
A végrehajtasi rendelet (1), (3)—(7) és (13) preambulumbekezdése a kovetkezdket irja eld:

»(1) A nem preferencidlis szarmazasi szabalyokat valamennyi nem preferencidlis kereskedelempolitikai
intézkedésre, igy a dompingellenes és a kiegyenlité vamokra is alkalmazni kell.

[...]

(3) A kristalyos szilicium fotovillamos modulok vagy panelek és alapvet6 részeik szabad forgalomba
bocsatdsara vonatkozé vamadaru-nyilatkozatot a [Kinai Népkoztarsasighdl szarmazé vagy ott
feladott kristalyos szilicium fotovillamos modulok és alapvetd részeik (azaz elemek és lemezek)
behozataldra vonatkozé ideiglenes dompingellenes vam kivetésérdl és a Kinai Népkoztarsasagbol
szarmazé vagy ott feladott e behozatal tekintetében nyilvantartisbavételi kotelezettség
bevezetésérdl szolé 182/2013/EU rendelet mddositasarél szold, 2013. junius 4-i 513/2013/EU
rendelet (HL 2013. L 152., 5. 0.)] az ideiglenes dompingellenes vamok hatalya ald vonta.

(4) Az ideiglenes dompingellenes vamok helyes és egységes alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében a
[Kozosségi Vamkodex] 24. cikkében foglalt, az emlitett intézkedések hatdlya ald tartoz6 termékek
szarmazasanak meghatdrozdsara szolgalé alapelv értelmezését részletesen szabdlyozni kell a
kristalyos szilicium fotovillamos modulok vagy panelek és alapveté részeik egyike, a kristalyos
szilicium fotovillamos elemek vonatkozasaban.

ECLIL:EU:C:2021:400 3
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(5) A kristalyos szilicium fotovillamos modulok vagy panelek elédllitasi folyamata a kovetkezé f6bb
lépésekbdl dll: a sziliciumlemezek el8dllitasa; a sziliciumlemezek feldolgozdsa kristalyos szilicium
fotovillamos elemekké; tobb kristalyos szilicium fotovillamos elem Osszedllitasa kristalyos szilicium
fotovillamos modulld vagy panellé.

(6) A kristalyos szilicium fotovillamos modulok vagy panelek el8allitisanak legfontosabb szakasza a
sziliciumlemezek kristalyos szilicium fotovillamos elemekké torténd feldolgozasa, melynek soran
véglegesen meghatdrozasra keriil a panel vagy modul 0Osszetevéinek jovObeni felhaszndldsa,
illetéleg sajatos tulajdonsagai.

(7) Ezt az atalakitast ezért a kristdlyos szilicium fotovillamos modulok vagy panelek el8allitasi
folyamatdnak részét képezd, a [Kozosségi Vamkddex] 24. cikkének értelmében vett utolséd
lényeges atalakitasnak kell tekinteni. A kristalyos szilicium fotovillamos elemek eléallitasi
orszagaként ezért a kristdlyos szilicium fotovillamos modulok vagy panelek nem preferencialis
szarmazasi orszagat kell meghatarozni.

[...]
(13) Ezért a 2454/93|...] rendeletet [...] ennek megfeleléen modositani kell.”

Az emlitett végrehajtisi rendelet mddositotta a 2454/93 rendelet 11. mellékletét, amely a ,Nem
szarmazd anyagokon végrehajtott, az el6allitott termék szarmazé helyzetét megalapozd, illetve nem
megalapozé megmunkalasi vagy feldolgozasi muveletek listdja — A XI. aruosztaly ald tartozé textilipari
alapanyagoktdl és textilaruktdl eltéré termékek” cimet viseli, két Gj (az ex 8528 és az ex 8542)

vamtarifaszammal egészitette ki az emlitett mellékletet.

»ex 85 01 Kristalyos szilicium fotovillamos | Elééllitas barmely vamtarifaszam ala
modulok vagy panelek tartozo anyagbdl a termék
vamtarifaszdma és a 8541 vamtarifaszdm
ala tartozé anyagok kivételével.

Ha a termék a 8501 vagy a 8541
vamtarifaszdm ald sorolt anyagokbol
keriilt eldéllitasra, a termék szdrmazdsa
ezen anyagok szarmazéasdnak felel meg.

Ha a termék a 8501 vagy a 8541
vamtarifaszam ala sorolt, egynél tobb
orszagbol szarmazé anyagokbdl keriilt
el6éllitasra, a termék szarmazdsa az ezen
anyagok legnagyobb értékhanyada
szarmazasanak felel meg.”

ex 85 41 Kristalyos szilicium fotovillamos | Elgéllitds barmely vamtarifaszam ala
elemek, modulok vagy panelek | tartozé anyagbdl a termék
vamtarifaszdma ala tartozé anyagok
kivételével.

Ha a termék a 8541 vamtarifaszam ald
sorolt anyagokbdl keriilt elééllitasra, a
termék szarmazdsa ezen anyagok
szarmazasanak felel meg.

Ha a termék a 8541 vamtarifaszam ald
sorolt, egynél tobb orszagbdl szdrmazo
anyagokbdl kertilt el6allitasra, a termék
szarmazdsa az ezen anyagok legnagyobb
értékhanyada szdrmazasanak felel meg.”
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Az alapeljaras el6zményei

2013. jlanius 4-én az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az 513/2013 rendeletet, amellyel ideiglenes
dompingellenes vamot vetett ki a Kinai Népkoztarsasaghdl szarmazé vagy ott feladott kristalyos
szilicium fotovillamos modulok és alapveté részeik (azaz elemek és lemezek) behozatalara.

2013. december 2-dn az Eurdpai Uni6é Tandcsa elfogadta a Kinai Népkoztarsasagbol szarmazé vagy ott
feladott kristalyos szilicium fotovillamos modulok és alapveté részeik (azaz elemek) behozatalara
vonatkoz6 végleges dompingellenes vam kivetésérdl és a kivetett ideiglenes vam végleges beszedésérol
sz616, 2013. december 2-i 1238/2013/EU végrehajtasi rendeletet (HL 2013. L 325., 1. o.), valamint a
Kinai Népkoztarsasagbol szarmazé vagy ott feladott kristdlyos szilicium fotovillamos modulok és
alapvetd részeik (azaz elemek) behozataldra vonatkozé végleges kiegyenlitd vam kivetésérdl szolé
1239/2013/EU végrehajtési rendeletet (HL 2013. L 325., 66. o0.).

E végrehajtasi rendeletekkel és az azok elfogadasdhoz vezeté vagy kapcsolddd eljarasok keretében
hozott kiilonb6z6 jogi aktusokkal szemben tobb megsemmisités iranti keresetet nyujtottak be az
Eurépai Unié Torvényszéke elé, amelyek koziil tobb kereset szolgalt alapjaul a Torvényszék itéleteinek,
illetve végzéseinek, fellebbezéseknek, valamint a Birdsag itéleteinek vagy végzéseinek. Kozelebbrdl, a
2019. marcius 27-i Canadian Solar Emea és tarsai kontra Tandcs itéletben (C-236/17 P,
EU:C:2019:258, 64. pont) a Birdsdg lényegében megéllapitotta, hogy az emlitett végrehajtasi rendeletek
elfogaddsaval az uniés jogalkoté ,egységet vagy csomagot” alkot6 kereskedelempolitikai
védintézkedéseket vezetett be, amelyek a napelemekre és napelemmodulokra vonatkozé kinai domping
uniés gazdasagi dgazatra gyakorolt karos hatdsdnak elhdritdsara vonatkozé kozos cél elérésére
iranyulnak.

2013. december 17-én a Bizottsdg az 1357/2013 végrehajtasi rendelet elfogadasdval, amelynek célja
— amint az a jelen itélet 10. és 11. pontjabdl kitlinik — azon napelemek, napelemmodulok és
napelempanelek eredetének pontositisa, amelyek elééllitisaban tobb harmadik orszag is részt vesz,
kiegészitette ezt az ,egységet vagy csomagot’. E végrehajtasi rendelet alkalmazasa tobbek kozott azzal
a kovetkezménnyel jart, hogy a Kindban gydrtott napelemekbdl, Kinatél eltéré harmadik orszégban
eléallitott napelemmodulokat és napelempaneleket az 1238/2013 végrehajtasi rendelettel, illetve az
1239/2013 végrehajtasi rendelettel bevezetett dompingellenes és kiegyenlité vamok hataly ald vontdk.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A Renesola Indidbél szdrmazé napelemmodulokat importdl az Egyesilt Kirdlysagba. E
napelemmodulokat az el6bbi orszagban olyan napelemek 6sszeszerelésével dllitjak el6, amelyek Kinaban
késziilnek.

A 2454/93 rendelet 11. mellékletének az 1357/2013 végrehajtdsi rendeletbdl eredd valtozata alapjan
2016. december 28-én elfogadott hatarozataval az ad6- és vamhatdsag megallapitotta, hogy a Renesola
altal az Egyesiilt Kirdlysigba behozott napelemmodulok Kindbdl szirmaznak, és hogy ezért azok
behozatala az 1238/2013 és az 1239/2013 végrehajtsi rendeletnek megfeleléen dompingellenes és
kiegyenlité vamok beszedését vonja maga utan.

A Renesola keresetet nydjtott be e hatdrozattal szemben a First-tier Tribunalhoz (Tax Chamber)
(els6fokt birésag [addjogi tandcs], Egyesiilt Kirdlysag), amelynek aldtamasztisa érdekében arra
hivatkozott, hogy az 1357/2013 végrehajtasi rendelet érvénytelen, amennyiben az az altala az Egyesiilt
Kiralysagba behozotthoz hasonlé napelemmodulokat Kindb6l szdrmazé termékeknek mindsiti. E
napelemeket ugyanis a Kozosségi Vamkddex 24. cikkének helyes értelmezése és alkalmazdsa alapjan
Indiabdl szarmazé termékeknek kell tekinteni.

Az eljaré birdsag a 2018. november 5-i itéletével a keresetet mint megalapozatlant elutasitotta.

ECLIL:EU:C:2021:400 5
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A Renesola fellebbezést nyujtott be ezen itélettel szemben a kérdést elSterjeszté birdsaghoz.

E birésag a 2020. marcius 4-i itéletében megallapitotta, hogy az elséfokd birdsig tévesen értékelte
azokat a bizonyitékokat, amelyeket a Renesola az altala az Egyesiilt Kirdlysagba behozott napelemek
szarmazasanak megallapitasa érdekében elé terjesztett. E bizonyitékok helyes értékelése ugyanis
nyilvdnval6va teszi, hogy e napelemmoduloknak a Kindban gyartott napelemekbdl val6, Indidban
torténd Osszeszerelését nem az azokat alkoté napelemek pusztan formai valtozasanak kell tekinteni,
ahogyan azt az emlitett bir6sdg megallapitotta, hanem olyan mszaki szempontbdl Osszetett és kényes
folyamatnak, amely — kiilonosen a villamosenergia-termelési kapacitds, az ellendlloképesség (a kiils6
levegbvel, az éghajlati valtozasokkal és a sugdrzassal szemben), valamint az élettartam szempontjabol —
sajatos tulajdonsagokkal rendelkezé termékek el6allitasat teszi lehetévé.

A kérdést elbterjeszté birésag ebbdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Renesola dltal az Egyesiilt
Kiralysagba behozott napelemmodulokat a Kozosségi Vamkddex 24. cikke értelmében Indidbdl, nem
pedig Kindbd6l szarmazé termékeknek kell mindsiteni abban az esetben, ha e cikk kozvetleniil
alkalmazandé az el6tte folyamatban 1évé jogvitara.

E tényezikre tekintettel a kérdést elSterjeszté birdsag az elézetes dontéshozatalra utalé hatarozatdban
lényegében arra az éalldspontra helyezkedik, hogy e jogvita kimenetele elGszor is attdl a kérdéstdl fiigg,
hogy a Kozosségi Vamkddex 24. cikkére tekintettel érvényes-e az 1357/2013 végrehajtdsi rendelet,
figyelemmel arra a mérlegelési mozgdstérre, amelyet a Birdsag a Bizottsdg szamdara ismert el annak
érdekében, hogy az eseti alapon hatdrozza meg az e cikkben szereplé absztrakt szempontokat,
masodszor pedig — az ezen végrehajtasi rendelet érvénytelensége esetén — attél, hogy az alapiigyben
szerepl6hoz hasonld helyzetben hogyan kell értelmezni a cikket.

E kortlmények kozott az Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (fels6birdsag [addjogi és
kancelldriai tandcs], Egyestlt Kirdlysdg) ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és elGzetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Ellentétes-e a[z 1357/2013] végrehajtasi rendelet — abban a részében, amelyben a tobb orszagbdl
szarmazd anyagokbdl gyartott napelemmodulok szarmazasi orszagat ugy kivdnja meghatarozni,
hogy a napelemek gydrtdsi orszagat tekinti szarmazasi orszdgnak — a [Ko0zosségi Vamkoddex]
24. cikkében szereplé kovetelménnyel, jelesiil azzal, hogy azokat az arukat, amelyeknek az
eléallitasaban egynél tobb orszag vett részt, ugy kell tekinteni, hogy abbdl az orszagbhdl
szarmaznak, amelyben az utols6 lényeges, gazdasagilag indokolt feldolgozdson vagy
megmunkalason mentek keresztiill az ehhez felszerelt vallalkozds teriiletén, és 1j termék
létrehozasat eredményezték vagy az elddllitdis fontos szakaszat képezték, kovetkezésképpen
érvénytelen-e?

2) Az 1357/2013 [végrehajtasi] rendelet érvénytelensége esetén ugy kell-e értelmezni a Kozosségi

Vamkddex 24. cikkét, hogy a napelemmodulok napelemekbdl és mas alkotdérészekbdl torténd
Osszeszerelése 1ényeges feldolgozasnak vagy megmunkaldsnak mindsil?”

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

Els6 kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra vér valaszt, hogy a Kozosségi Vamkodex
24. cikkére tekintettel érvénytelen-e az 1357/2013 végrehajtdsi rendelet, amennyiben el6irja, hogy
azokat a napelemmodulokat, amelyek elééllitasaban tobb orszag mikodott kozre, abbdl az orszagbol
szarmazdnak kell tekinteni, amelybdl az azokat alkoté napelemek szarmaznak.

6 ECLIL:EU:C:2021:400
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A Kozosségi Vamkodex 24. cikke értelmében azokat az arukat, amelyeknek az eldéllitdsaban egynél
tobb orszdg vett részt, agy kell tekinteni, mint amelyek abbdl az orszagbdl szarmaznak, amelyben az
utolsé lényeges, gazdasagilag indokolt feldolgozdson vagy megmunkaldson mentek keresztiil az ehhez
felszerelt vallalkozas teriiletén, és 4j termék létrehozasit eredményezték, vagy az el6allitds fontos
szakaszat képezték.

A jelen tigyben az 1357/2013 végrehajtasi rendelet moédositotta a 2454/93 rendelet 11. mellékletét,
amely — amint az mind e rendelet 39. cikkébdl, mind pedig e melléklet cimébdl kitlinik — megallapitja
azon termékek listdjat, amelyek feldolgozasit vagy megmunkalasat agy kell tekinteni, mint amely a
Kozosségi Vamkodex 24. cikke értelmében megalapozza azok szdrmazasat.

Kozelebbrdl, az emlitett végrehajtasi rendelet Gj termékeket foglalt bele e mellékletbe, nevezetesen a
napelemeket, a napelemmodulokat és a napelempaneleket, a napelemmodulokat és napelempaneleket
illetéen pedig pontositotta, hogy azokat — amint az a jelen itélet 11. pontjabdl kovetkezik — abbdl az
orszagbol szarmazénak kell tekinteni, amelybdl az azokat alkoté napelemek szarmaznak.

Annak igazoldsa érdekében, hogy a napelemek eredete megalapozza az e napelemekbdl gyartott
napelemmodulok és napelempanelek eredetét, a Bizottsdg az 1357/2013 végrehajtasi rendelet (6) és
(7) preambulumbekezdésében kimondta, hogy a sziliciumlemezek napelemekké torténd feldolgozasa a
napelemmodulok és napelempanelek eléallitasanak ,legfontosabb szakasza”, mivel olyan termékek
el6allitasat teszi lehet6vé, amelyek ,jovébeni felhasznéldsa véglegesen [meghatarozasra keriil]” és amely
»sajatos tulajdonsagokkal” rendelkezik, ily médon e szakaszt a Kozosségi Vamkddex 24. cikke

értelmében vett utolsé lényeges feldolgozasnak kell tekinteni.

Ezen értékeléssel és a tények e jogi mindsitésével a Bizottsag hallgatélagosan, de sziikségszertien ugy
vélte, hogy a napelemmodulok és napelempanelek elédllitasi folyamatdnak az 1357/2013 végrehajtasi
rendelet (5) preambulumbekezdésében leirt két madsik szakasza, nevezetesen a sziliciumlemezek
eldéllitasabdl allé korabbi szakasz és a napelemeknek a napelemmodulld vagy napelempanellé valé
Osszedllitdsabdl allo késGbbi szakasz nem mindsiil e termékek utolsé jelentds atalakitasanak.

Az 1357/2013 végrehajtasi rendelet rendelkezd része és az e rendelkezé rész alapjaul szolgalé indokok
érvényességének a feliilvizsgalatat, amelynek lefolytatdsat a kérdést elGterjeszté birdsdg a Birdsagtol
kéri, e jogi aktus jellegének és targyanak figyelembevételével kell elvégezni, amelynek jogalapja — amint
az a jelen itélet 9. pontjaban megallapitasra keriilt — a Kozosségi Vamkddex 247. cikke.

A Birésag allandé itélkezési gyakorlatabdl e tekintetben az kovetkezik, hogy a Kozosségi Vamkddexnek
az e kdédex 247a. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 247. cikke felhatalmazza a Bizottsigot
valamennyi, az emlitett kddex végrehajtasihoz sziikséges vagy célszer intézkedés meghozatalara (lasd
ebben az értelemben: 2017. oktéber 12-i X itélet, C-661/15, EU:C:2017:753, 44. és 45. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat), és kiillonosen az olyan végrehajtasi aktusok elfogadasara,
amelyek annak meghatdarozasara szolgalnak, hogy az ugyanezen kédex 24. cikkében rogzitett absztrakt
szempontokat hogyan kell konkrét helyzetekben értelmezni és alkalmazni (lasd ebben az értelemben:
1983. marcius 23-i Cousin és tarsai itélet, 162/82, EU:C:1983:93, 17. pont; 2007. december 13-i Asda
Stores itélet, C-372/06, EU:C:2007:787, 35. pont).

Ebbdl kovetkezben a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a Kozosségi Vamkodex 247. és 247a. cikke
alapjan az 1357/2013 rendelethez hasonlé végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el annak érdekében,
hogy azon druk egy vagy tobb konkrét kategéridgjanak fennalldsa esetén, amelyek eléallitaisaban tobb
orszdg muikodott kozre, ezen orszagok koziil meghatarozza azt, amelyre nézve ezen arukat ugy kell
tekinteni, hogy azok ebbdl az orszagbdl szarmaznak, feltéve, hogy teljesiilnek az e kédex 24. cikkében
meghatarozott szempontok, és kovetkezésképpen hogy az igy megallapitott orszdg tobbek kozott azon
helynek mindsiil, ahol az ,utolsé lényeges feldolgozas[ra] vagy megmunkalas(ra]” sor keriilt.
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Mindazonaltal e hataskor — amint az a Birésag allandoé itélkezési gyakorlatabdl is kovetkezik — bizonyos
kovetelmények tiszteletben tartdsa mellett gyakorolhaté.

Ugyanis, el6szor is, a végrehajtasi jogi aktust, amelynek elfogaddsira a Bizottsdgot felhatalmaztik, a
jogbiztonsag, valamint az uniés vamszabdlyozas egységes alkalmazasianak biztositiasara irdanyuléhoz
hasonl6 céloknak kell igazolniuk (lasd ebben az értelemben: 2007. marcius 8-i Thomson és Vestel
France itélet, C-447/05 és C-448/05, EU:C:2007:151, 36. és 39. pont; 2007. december 13-i Asda Stores
itélet, C-372/06, EU:C:2007:787, 45. és 48. pont).

Maisodszor, e végrehajtasi jogi aktust agy kell indokolni, hogy az lehet6vé tegye az uniés birdsagok
szamdara, hogy kozvetlen kereset keretében feliilvizsgalhassak annak jogszeriliségét, vagy elGzetes
dontéshozatalra utalds keretében megallapithassak annak érvényességét, amennyiben e kérdéssel e
birésagokhoz fordulnak (lasd ebben az értelemben, az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmeket
illetéen: 1983. marcius 23-i Cousin és tarsai itélet, 162/82, EU:C:1983:93, 20. és 21. pont; 2007.
december 13-i Asda Stores itélet, C-372/06, EU:C:2007:787, 44. pont).

Masfeldl, mivel az ilyen végrehajtasi aktus célja — amint az a jelen itélet 32. és 33. pontjaban
megdllapitasra kertlt — a Kozosségi Vamkodex 24. cikke valamely konkrét helyzetben valéd
értelmezésének és alkalmazdsanak pontositdsa, az emlitett jogi aktus megalapozottsaganak birdsagi
feliilvizsgalata egyrészt annak ellendrzésébdl dll, hogy a Bizottsig e jogi aktus elfogaddsa soran nem
alkalmazta-e tévesen a jogot az emlitett cikknek az érintett konkrét helyzetre vonatkozé értelmezése és
az e helyzetre valé alkalmazésa soran, igy példdul olyan szempontok kizdrasaval, amelyektdl az emlitett
cikk az aruk szdrmazdsinak meghatirozasat fiigg6vé teszi (lasd ebben az értelemben: 1983. mdrcius
23-i Cousin és tarsai itélet, 162/82, EU:C:1983:93, 15. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Ezt a szarmazast ugyanis minden esetben azon meghatirozé szempont fiiggvényében kell megallapitani,
amelynek az érintett druk ,utolsé lényeges feldolgozdsa vagy megmunkaldsa” mindsiil (ldsd ebben az
értelemben: 1989. december 13-i Brother International itélet, C-26/88, EU:C:1989:637, 15. pont; 2010.
februar 11-i Hoesch Metals and Alloys itélet, C-373/08, EU:C:2010:68, 38. pont). Amint az a Birdsag
itélkezési gyakorlatdabol kovetkezik, e kifejezést magat agy kell érteni, mint amely a gyartdsi folyamat
azon szakaszdra utal, amelynek sordn ezen druk jovébeni felhaszndldsa meghatirozasra keriil (lasd
ebben az értelemben: 2007. december 13-i Asda Stores itélet, C-372/06, EU:C:2007:787, 36. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat), tovabba azok olyan sajitos tulajdonsidgokra és
Osszetételre tesznek szert, amelyekkel kordbban nem rendelkeztek (ldsd ebben az értelemben: 1977.
januar 26-i Gesellschaft fiir Uberseehandel itélet, 49/76, EU:C:1977:9, 6. pont; 2010. februdr 11-i
Hoesch Metals and Alloys itélet, C-373/08, EU:C:2010:68, 46. pont), és amelyek tekintetében a
késébbiekben nem terveznek jelent6s mindségi valtoztatidsokat (lasd ebben az értelemben: 2010.
februar 11-i Hoesch Metals and Alloys itélet, C-373/08, EU:C:2010:68, 47. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Masrészt az 1357/2013 rendelethez hasonlé végrehajtdsi jogi aktus megalapozottsdganak birdsagi
felulvizsgalata annak megallapitasara iranyul, hogy — minden téves jogalkalmazastdl fiiggetlenil — a
Bizottsag, amely szdmdra a Birdsig a Kozosségi Vamkddex 24. cikkének végrehajtdsa keretében
mérlegelési mozgasteret ismer el (1983. marcius 23-i Cousin és tarsai itélet, 162/82, EU:C:1983:93,
17. pont; 2017. oktéber 12-i X itélet, C-661/15, EU:C:2017:753, 45. pont), e végrehajtds sordn,
figyelemmel az érintett konkrét helyzetre vonatkozdé koriilményekre, nyilvdnvalé értékelési hibat
kovetett el (lasd ebben az értelemben: 2007. marcius 8-i Thomson és Vestel France itélet, C-447/05 és
C-448/05, EU:C:2007:151, 45. pont).

Az igy hivatkozott megfontolasok alapjan a jelen iigyben elGszor is meg kell vizsgalni az 1357/2013
végrehajtasi rendelet altal kovetett célokat, majd azt kell ellendrizni, hogy e végrehajtdsi rendelet
megfelel-e az ilyen jogi aktusra vonatkozé indokolasi kotelezettségnek, végiil pedig meg kell hatirozni,
hogy a Bizottsdagnak az emlitett végrehajtasi rendelet hatdlya ald tartoz6 termékek szarmazasi orszaga
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meghatdrozasira vonatkozd, a jelen itélet 28-30. pontjaban Osszefoglalt értékelései a Kozosségi
Vamkodex 24. cikkére figyelemmel téves jogalkalmazdson alapulnak-e, vagy nyilvanvalo értékelési
hibdban szenvednek-e.

E tekintetben el6szor is az 1357/2013 végrehajtasi rendelet (1), (3) és (4) preambulumbekezdésébdl
kitlinik, hogy e rendelet célja annak pontositasa, hogy a Kozosségi Vamkodex 24. cikkében a termékek
szarmazasanak meghatdrozdsa céljabol eldirt szempontokat milyen médon kell alkalmazni a Kinabdl
szarmazé napelemmodulokra és napelempanelekre, valamint ezek egyik alapvetd részére, nevezetesen a
napelemekre, annak érdekében, hogy biztositsdk az Unié altal bevezetett dompingellenes és kiegyenlit
vamok helyes és egységes alkalmazasat.

Marpedig az ilyen célkitlizés a jelen itélet 35. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlatnak megfeleléen
alkalmas volt arra, hogy igazolja ezen jogi aktus elfogadasat.

Ami mésodszor az 1357/2013 végrehajtasi rendelet indokolasat illeti, a jelen itélet 29. és 30. pontjabdl
az kovetkezik, hogy a Bizottsag a napelemmodulok és napelempanelek szarmazdsanak dltala elvégzett
meghatarozasat azzal indokolta, hogy ténybeli szempontbdl a sziliciumlemezek napelemekké torténd
feldolgozasat a napelemmodulok és napelempanelek eléallitési folyamata ,legfontosabb szakasz[dnak]”
kell tekinteni, mivel ebben a szakaszban keriilnek meghatirozasra az e termékek alapveté részeit
képez6 napelemek ,jovébeni felhaszndlasa”, illetéleg ,sajatos tulajdonsigai”. Amint az e pontokbodl
szintén kovetkezik, a Bizottsdg a tények ezen értékelésébdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy jogi
szempontbdl az emlitett szakaszt a Kozosségi Vamkddex 24. cikke értelmében vett utolsé lényeges
feldolgozasnak kell mindsiteni.

Marpedig ezek az indokok jogilag megkovetelt médon bemutatjdk a Bizottsdg érvelését. Egyrészt
ugyanis lehetévé teszik az 1357/2013 végrehajtasi rendelettel érintett termékeket gyarté vagy azokat az
Unidba importalé gazdasagi szereplék szamadra, hogy megértsék ezen érvelés terjedelmét, és vitassak
annak ténybeli és jogi megalapozottsagat, amint azt a Renesola mind az alapjogvita keretében, mind
pedig a Birésaghoz benyujtott irasbeli észrevételeiben tette. Masrészt lehet6vé teszik a Birdsag szamara
e jogi aktus érvényességének értékelését.

Harmadszor, ami az 1357/2013 végrehajtasi rendeletben szereplé napelemmodulok és napelempanelek
szarmazasi orszagara vonatkozé bizottsagi érvelés megalapozottsaganak vizsgalatat illeti, mindenekel6tt
emlékeztetni kell arra, hogy ez az érvelés — amint az a jelen itélet 29. pontjaban megallapitasra keriilt —
a Kozosségi Vamkodex 24. cikkében szerepld ,utolsé lényeges feldolgozas vagy megmunkalas”
szempontjan alapul.

Ebbdl kovetkezéen a Renesola dltal a Birésiaghoz benyujtott irasbeli észrevételeiben allitottakkal
ellentétben nem dallapithaté meg, hogy a Bizottsdg tévesen alkalmazta a jogot, amikor az e cikkben
elirttdl eltéré szempontot alkalmazott.

Ami tovabba azt a kérdést illeti, hogy a Bizottsdg nyilvanvalé értékelési hibat kovetett-e el, a kérdést
el6terjeszté birdsag és a Renesola lényegében azon a véleményen van, hogy a napelemeknek a
napelemmodulld vagy napelempanellé valé Osszedllitisa olyan termékek elddllitasat teszi lehet6vé,
amelyek — amint az a jelen itélet 21. és 22. pontjaban foglaltakbdl Kkitlinik — kiilonosen a
villamosenergia-termelési kapacitds, a kiilsé tényezékkel szemben valé ellendlloképesség és az
élettartam szempontjabdl az azokat alkoté napelemekétdl eltérd tulajdonsdgokkal rendelkeznek.

A Bizottsag a maga részér6l nem vitatja a tulajdonsagok kozotti ilyen eltérés fenndllasat, azonban ugy
véli, hogy azon termékek elGallitdsara, amelyek valtoz6 mennyiségben, tobbé-kevésbé nagy
ellendlloképességgel, valamint tobbé-kevésbé hosszu élettartammal képesek a napenergia kinyerésére
és annak elektromos dramma alakitisara, a napelemmodulok és napelempanelek el6allitasi
folyamatanak a sziliciumlemezek napelemekké torténd feldolgozasabdl allé korabbi szakaszéaban kertil
sor. A Bizottsag lényegében azt is megallapitja, hogy e sajitos tulajdonsig megszerzése dontd
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jelent6ségli, és hogy azon valtoztatdsok, amelyek a napelemeken a kiilonb6z6 méretli, termelési
kapacitasy, ellendlloképességli és élettartamit napelemmodulokka vagy napelempanelekké vald
Osszeszerelésiik soran utdlagosan végezhet6k, e sajatos tulajdonsiggal Osszehasonlitva kisebb
jelentéségtiek.

Marpedig a napelemmodulok és napelempanelek el6allitasi folyamatanak, valamint az abban foglalt
kilonbozé szakaszok egymashoz viszonyitott jelentGségének ezen atfogd értékelése a jelen itélet
38. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlatra tekintettel nem tlinik nyilvanvaléan tévesnek. Ugyanis
az a két elem, amelyen ezen atfogé értékelés alapul, nevezetesen a napenergia kinyerésére, majd annak
elektromos dramma val6 alakitdsira vonatkozd képesség, ugy tekinthetd, mint amely egyrészt a
napelemek, napelemmodulok és napelempanelek alapvetd tulajdonsagait képezi, masrészt pedig mint
amely meghatdrozza e kilonboz6é termékkategéridk rendeltetését. Ezenkivill e két egymassal
Osszefiiggésben értelmezett tényezd alapjan megallapithaté, hogy a sziliciumlemezek napelemekké
torténé feldolgozasa egyszerre bir alapvetd, illetve azon véltoztatdsokndl nagyobb jelentdséggel,
amelyeket az emlitett termelési folyamat késébbi szakaszaban végeznek, amelynek soran tobbé-kevésbé
jelentds szamu napelemet napelemmodulokka vagy napelempanelekké éllitanak 6ssze.

Igy a Bizottsdg a tények ezen értékelése alapjan helyesen allapithatta meg, hogy a sziliciumlemezek
napelemekké torténé feldolgozasit a napelemmodulok és napelempanelek el6allitasi folyamata
keretében a Kozosségi Vamkdédex 24. cikke értelmében vett utolsé lényeges feldolgozasnak kell
mindsiteni.

Ebbdl kovetkezéen az 1357/2013 végrehajtasi rendelet, amelynek elfogaddsit ezenfelill az unids
vamszabalyozds és dompingellenes szabalyozds koherens és egységes végrehajtasira iranyuld cél
igazolja, nem tekintheté tgy, mint amely téves jogalkalmazdson alapul, vagy nyilvanvalé értékelési
hibaban szenved.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel az elGterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
annak vizsgalata nem dallapitott meg egyetlen olyan koriilményt sem, amely befolydsolja a 1357/2013
végrehajtasi rendelet érvényességét.

A madsodik kérdésrél

Az els6 kérdésre adott valaszra figyelemmel a mdasodik kérdést, amelyet csak arra az esetre terjesztettek
el6, ha a Birésag az 1357/2013 végrehajtdsi rendeletet érvénytelenné nyilvanitotta volna, nem kell
megvalaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

Az els6 elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés vizsgalata soran nem meriilt fel olyan
koriilmény, amely a Kozosségi Vamkodex létrehozasardl szoléo 2913/92/EGK tanacsi rendelet
végrehajtasara vonatkozé rendelkezések megallapitasarél szolé 2454/93/EGK rendelet
modositasardl szoéld, 2013. december 17-i 1357/2013/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet
érvényességét érintené.
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