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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (6todik tanacs)
2022. januar 20.*

[A 2022. marcius 2-i végzéssel kijavitott szoveg]

»El6zetes dontéshozatal — Az tiveghazhatasa gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi
rendszere — 2003/87/EK iranyelv — 3e. cikk — Légi kozlekedési tevékenységek felvétele —
2008/101/EK iranyelv — Kibocsatasi egységek légijarmi-iizemeltet6k szamara torténd ingyenes
kiosztasa — A légijarmii-tizemeltetd légi kozlekedési tevékenységeinek besziintetése
fizetésképtelenség miatt — Az illetékes nemzeti hatésagnak a felszamolds alatt 4ll6 tarsasag
szamara kibocsatasi egységek kiosztasat megtagado hatdrozata”

A C-165/20. sz. igyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targydban, amelyet a
Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birésidg, Németorszag) a Birdsaghoz 2020. 4prilis
16-an érkezett, 2020. marcius 30-i hatdrozataval terjesztett el6 az

ET, az Air Berlin PLC & Co. Luftverkehrs KG felszamoloja,

és

a Bundesrepublik Deutschland

kozott folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (6todik tanacs),

tagjai: E. Regan tandcselnok, K. Lenaerts, a Birdsag elnoke, az 6todik tanacs birdjaként eljarva,
C. Lycourgos, a negyedik tanics elnoke (el6add), I. Jarukaitis és M. Ilesi¢ birak,

fétanacsnok: G. Hogan,

hivatalvezetd: M. Krausenbock tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2021. junius 10-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— ET, az Air Berlin PLC & Co. Luftverkehrs KG felszamoléja képviseletében B. Schroder és
H. Kriiger Rechtsanwiilte,

* Az eljarés nyelve: német.

HU
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— [A 2022. marcius 2-i végzéssel kijavitva] a Bundesrepublik Deutschland képviseletében
A. Wendl-Damerius, meghatalmazotti mindségben, segit6je: G. Buchholz Rechtsanwalt,

— a német kormény képviseletében kezdetben ]J. Moller, P.-L. Kriiger és S. Heimerl, késébb
J. Moller és P.-L. Kriiger, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében B. De Meester, C. Hermes és G. Wils, meghatalmazotti
mindségben,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2021. szeptember 23-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkez6

téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2017. december 13-i (EU) 2017/2392 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettel (HL 2017. L 350., 7. o.) médositott, az iiveghdzhatast okozé
gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK
tandcsi iranyelv moédositasardl szolo, 2003. oktober 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv (a tovdbbiakban: 2003/87 irdnyelv) értelmezésére és a 2003/87 iranyelv, valamint
a 280/2004/EK és a 406/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat szerinti unids
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék létrehozdasardl, tovabba a 920/2010/EU és az 1193/2011/EU
bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szél6, 2013. majus 2-i 389/2013/EU bizottsagi
rendelet 10. cikke (5) bekezdésének, 29. cikkének, 55. cikke (1) bekezdése a) pontjanak és
(3) bekezdésének, valamint 56. cikkének érvényességére vonatkozik.

E kérelmet az ET, az Air Berlin PLC & Co. Luftverkehrs KG (a tovabbiakban: Air Berlin)
felszamoldja, valamint az Umweltbundesamt (szovetségi kornyezetvédelmi hivatal) dltal képviselt
Bundesrepublik Deutschland (Németorszagi Szovetségi Koztarsasag) kozott, az tiveghazhatést
okozé gazok korabban kiosztott kibocsatdsi egységeinek ingyenes kiosztasanak megsziintetésérél
sz6l6 hatarozat targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2003/87 irdnyelv

A 2003/87 iranyelv , Targy” cim 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ez az iranyelv az tiveghdazhatasu gazok kibocsatasanak koltséghatékony és gazdasagilag eredményes
csokkentésének 0sztonzése érdekében létrehozza [...] az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatéasi egységei
kereskedelmének rendszerét [...].”

Ezen iranyelv ,,Alkalmazdsi kor” cim 2. cikke az (1) bekezdésében igy rendelkezik:

»Ezen irdnyelvet az I. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl szarmazé kibocsatasokra és a
I1. mellékletben felsorolt tiveghazhatasa gazokra kell alkalmazni.”
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Az emlitett irdnyelv ,Fogalommeghatdrozas” cim 3. cikke kimondja:

»Ennek az irdnyelvnek az alkalmazasaban:

[...]

0) »légijarmii-iizemeltet6«: az I. mellékletben felsorolt 1égi kozlekedési tevékenység folytatdsanak
idején 1égi jarmiivet tizemeltetd személy, vagy ha ez a személy ismeretlen, vagy ha a légi jarmu
tulajdonosa altal nem azonositott, a légi jarm tulajdonosa;

[...]"

Ugyanezen irdnyelvnek ,A légikozlekedési kibocsatasi egységek teljes mennyisége” cimi 3c. cikke
a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A 2012.janudr 1. és 2012. december 31. kozotti idészakra a légijarmi tizemeltet6k szamara
kiosztand6 légikozlekedési kibocsatdsi egységek teljes mennyisége a korabbi 0Osszes, légi
kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok éves atlaga 97%-anak felel meg.

(2) A[...] 2013.januar 1-jén kezd6d6 idGszakra [...] a légijarmi-tizemeltetok szamara kiosztandé
légikozlekedési kibocsatasi egységek teljes mennyisége a korabbi légi kozlekedésbdl szarmazéd
Osszes kibocsatas 95%-a és az adott idészakban eltelt évek szama szorzatanak felel meg.

[...]

(3a) Az egységeknek az Eurdpai Gazdasigi Térségen (EGT) kivilli orszagokban taldlhaté
repiiléterekre irdnyulé és az onnan kiindul6 légi kozlekedési tevékenységek céljara torténd
kiosztasat 2023. december 31-ét kovetden a 28b. cikkben emlitett feliilvizsgalatnak kell alavetni.

[...]"

A 2003/87 iranyelvnek ,A légikozlekedési kibocsatasi egységek darverés keretében torténd
kiosztasanak médszere” cimi 3d. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A 3c. cikk (1) bekezdésében emlitett idészakban a kibocsatasi egységek 15%-a arverésre
keril.

(2) 2013. januar 1-jétél kezd6dben az egységek 15%-a keriil arverésre. [...]

[...]"

Ezen irdnyelvnek , Az egységek kiosztasa és kiutaldsa a légijarmu-iizemeltet6knek” cimd 3e. cikke
értelmében:

»(1) Minden egyes légijarmii-iizemeltet6 a 3c. cikkben emlitett minden egyes idészak
tekintetében kérelmezheti téritésmentesen kiosztandé légi kozlekedési kibocsatasi egységek
kiosztasat. Az adott légijarmui-iizemeltetd dltal az ellendrzési évben teljesitett, az I. mellékletben
felsorolt légikozlekedési tevékenységekre vonatkozé hitelesitett tonnakilométer-adatokat
tartalmazé kérelmet az igazgatasért felelés tagallamban az illetékes hatésdgnak lehet benytjtani.
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[...] A kérelmeket a vonatkozé idészak kezdetét megel6zen legalabb 21 honappal be kell nydjtani
[...]

(2) A kérelemmel érintett idészak kezdetét legalabb tizennyolc hdénappal megel6zben [...] a
tagallamok az (1) bekezdés szerint beérkezd kérelmeket benytjtjdk a Bizottsagnak.

(3) A 3c. cikk (2) bekezdésében emlitett minden egyes iddszak kezdetét legalabb tizenot honappal
megel6z6en [...] a Bizottsag kiszamitja és elfogad egy hatdrozatot, amely meghatdrozza a
kovetkezoket

a) az emlitett idészakra a 3c. cikkel Osszhangban kiosztand6 kibocsatasi egységek teljes
mennyisége;

b) az emlitett iddszakban a 3d. cikkel 6sszhangban arverésre bocsatandé kibocsétasi egységek
szama;

c) a 3f. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban az emlitett idGszakra a légijarmii-tizemeltet6k részére
rendelkezésre all6 kiilon tartalékalapban levé kibocsatasi egységek szama;

d) az emlitett idészakra téritésmentesen kiosztandd kibocsatasi egységek szama, amelyet ugy
szamolnak ki, hogy a kibocsatasi egységek b) és c) pontokban emlitett szamat kivonjik a
kibocsatasi egységek a) pont szerint megallapitott teljes mennyiségébdl; és

e) a Bizottsag részére a (2) bekezdéssel 6sszhangban kérelmet benyujté légijarmi-iizemelteték
részére a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasahoz alkalmazott referenciaérték.

[...]

(4) A Bizottsag dltal a (3) bekezdés szerint elfogadott hatdrozat napjat koveté harom hénapon
beliil minden egyes, igazgatasért felel6s tagallam kiszamitja és kozzéteszi a kovetkezoket:

a) a Bizottsag részére a (2) bekezdéssel Osszhangban kérelmet benytjté minden egyes
légijarmi-iizemeltet6 részére az adott idészakban kiosztott kibocsatasi egységek teljes szama,
amelyet a kérelemben szereplé tonnakilométer-adatoknak a (3) bekezdés e) pontjaban
emlitett referenciaértékkel val6 szorzasa utjan szamitanak ki; és

b) az egyes tizemeltet6k szamara az egyes években kiosztott kibocsatési egységek szama, amelyet
ugy hataroznak meg, hogy az a) pont szerint kiszamitott idészakra kiosztott kibocsatasi
egységek teljes szamat elosztjdk az idészakban eltelé olyan évek szamadval, amelyek soran a
légijarmi-iizemelteté az I. mellékletben felsorolt légikozlekedési tevékenységek barmelyikét
folytatja.

(5) 2012. februar 28-ig és minden egyes ezt kovet év februar 28-ig az igazgatdsért felels
tagallam illetékes hatdosaga minden egyes légijarmi-iizemelteté szamara kiutalja az adott
légijarmii-lizemeltetd szdmadra, az adott évre e cikk vagy a 3f. cikk értelmében kiosztott kibocsatasi
egységeket.”
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Az emlitett iranyelv ,Kiilon tartalékalap egyes légijarmii-tizemeltet6k részére” cim 3f. cikke a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A 3c. cikk (2) bekezdésében emlitett minden egyes idGszakban a kiosztand6 kibocsatési
egységek teljes mennyiségének 3%-at egy kiilon tartalékalapban elkiilonitik az olyan
légijarmi-iizemelteték szamara, amelyek:

a) az L. melléklet szerinti 1égikozlekedési tevékenységet az azt kovetd ellendrzési év utan kezdik
meg, amelyre vonatkozoéan a 3e. cikk (1) bekezdése értelmében a 3c. cikk (2) bekezdésében
emlitett id6szakra vonatkozé tonnakilométer-adatokat benyujtottak; vagy

b) tonnakilométer-adatai évente tobb mint 18%-kal nének egyrészrél a kozott az ellendrzési év
kozott, amelyre vonatkozoéan a 3e. cikk (1) bekezdése értelmében a 3c. cikk (2) bekezdésében
emlitett idészak tekintetében tonnakilométer-adatot benyujtottak, masrészrél az emlitett
id6szak masodik naptari éve kozott;

és amelyek a) pont szerinti tevékenysége vagy a b) pont szerinti tovabbi tevékenysége sem részben,
sem egészben nem jelenti egy masik légijarmi-iizemeltetd altal korabban végzett 1égikozlekedési
tevékenység folytatasat.

(2) Az (1) bekezdés értelmében jogosult 1égijarmi-iizemeltetSk az igazgatasukért felelés tagallam
illetékes hatosaganal kérelmezhetik a téritésmentesen kiosztandé kibocsatasi egységek kiosztasat a
kiilon tartalékalapbdl. Valamennyi kérelmet a 3c. cikk (2) bekezdésében emlitett, a kérelem targyat
képez6 idészak harmadik évének junius 30. napjaig kell benytjtani.

[...]"

Ugyanezen irdnyelvnek ,Az egységek atruhdzdsa, visszaaddsa és torlése” cimd 12. cikke a
(2a) bekezdésében az aldbbiakat irja el6:

»Az igazgatasért felels tagallamok biztositjak, hogy minden légijarmii-tizemelteté minden év 4prilis
30-ig atadjon annyi kibocsatasi egységet, amennyi az el6z6 naptari évben az I. mellékletben felsorolt
légikozlekedési tevékenységekbdl szarmazik, a 15. cikknek megfelelGen torténd hitelesités mellett. A
tagallamok biztositjak, hogy az e bekezdéssel 6sszhangban atadott kibocsatasi egységeket ezt kovetéen
toroljék.”

A 2003/87 iranyelvnek ,A [Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO)] piaci alapu globalis
intézkedésének végrehajtasit megel6zéen alkalmazandé eltérések” cimii 28a. cikke értelmében:

»(1) A 12. cikk (2a) bekezdésétd], a 14. cikk (3) bekezdésétdl és a 16. cikktdl eltérve a tagallamok
ugy tekintik, hogy az emlitett rendelkezésekben megallapitott kovetelmények teljesiilnek, és nem
hoznak intézkedést a légijarmu-iizemeltetSk ellen az aldbbiak vonatkozasaban:

a) az EGT-n kivili orszdgokban taldlhaté repiil6terekre iranyuld, illetve onnan kiinduld, a
2013. januar 1. és 2023. december 31. kozotti idészakban az egyes naptari években
végrehajtott repiilésekbdl szarmazé Osszes kibocsatds, a 28b. cikkben emlitett feliilvizsgalat
fiiggvényében;
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b) valamely, az [EUMSZ] 349. cikkének értelmében vett legkiils6 régidban talalhaté repiil6tér és
az EGT valamely mdas régidjdban talalhat6é repiilétér kozotti, a 2013. januar 1. és 2023.
december 31. kozotti idészakban az egyes naptéri években végrehajtott repiilésekbdl szarmazd
osszes kibocsatas, a 28b. cikkben emlitett feliilvizsgalat fiiggvényében.

[...]

(2) A 3e. és 3f. cikktdl eltérve, az e cikk (1) bekezdésének a) és b) pontjaban foglalt eltérések
hatdlya ald tartozd légijarmi-lizemeltet6k szdmara minden évben az atadasi kotelezettség e
pontokban el6irt csokkentésével ardanyosan csokkentett mennyiségli ingyenes egységet kell
kiosztani.

[...]

A 2017. januar 1-jétél 2023. december 31-ig tarté iddszakban folytatott tevékenység
vonatkozdsdban a tagdllamok 2018. szeptember 1-je el6tt kozzéteszik az egyes
légijarmi-iizemeltetéknek kiosztott légikozlekedési egységek szamat.

[...]"

Ezen iranyelvnek ,A Bizottsag altal az ICAO piaci alapu globdlis intézkedésének végrehajtasara
vonatkozdéan végzett jelentéstétel és feliilvizsgalat” cimd 28b. cikke a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»(1) A Bizottsdg 2019. janudr 1-je el6tt, azt kovetSen pedig rendszeresen tajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot az ICAO-n belill folytatott, a 2021-t8] kezdédGen a kibocsatasokra
alkalmazand¢ piaci alapu globalis intézkedés végrehajtasat célzé targyalasok elérehaladasardl |[...].

[...]

(2) A vonatkoz6 eszkozok ICAO altali elfogadasatdl szamitott tizenkét honapon beliil, és még
azel6tt, hogy a piaci alapa globalis intézkedés életbe 1épne, a Bizottsag jelentést nyujt be az
Eurépai Parlamentnek és a Tandacsnak, amelyben megfontolja, hogy ezen irdnyelv
feliilvizsgalatanak keretében hogyan lehet az emlitett eszkozoket az unids jogban végrehajtani. [...]

[...]"

Az emlitett irdnyelvnek a , Tevékenységi kategoridk, amelyekre jelen irdnyelv vonatkozik” cimi
I. melléklete tartalmazza a ,Légi kozlekedés” rovatot, amely bizonyos kivételekkel magdban
foglalja ,a Szerz6dés rendelkezéseinek hatdlya ald tartozé tagdllam teriiletén taldlhaté
repiil6térrdl indulé vagy oda érkezé jaratok[at]”.
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A 2008/101/EK iranyelv

A 2003/87 iranyelvnek az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili
kereskedelmi rendszerének a légi kozlekedésre torténd Kkiterjesztése céljabdl torténd
modositasardl szold, 2008. november 19-i 2008/101/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelv
(HL 2009. L 8., 3. 0.) (20) preambulumbekezdése értelmében:

»A verseny torzuldsanak elkeriilése érdekében 6sszehangolt kiosztasi modszert kell megallapitani
a kiadando kibocsatési egységek Osszmennyiségének meghatarozasara és a kibocsatasi egységek
légijarmi-iizemeltetSk részére torténd kiosztasara. A kibocsatasi egységek egy részét a Bizottsag
altal kidolgozandé szabdlyok szerint arverésen osztjak ki. A kibocsatasi egységekbdl kiilon
tartalékalapot kell elkiiloniteni annak érdekében, hogy az 1j légijarmu-iizemeltet6knek
biztositsak a piacra jutdst, valamint segitséget nyujtsanak azon légijarmi-iizemeltetéknek,
amelyeknek hirtelen megné a teljesitett tonnakilométer-szima. A miikodésiiket besziintetd
légijarmi-iizemeltetSk tovabbra is kapnak kibocsatasi egységeket azon iddszak lejartdig, amelyre
mar kiosztottdk az ingyenes kibocsatasi egységeket.”

A 389/2013 rendelet
A 389/2013 rendeletnek ,,A szamlak statusa” cim 10. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A szamldk statusa nyitott, zarolt, kizart vagy lezart lehet.

[...]

(5) Ha egy illetékes hatdsag olyan értelm( értesitést kiilld, amely szerint a valamely
légijarmi-iizemeltetd dltal végzett repiilések a [2003/87] irdanyelv I. mellékletének megfeleléen
egy adott évben tobbé nem tartoznak az uniés rendszer hatdlya ald, akkor a nemzeti tisztvisel6 a
légijarmii-lizemeltet el6zetes értesitését kovetéen a megfelel6 1égijarmu-iizemeltetéi szamla
statusat kizartra allitja és ebben az allapotban tartja mindaddig, amig az illetékes hatdsag olyan
értelm értesitést nem kiild, hogy az adott légijarmi-iizemeltetd altal végzett repiilések ismét az
eur6pai rendszerhez tartoznak.

[...]”

E rendeletnek a ,Légijarmui-iizemeltet6i szamlak lezarasa” cimd 29. cikke értelmében:

»A nemzeti tisztvisel6 légijarmu-tizemeltetdi szamlat csak akkor zarhat le, ha az illetékes hatésag erre
azért utasitotta, mert — a szamlatulajdonos bejelentése nyoman vagy mds informaciok alapjan —
tudomast szerzett arrél, hogy a széban forgé légijarmi-iizemelteté masik légijarmi-iizemeltetobe
beolvadt, vagy a [2003/87]. irdnyelv 1. mellékletének hatdlya ald tartoz6 valamennyi tevékenységét
megsziintette.”

Az emlitett rendeletnek ,,A nemzeti légi kozlekedési kiosztasi tabla médositasa” cimi 55. cikke a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A nemzeti tisztvisel6 az EUTL-ben mddositja a nemzeti légi kozlekedési kiosztasi tablat, ha:
a) egy légijarmi-iizemeltetd besziintette a [2003/87] irdnyelv I. mellékletének hatdlya ala tartozé

valamennyi tevékenységét;
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[...]

(3) Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a nemzeti 1égi kozlekedési kiosztasi tdbla modositasa
kielégiti a [2003/87] iranyelv kovetelményeit [...], akkor utasitja a kozponti tisztvisel6t a [...]
nemzeti légi kozlekedési kiosztési tabla megfelel6 mddositasara [...]

[...]”

Ugyanezen rendeletnek a ,Légi kozlekedési kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa” cimi
56. cikke kimondja:

»(1) A nemzeti tisztvisel6 minden légijarmii-iizemeltetére és minden évre vonatkozdan jelzi a
nemzeti légi kozlekedési kiosztasi tablaban, hogy a légijarmii-tizemeltetd az adott évben részesiil-e
kiosztasban.

(2) A kozponti tisztvisel6 2013. februar 1-jét6l kezdédSen biztositja, hogy az unids
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék a vonatkozé kiosztéasi tablanak megfeleléen, [...] a megfelel
szamu 1égi kozlekedési kibocsatdsi egységet az eurdpai unids légi kozlekedési kiosztasi szamlardl
automatikusan atvezesse az érintett nyitott vagy zarolt légijarmi-iizemeltetdi szamlara

[...]"

A német jog

A 2011. julius 21-i Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (az tiveghdzhatdst okozé gazok
kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolé torvény, BGBL 2011. 1., 1475. o.) alapiigyre
alkalmazando véltozatanak (a tovabbiakban: TEHG) 2. §-a a (6) bekezdésében a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»E torvény hatdlya a 1égi kozlekedési tevékenységek tekintetében a 1égi jarmi
lizemanyag-fogyasztasbdl szarmazé valamennyi kibocsatasara kiterjed. [...] E torvényt kizardlag
az alabbiak altal végzett 1égi kozlekedési tevékenységekre kell alkalmazni:

1. az érvényes német izembentartasi engedéllyel rendelkezé 1égijarmi-iizemeltetdk [...]; vagy

2. azok a légijarmi-iizemelteték, amelyek vonatkozdsdban igazgatasért felel6s dallamként
Németorszagot jelolték ki, [...] és amelyek nem rendelkeznek az [EGT-rél] sz6l6
megallapodasban részes mas dllam daltal kiadott érvényes tizembentartasi engedéllyel.

[...]"

A TEHG ,Kibocsatasi egységek létesitmények tizemeltet6i részére torténd ingyenes kiosztasa”
cimd 9. §-a a (6) bekezdésében eléirja:

»A kiosztasrol sz6l6 hatarozatot vissza kell vonni, ha azt az Eurépai Unid valamely jogi aktusa alapjan
visszamendleges hatdllyal mddositani kell. [...]”
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A TEHG ,A kibocsatasi egységek légijarmii-tizemeltet6k szamadra ingyenesen torténdé altalanos
kiosztasa” cim( 11. §-a értelmében:

»(1) A légijarmi-iizemeltetd szamdra valamely kereskedési iddszak vonatkozdsdban a
referenciaévben elért [...] szdllitasi teljesitmény és a 2003/87 iranyelvvel [...] 6sszhangban
kiszamitott referenciaérték szorzatdnak megfelel6 szdmu kibocsétasi egységet kell ingyenesen
kiosztani.

[...]

(6) A hataskorrel rendelkezé hatdsdg a referenciaértéknek a [...] Bizottsdg altali kozzétételét
kovetd harom hdnapon belill a 2003/87 irdnyelv 3e. cikke (3) bekezdésének megfelel6en
ingyenesen kiosztja a kibocsatasi egységeket. [...]”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

2011. december 12-i hatdrozatival a Deutsche Emissionshandelsstelle (német
kibocsataskereskedelmi hatdésag, a tovabbiakban: DEHSt) a TEHG 11. §-a alapjan Osszesen
28 759 739 tiveghdzhatast okozé gazkibocsatasi egységet (a tovabbiakban: 1égi kozlekedési kibocsa-
tasi egység) osztott ki ingyenesen az Air Berlin részére, amelybdl 3 360 363-ot 2012-re, 3 174 922-t
pedig a 2013. janudr 1-jét6l 2020. december 31-ig tartd idészakra osztottak ki.

2015. janudr 15-i hatarozatdval a DEHSt visszavont 9 980 071 1égi kozlekedési kibocsatasi egységet,
mivel egy unios jogi aktussal ideiglenes mentességet vezetett be a 2013 és 2016 kozotti idészakra
egyes nemzetkozi jaratok tekintetében a kibocsatasi egységek kereskedelmére vonatkozé kotele-
zettség alodl. E visszavonds jogerdssé valt, és az Air Berlin részére a 2012 és 2020 kozotti iddszak
egészére kiosztott 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek szama igy 18 779 668 egységre csokkent.

2017. augusztus 15-én az Air Berlin fizetésképtelenségi eljaras meginditisa irdnti kérelmet
nyujtott be sajat maga tekintetében. Ugyanezen a napon az Amtsgericht Charlottenburg
(charlottenburgi helyi birdsag, Németorszag) meginditotta az ideiglenes fizetésképtelenségi
eljarast, és az alapeljaras felperesét jelolte ki ideiglenes vagyonkezel6nek.

2017. oktéber 28-4n az Air Berlin hivatalosan is besziintette a 1égi kozlekedési tevékenységét.

2017. november 1-jei végzésével az Amtsgericht Charlottenburg (charlottenburgi helyi birésag)
meginditotta a fizetésképtelenségi fOeljarast, és az alapeljards felperesét jelolte ki
vagyonkezelének. Ezt kovetSen e birdsag 2018. januar 16-i hatdrozatdaval az Air Berlin kérelmére
megsziintette a fizetésképtelenségi eljarast, és az alapeljaras felperesét jelolte ki felszamoldnak.

Az alapeljaras felperesének cimzett 2018. februdr 28-i hatdrozataval a DEHSt részlegesen ismét
visszavonta a légi kozlekedési kibocsatdsi egységeket, és Gjraértékelést kovetéen az Air Berlin
részére és a 2013-tol 2020-ig terjedd id6szakra 12 159 960 egységben hatarozta meg a kiosztast.

A DEHSt e hatdrozatat egyrészt a bizonyos nemzetkozi jaratokra vonatkozé kibocsatasi egységek
kereskedelmi kotelezettsége aldli mentességnek a 2017 és 2020 kozotti évekre valo kiterjesztésére,
masrészt arra alapitotta, hogy 2017 vége el6tt az Air Berlin besziintette légi kozlekedési
tevékenységeit. Ez utébbi koriilményre tekintettel a DEHSt jelezte, hogy a 2018 és 2020 kozotti
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idészakra vonatkozéan nem kell 1égi kozlekedési kibocsatasi egységeket kiosztani. Ugyanezen
okbdl ugy dontott, hogy az Air Berlin 1égijarmu-iizemeltetéi szamlajanak statusat a 389/2013
rendelet 10. cikkének (5) bekezdése értelmében ,kizartra” allitja.

Az alapeljaras felperese panaszt nyujtott be e hatdrozattal szemben, mivel az az Air Berlin
tevékenységeinek besziintetésén alapult. Kiilonésen a bizalomvédelem elvére és
a 2008/101 iranyelv (20) preambulumbekezdésének negyedik mondatéra hivatkozott.

2018. janius 19-i hatdrozatdval a DEHSt elutasitotta e panaszt. Allispontja szerint az alapeljaras
felperese a felperes nem hivatkozhat eredményesen a bizalomvédelem elvére, mivel a 389/2013
rendelet 10. cikkének (5) bekezdésébdl az deriil ki, hogy a légi kozlekedési kibocsatasi egységek
mar nem oszthatodk ki, ha a széban forgé légijarmi-iizemelteté mar nem végez az iiveghdzhatasu
gazok kibocsataskereskedelmének hatdlya ald tartozd repiiléseket. Nem kell figyelembe venni
a 2008/101 iranyelv (20) preambulumbekezdésének negyedik mondatat, mivel e mondat tartalma
nem tiikr6zédik az unios jog anyagi jogi rendelkezéseiben.

2018. jalius 23-an az alapeljaras felperese kereset inditdsa céljabol koltségmentességet kért. Az
Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg (berlin-brandenburgi kozigazgatasi fels6birdsag,
Németorszag) 2019. december 16-i végzésével megadta e mentességet, mivel gy itélte meg, hogy
a 2008/101 iranyelvbdl az kovetkezhet, hogy a légi kozlekedési tevékenység besziintetése nem
indokolja a 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek visszavonasat.

2020. januar 2-an az alapeljaras felperese keresetet inditott a Verwaltungsgericht Berlin (berlini
kozigazgatasi bir6sag, Németorszag) el6tt a 2018. februdr 28-i hatarozattal szemben. Megjegyzi,
hogy a TEHG nem rendelkezett a 1égi kozlekedési tevékenység besziintetése esetén a légi
kozlekedési kibocsatasi egységek visszavonasianak lehetdségér6l. A 2008/101 iranyelv
(20) preambulumbekezdésének negyedik mondatdbdl szerinte egyértelmtien az kovetkezik, hogy
az uniés jogalkoténak az volt a szandéka, hogy ilyen esetben a mar kiosztott légi kozlekedési
kibocsétasi egységeket még ki lehessen adni.

Az alapeljaras felperese kifejti, hogy néhany hoénappal a 1égi kozlekedési tevékenységeinek
besziintetése el6tt az Air Berlin eladta a 2017-es évre kiosztott 1égi kozlekedési kibocsatasi
egységeinek tobbségét. Ezt teljesen jogos bizalommal tette, mivel ugy vélte, hogy ki fogjak adni a
szamara a 2018 és 2020 kozotti iddszakra kiosztott 1égi kozlekedési kibocsatasi egységeket, és igy
a 2018-as év vonatkozasiban teljesiteni tudja a 2017-ben iizemeltetett jarataibdl eredd
kibocséatasokra vonatkozé kibocsatasi egységek ataddsara vonatkozo kotelezettségeit.

A légijarmi-lizemeltetének a szdmadra kiosztott légi kozlekedési kibocsatasi egységek
fenntartasdhoz val6 joga nem fiigg semmilyen kiilonleges feltételtdl, és nem fiigg attol a kérdéstél
sem, hogy ezen lizemeltetd tevékenységeinek besziintetését kovetéen e tevékenységeket a
2003/87 iranyelv 3f. cikkének (1) bekezdése értelmében vajon mds gazdasagi szerepldk
folytatjdk-e. Az alapeljards felperese mindazondltal pontositja, hogy az Air Berlin
tevékenységeinek besziintetését kovetéen annak résidbit (slots) mas légitarsasagoknak
értékesitették.

Az alapeljaras alperese szerint az eredeti kiosztasi hatarozat azon a vélelmen alapult, hogy az Air
Berlin az {veghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységeinek szdéban forgd kereskedési
id6szakanak egésze sordn (a tovabbiakban: kereskedési id8szak) az tiveghdzhatdsu gazok
kibocsatasi egységeinek kereskedelmi kotelezettsége hatdlya ald tartozé légi kozlekedési
tevékenységeket fog gyakorolni. Marpedig tevékenységeinek besziintetése 6ta az Air Berlin mar
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nem tartozik a 2003/87 iranyelvben eldirt, az tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei
kereskedelmi rendszerének (a tovdbbiakban: ETS) hatalya ald, igy a 389/2013 rendelet 10. cikke
(5) bekezdésének megfelelGen légijarmi-iizemeltetdi szamldjat kizartak e rendszerbdl. Egyébirant
a miikodési engedélyének 2018. februar 1-jei lejartaval az Air Berlin mar nem rendelkezik a TEHG
2. §-anak (6) bekezdése értelmében vett légijarmii-lizemeltetdi jogallassal sem.

A 2008/101 iranyelv (20) preambulumbekezdésének negyedik mondatat illetéen az alapeljaras
alperese azzal érvel, hogy e mondat ellentmondasban van az ETS-sel, kovetkezésképpen nem
vehetd figyelembe. Ugy véli tovédbba, hogy az alapeljaras felperese nem hivatkozhat az Air Berlin
részérél fenndll6 jogos bizalomra, mivel e tdrsasdg észszerien nem feltételezhette, hogy
tevékenységének besziintetését kovetéen is megkapja majd a légi kozlekedési kibocsatasi
egységeket.

A kérdést elbterjeszté birdsig megallapitja, hogy a légi kozlekedési kibocsatasi egységek
2018 és 2020 kozotti idészak tekintetében torténd visszavondsanak jogszertisége nagymértékben
figg a légi kozlekedési tevékenységek Air Berlin altali besziintetésének joghatasaitél. E
tekintetben kiilonosen a 2008/101 iranyelv (20) preambulumbekezdése negyedik mondatanak
alkalmazasi kore fel6l érdeklédik. Az e mondatot megerdsité anyagi jogi rendelkezés hidnyaban a
Birésagnak tisztaznia kell azt a kérdést, hogy a tevékenységek besziintetése esetén a légi
kozlekedési kibocsatasi egységeket fenn kell-e tartani vagy azokat vissza kell-e vonni.

A 1égi kozlekedési tevékenységeknek a 2003/87 iranyelv 3f. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
mas gazdasagi szerepl6k dltali ,folytatdsa” fogalmat is értelmezni kell, és pontositani kell, hogy a
légi kozlekedési egységek fenntartasa e folytatastol fiigg-e.

Ha a Birdsag ugy itélné meg, hogy az uniés joggal ellentétes a légi kozlekedési kibocsatasi
egységeknek a légi kozlekedési tevékenységek besziintetése esetén torténd visszavondsa, akkor
még meg kellene vizsgdlni egyrészt a 389/2013 rendelet 10., 29., 55. és 56. cikkének
érvényességét, mivel e rendelkezések e tevékenységek besziintetése esetén a
légijarmi-iizemeltet6i szamlajanak kizarasat vagy lezarasat irjak el6, masrészt pedig azt, hogy a
szoban forgo kereskedési idészak a légijarmu-iizemeltet6k esetében vajon 2020. december 31-én,
vagy pedig a 2003/87 iranyelv 28a. és 28b. cikkére tekintettel csak 2023. december 31-én zarul le.
Ez utdbbi tekintetben, ha a Birdsig Ggy itélné meg, hogy ez az iddszak 2020. december 31-én
lezarult, pontositani kellene még, hogy az emlitett id6szakra vonatkozé légi kozlekedési
kibocsatasi egységek 2020. december 31-ét kovetden is kiadhatdk-e, valamely, ezen idépontot
kovetéen hozott birsagi hatdrozat végrehajtasaként.

Ilyen korilmények kozott a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatdsi birdsag,
Németorszag) ugy hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezé kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A [2008/101] iranyelv (20) preambulumbekezdésének figyelembevételével tugy kell-e
értelmezni a [2003/87] iranyelvet és a [2008/101] iranyelvet, hogy azokkal ellentétes a légi
kozlekedési kibocsatasi egységek valamely légijarmi-iizemeltetd részére a 2018-tol 2020-ig
terjed6 id6szakra torténé ingyenes kiosztdsanak megsemmisitése, ha a 2013-tél 2020-ig
terjed6 idGszakra vonatkozd kiosztds megtortént, és a légijarmi-iizemeltetd a 1égi
kozlekedési tevékenységét 2017-ben fizetésképtelenség miatt megsziintette?
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Ugy kell-e értelmezni a [2003/87] irdnyelv 3f. cikkének (1) bekezdését, hogy a kiosztasrél sz616
hatdrozatnak a 1égi kozlekedési tevékenységek fizetésképtelenség miatt torténé megsziintetése
utani megsemmisitése att6l fiigg, hogy sor keriil-e a légi kozlekedési tevékenységek mas
légijarmii-lizemelteték altali folytatasara? Ugy kell-e értelmezni a [2003/87] irdnyelv
3f. cikkének (1) bekezdését, hogy a légi kozlekedési tevékenységek folytatasa akkor all fenn,
ha az Ggynevezett koordindlt repiiléterekre vonatkoz¢ leszéllasi jogokat (résidéket) részben
(a fizetésképtelen légitarsasig rovid és kozéptava jaratai tekintetében) hdrom masik
légijarmu-iizemelteto részére értékesitettek?

Az els6 kérdésre adandé igenld vélasz esetén:

A [2003/87] iranyelvvel és a [2008/101] irdnyelvvel Osszeegyeztetheték és érvényesek-e a
[389/2013] rendelet 10. cikkének (5) bekezdésében, 29. cikkében, 55. cikke (1) bekezdésének
a) pontjaban és (3) bekezdésében, valamint 56. cikkében foglalt rendelkezések, amennyiben
kizarjak a kiosztott, azonban még ki nem adott ingyenes légi kozlekedési kibocsatasi egységek
kiaddsat abban az esetben, ha a légijarmi-lizemelteté fizetésképtelenség miatt megsziinteti a
tevékenységét?

Az els6 kérdésre adandd nemleges valasz esetén:

Ugy kell-e értelmezni a [2003/87] irdnyelvet és a [2008/101] irdnyelvet, hogy az uniés jog
alapjan kotelez6 a légi kozlekedési kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasardl sz6l6 hatarozat
megsemmisitése?

Az els6 kérdésre adandé igenld vélasz, valamint a harmadik kérdésre adandé nemleges vélasz
esetén:

Ugy kell-e értelmezni az [2018/410] iranyelvvel médositott [2003/87] irdnyelv 3c. cikkének
(3a) bekezdését, 28a. cikkének (1) és (2) bekezdését és 28b. cikkének (2) bekezdését, hogy a
légijarmi-iizemeltetékre vonatkozé harmadik kereskedési idészak nem 2020 végén, hanem
csak 2023-ban ér véget?

A negyedik kérdésre adand6 nemleges valasz esetén:

A harmadik kereskedési idészakra vonatkozé kibocsatasi egységek légijarmi-iizemelteték
részére torténd ingyenes tobbletkiosztasidra vonatkozé igények teljesitheték-e a harmadik
kereskedési iddszak végét kovetéen a negyedik kereskedési idészak egységeivel, ha a
kiosztasra vonatkozd ilyen igény fennalldsat a birésig csak a harmadik kereskedési iddszak
lejartat kovetden allapitja meg, vagy a harmadik kereskedési iddszak végével a még nem
teljesitett, kiosztasra vonatkozé igények megsztinnek?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé és a harmadik kérdésrol

Az els6 és a harmadik kérdés, amelyeket célszerl egyiittesen vizsgalni, arra vonatkozik, hogy
miként kell alkalmazni a légi kozlekedési kibocsatasi egységek kiosztasi rendszerét abban az
esetben, ha az érintett légijarmi-lizemeltetd besziinteti a 1égi kozlekedési tevékenységeit.
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E rendszert a 2003/87 iranyelv 3e. és 3f. cikke tartalmazza, amelyek az irdnyelv ,Légi kozlekedés”
cimd II. fejezetének hatalya ald tartoznak, és amelyeket a 2008/101 irdnyelv illesztett be ezen
iranyelvbe.

Ennélfogva ugy kell tekinteni, hogy elsé és harmadik kérdésével az el6terjesztd birdsag 1ényegében
arra var valaszt, hogy a 2003/87 iranyelv 3e. és 3f. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy a
légijarmi-iizemeltetének kiosztott 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek szamat ezen iizemeltetd
légi kozlekedési tevékenységének a szoban forgé kereskedési id6szak soran torténd besziintetése
esetén ezen idészak azon részével aranyosan kell csokkenteni, amelynek soran e tevékenységeket
mar nem folytatjak.

E tekintetben mindenekel6tt meg kell allapitani, hogy a 2003/87 irdnyelv 3e. cikkének
(1)—(3) bekezdése minden légijarmu-iizemeltetd szamara lehet6vé teszi, hogy a légi kozlekedési
kibocsatasi egységek kiosztasat kérje, és az ilyen kérelmet legaldbb 21 hénappal az 4j kereskedési
id6szak kezdete el6tt be kell nydjtani. A tagallamok feladata, hogy legalabb tizennyolc hénappal
ezen idészak kezdete el6tt benyujtsdk a Bizottsaghoz a beérkezett kérelmeket, a Bizottsag pedig
legaldbb tizenét hénappal az emlitett idészak kezdete elStt hatarozatot fogad el, amelyben
feltiinteti tobbek kozott a rendelkezésre allo 1égi kozlekedési kibocsatdsi egységek szamat és a
kiosztasukhoz alkalmazandé referenciaértékeket.

Ezen iranyelv 3e. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy az e hatdrozat elfogadasat koveté harom
hoénapon beliill minden tagallam kiszamitja és kozzéteszi egyrészt a széban forgd iddszakra
vonatkozdéan az egyes érintett légijarmi-lizemeltet6k szamara kiosztott légi kozlekedési
kibocsatasi egységek teljes mennyiségét, masrészt ,az egyes lizemeltet6k szdmdira az egyes
években kiosztott kibocsatasi egységek szamat, amelyet ugy hatdroznak meg, hogy a [kérdéses]
id6szakra kiosztott kibocsatasi egységek teljes szamat elosztjdk az idészakban eltel6 olyan évek
szamdval, amelyek sordn a légijarmi-iizemelteté az 1. mellékletben felsorolt légi kozlekedési
tevékenységek barmelyikét folytatja”.

A 2003/87 iranyelv 3e. cikkének (4) bekezdésébdl tehat az deril ki, hogy a
légijarmi-iizemeltetének kiosztott légi kozlekedési kibocsatdsi egységek meghatarozott
kereskedési idészakra vonatkozd Osszmennyiségét elore szamitjak ki, és ennek alkalmaval az
évente kiosztott légi kozlekedési kibocsatasi egységek szamat is meg kell hatdrozni, ezen
Osszmennyiségnek azon évek szamaval torténé elosztasaval, amelyekben ezen tizemeltetd az ezen
iranyelv 1. mellékletében emlitett 1égi kozlekedési tevékenységeket végez, mivel csak e
tevékenységek tartoznak az ETS hatdlya ala.

Ezt kovetben az emlitett irdnyelv 3e. cikkének (5) bekezdése pontositja, hogy az éves légi
kozlekedési kibocsatasi egységeket az érintett ,légijarmi-lizemeltetének” az emlitett iddészak
minden egyes évének februdr 28-dig kell kiosztani.

E tényez6kbdl kovetkezik, hogy a 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek kiosztasanak rendszere azt
feltételezi, hogy ezen kiosztds kedvezményezettje a 2003/87 iranyelv I. mellékletében emlitett légi
kozlekedési tevékenységeket folytat, és hogy e kibocsatési egységeket éves felosztasban adjak ki,
feltéve hogy a kedvezményezett az emlitett kibocsatasi egységek tényleges dtaddsanak
idépontjaban is ,légijarmii-lizemeltetdnek” mindsiil, amely fogalmat ezen irdnyelv 3. cikkének
o) pontjaban ugy hatdroztak meg, mint ,az I. mellékletben felsorolt 1égikozlekedési tevékenység
folytatdsanak idején légi jarmiivet tizemeltetd személy[t]”.
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A 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek odaitélési rendszerének e részletszabdlyaira, és kiilonosen
az unids jogalkoto altal az egyrészt az ezen egységek kiosztasa és kiaddsa, masrészt pedig az ETS
hatdlya ald tartozé légi kozlekedési tevékenységek folytatasa kozott kifejezetten feldllitott
kapcsolatra tekintettel meg kell allapitani, hogy az ilyen tevékenységeknek a szdéban forgd
kereskedési iddszak teljes id6tartama alatt torténd folytatdsa nem csupan egy vélelem, amelynek
alapjan ezen egységek elGzetes kiszamitasa torténik, hanem ezen egységek éves felosztasanak
ezen id6észak végéig torténd tényleges kiadasanak anyagi jogi feltétele.

Ennélfogva, ha a légijarmi-iizemelteté valamely kereskedési idészak folyaman besziinteti a
tevékenységeit, és igy elvesziti a 2003/87 iranyelv értelmében vett légijarmi-tizemeltetdi
mindségét, aminek kovetkeztében 6t megfosztjdk az azon évekre kiosztott 1égi kozlekedési
egységekt6l, amelyekben ilyen tevékenység folytatdsira nem keriil sor, e hajdani
légijarmii-tizemeltetd felszamol6ja nem hivatkozhat eredményesen a bizalomvédelem elvének
megsértésére.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy ezen elv minden olyan jogalanyra kiterjed, akiben
valamely kozigazgatdsi hatdsdg megalapozott varakozasokat keltett a részére tett konkrét igéretek
folytan (2021. 4prilis 15-i Administration de 'Enregistrement, des Domaines et de la TVA itélet,
C-846/19, EU:C:2021:277, 90. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat). Marpedig,
amint arra a f6tandcsnok az inditvanyanak 81. pontjaban ramutatott, a Birdsig rendelkezésére
allé iratokban semmi nem utal arra, hogy az Air Berlin vagy az alapeljaras felperese konkrét
igéreteket kapott volna, olyan értelemben, hogy a kereskedési idGszak végéig ezen idGszakban
valamikor majd légi kozlekedési kibocsatdasi egységeket osztanak ki szdmdra, miutdn e tarsasig
fizetésképtelenné valt. Kiilondsen, amint az a jelen itélet 48. és 49. pontjaban kifejtésre keriilt, a
légi kozlekedési kibocsatasi egységek valamely kereskedési id6szak tekintetében torténd kiosztasa
nem értelmezheto Ggy, hogy az minden koriilmények kozott biztositja e kibocsatasi egységek ezen
id6észak végéig torténd kiosztasat.

E kovetkeztetést nem ingatja meg a 2008/101 irdnyelv (20) preambulumbekezdésének negyedik
mondata sem.

Kétségtelen, hogy ez a mondat, amely azon jogi aktus preambulumaéban szerepel, amellyel az unids
jogalkotd beépitette a légi kozlekedési tevékenységeket az ETS-be, és amelynek értelmében ,[a]
mukodésiiket besziintetd 1égijarmii-iizemeltetSk tovabbra is kapnak kibocsatasi egységeket azon
id6szak lejartaig, amelyre mar kiosztottdk az ingyenes kibocsatasi egységeket”, onmagdban
értelmezve arra enged kovetkeztetni, hogy az unids jogalkotd szandéka arra irdnyult, hogy egy
adott kereskedési iddszakra kiosztott 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek éves felosztasa ezen
idészak végéig fennmaradjon, még akkor is, ha kozben a légi kozlekedési tevékenységek
besziintetésére keriil sor.

Mindazonaltal, anélkiil hogy a Birédsignak meg kellene vizsgdlnia azokat a koriilményeket,
amelyek ahhoz vezettek, hogy az emlitett mondat a 2008/101 irdnyelv preambuluméban szerepel,
meg kell allapitani, hogy e preambulumnak ellentmond a 2003/87 iranyelv 3e. cikkének (4) és
(5) bekezdése, amelyeknek a szovege kiemeli az egyrészt a légi kozlekedési kibocsatasi egységek
kiosztdsa és kiaddsa, mdasrészt az ezen irdnyelv I. mellékletében emlitett légi kozlekedési
tevékenységek tényleges folytatasa kozott fennalld, elengedhetetlen kapcsolatot.

Ennélfogva, a Birdsag azon allandé itélkezési gyakorlatdnak megfelel6en, amely szerint valamely

unios jogi aktus preambulumanak nincs jogi kotbereje és nem lehet ra hivatkozni sem az érintett
jogi aktus rendelkezéseitdl valo eltérés, sem ezen rendelkezéseknek a szovegiikkel nyilvanvaléan
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ellentétes értelmezése érdekében (lasd kiilonosen: 2014. janius 19-i Karen Millen Fashions itélet,
C-345/13, EU:C:2014:2013, 31. pont; 2020. november 25-i Istituto nazionale della previdenza
sociale [A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 személyeknek jar6 csaladi ellatisok]
itélet, C-303/19, EU:C:2020:958, 26. pont), ki kell zarni annak a lehetdségét, hogy egy volt
légijarmii-iizemeltets felszamoldja a 2008/101 iranyelv (20) preambulumbekezdésének negyedik
mondatdra hivatkozhasson annak érdekében, hogy kovetelje a felszdmolds alatt 4llé tarsasag
aktivdinak javara azon évek tekintetében a légi kozlekedési kibocsatasi egységek kiutalasat,
amelyekben nem folytattak légi kozlekedési tevékenységeket.

Hozza kell tenni, hogy az azon évekre vonatkozé 1égi kozlekedési kibocsatdsi egységeknek a volt
légijarmi-iizemeltet6 felszamoldja részére torténé kiadasa, amelyek sordn semmiféle,
a 2003/87 iranyelv I. mellékletében emlitett 1égi kozlekedési tevékenységet nem folytattak, nem
csupan ezen irdnyelv 3e. cikkének szovegével, hanem az ETS céljaval és altalanos logikdjaval is
Osszeegyeztethetetlen lenne.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/87 iranyelv dltal meghatarozott ETS végsé célja a
kornyezet védelme, és olyan gazdasagi logikan alapul, amely valamennyi résztvevét arra 0sztonzi,
hogy az iiveghdzhatist okozd gazok eredetileg kiosztott kibocséatasi egységeinél alacsonyabb
mennyiségli tiveghazhatast okozé gazt bocsasson ki, annak érdekében, hogy a fennmaradé részt
atengedje egy masik olyan résztvevének, akinek a kibocsdtdsa meghaladta a kiosztott kibocsatasi
egységeket (2020. december 3-i Ingredion Germany itélet, C-320/19, EU:C:2020:983, 38. és
39. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat). A 2008/101 iranyelv altal bevezetett
modositasok eredményeként az ETS céljat és logikajat a 1égi kozlekedési agazatra is kiterjesztették
(lasd ebben az értelemben: 2011. december 21-i Air Transport Association of America és tarsai
itélet, C-366/10, EU:C:2011:864, 138—140. pont).

A 2003/87 iranyelv éltaldnos rendszere tehat az tiveghazhatdst okoz6 gazok kiadott, birtokolt,
atadott és torolt kibocséatdsi egységeinek szigori nyilvantartisan alapul (2017. madrcius 8-i
ArcelorMittal Rodange és Schifflange itélet, C-321/15, EU:C:2017:179, 24. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat). E tekintetben ezen irdnyelv, a 12. cikkének (2a) bekezdésében,
tobbek kozott azt irja el6, hogy minden légijarmu-iizemelteté minden évben dtad ,annyi
kibocsatasi egységet, amennyi az el6z6 naptari évben az I. mellékletben felsorolt légikozlekedési
tevékenységekbdl szarmazik [...]".

Amint azt a f6tandcsnok inditvinydnak 95. pontjaban megjegyezte, légi kozlekedési kibocsatasi
egységek kiutaldsa egy volt légijarmu-iizemeltetd felszamoloja részére azon évekre vonatkozoan,
amelyekben ezen {izemelteté mar nem folytatott 1égi kozlekedési tevékenységet, ellentétes lenne
az ETS ezen céljaval és ezen dltaldnos rendszerével, és csupan e volt légijarmi-iizemeltetd
hitelezdi szamara teremtene nem vart elényt.

Végiil, mivel a kérdést elSterjeszté birdsag kérdése a 2003/87 iranyelv 3f. cikkére is vonatkozik,
meg kell allapitani, hogy e cikk az (1) bekezdésében kiilon tartalékalap létrehozasat irja el6 a légi
kozlekedési kibocsatasi egységeknek Uj vagy tovabbi légi kozlekedési tevékenységek folytatasa
esetén torténd kiosztiasa céljabol, azzal a feltétellel, hogy e tevékenységek nem a korabban
valamely madsik légijarmu-iizemeltetd altal folytatott 1égi kozlekedési tevékenység folytatasanak
keretébe illeszkednek.
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Ugy tiinik tehét, hogy e rendelkezés nem arra az esetre vonatkozik, amikor a légijarmi-iizemeltetd
besziinteti tevékenységét, hanem arra, amikor az ilyen tizemeltetd Gj vagy tovabbi légi kozlekedési
tevékenységeket folytat. Az emlitett rendelkezésben el6irt kiilon tartalékalap tehat nem érinti sem
az Air Berlint, sem az alapeljaras felperesét.

Ezenkivill, még ha feltételezziik is, hogy az Air Berlin légi kozlekedési tevékenységeit mas
tizemeltetSk folytattak volna, az emlitett 3f. cikk (1) bekezdésének szovegébdl az kovetkezik, hogy
az ezen lizemeltet6k daltal az Air Berlin altal korabban folytatott 1égi kozlekedési tevékenységek
folytatdsa keretében végzett ilyen Gj vagy tovabbi tevékenységek nem tartoznak e rendelkezés
hatdlya ala.

Ebbdl kovetkezik, hogy a 2003/87 iranyelv 3f. cikke nem relevans az elsé és a harmadik kérdés
megyvalaszolasa szempontjabol.

Ami azt a kérdést illeti, hogy azok az itizemeltetdk, akik adott esetben az Air Berlin légi
tevékenységeit folytattak, ezen irdnyelv 3f. cikkétdl figgetleniil hivatkozhatnak-e az eredetileg az
Air Berlin részére kiosztott, majd az ut6bbitdl e tevékenységeinek besziintetése miatt visszavont
kibocsatasi egységeknek az 6 légijarmui-lizemeltetéi szamldjukra valé atutaldsdra vonatkozé
jogukra, meg kell allapitani, hogy az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatban, illetve a
Birdsaghoz benyujtott észrevételekben semmi nem utal arra, hogy az alapeljarasban ilyen jogra
hivatkoztak volna. Az ilyen atruhazéas kérdése kovetkezésképpen nem vizsgalhato a jelen el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem keretében.

A fenti megfontolasok egészére tekintettel az els6é és a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni,
hogy a 2003/87 irdnyelv 3e. cikkét ugy kell értelmezni, hogy a valamely légijarmii-tizemeltetének
kiosztott 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek szamit ezen ilizemeltetd légi kozlekedési
tevékenységeinek a széban forgd kereskedési idészak sordan torténd besziintetése esetén ezen
id6szak azon részével aranyosan kell csokkenteni, amelynek soran e tevékenységeket mar nem
folytatjak.

A madsodik, a negyedik és az otodik kérdésrél

Az els6 és a harmadik kérdésre adott valaszra tekintettel a masodik, a negyedik és az 6todik
kérdést nem sziikséges megvizsgalni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag eldtt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (6todik tanécs) a kovetkezéképpen hatarozott:

A 2017. december 13-i (EU) 2017/2392 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel modositott,
az iiveghazhatast okozo6 gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasarol és a 96/61/EK tanacsi iranyelv mddositasarol szolo, 2003. oktober 13-i
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 3e. cikkét ugy kell értelmezni, hogy a
valamely légijarmi-iizemeltetonek kiosztott 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek szamait
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ezen iizemelteto 1égi kozlekedési tevékenységeinek a szoban forgo kereskedési idoszak soran
torténd besziintetése esetén ezen idOszak azon részével aranyosan kell csokkenteni,
amelynek soran e tevékenységeket mar nem folytatjak.

Aléirdsok
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