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JY
kontra
Wiener Landesregierung

(a Verwaltungsgerichtshof [legfelsébb kozigazgatasi birdsag, Ausztria] altal benyujtott elézetes
dontéshozatal irdnti kérelem)

A Birdsag itélete (nagytanacs), 2022. januar 18.

»El6zetes dontéshozatal — Unids polgarsag — EUMSZ 20. és EUMSZ 21. cikk — Hatédly —
Az egyik tagéllam allampolgdarsagarol valamely maésik tagallam altal az érintett honositasara
vonatkozdan nyujtott biztositéknak megfelel6en, az utébbi tagallam allampolgarsaganak
megszerzése érdekében torténd lemondds — E biztositék kozrendi vagy kozbiztonsagi okokbdl
torténd visszavondsa — Az aranyossag elve — Hontalansag”

Unios polgdrsag — A Szerzddés rendelkezései — Tagdllami dllampolgdrsdag — Unids, illetve
tagdllami hatdskorok - Korldtok - Az dllampolgdrsag megszerzésének és elvesztésének
feltételei — A tagdllami hatdskorbe valo felvétel

(lasd: 37. pont)

Unios polgdarsdag — A Szerzddés rendelkezései — Személyi hatdly — Unids polgdr, aki
lemondott szdrmazdsi tagdllama dllampolgdarsdagdardl egy mdsik tagdllamban inditott
honositdsi eljdrds kovetelményeinek valo megfelelés érdekében, az utobbi tagdllam dltal az
dllampolgdrsag megaddsdra vonatkozo biztositéknak megfeleléen — Szabad mozgdshoz és
tartozkoddshoz valo jogdt e mdsik tagdllamban gyakorlé dllampolgdr, aki az dllampolgdarsdg
megaddsdnak megtagaddsdrdl szolo hatdrozattal szembesiil e madsik tagdllamban
A honositdsi eljdards sordn hontalannd valt dllampolgdr — Bennfoglaltsdg

(EUMSZ 20. cikk és 21. cikk (1) bekezdés)

(lasd: 39—44. pont és a rendelkezd rész 1. pontja)

Unios polgarsag — A Szerzédés rendelkezései — — Tagdllami dllampolgdrsdg
Valamely tagdllami dllampolgdrsdg elvesztése egy mdsik tagdllam dltali honositdsra
tekintettel — E madsik tagdllam dllampolgdrsdginak a szdrmazdsi tagdllam szerinti
dllampolgdrsdag megsziinése esetén torténé megaddsdra vonatkozo biztositék siulyos
kozigazgatdsi szabdlysértések miatti, e mdsik tagdllam hatosdgai dltal torténd visszavondsa —
Az unios polgdrsdg elvesztése — Megengedhetdség — Feltétel — Jogszerii indokok fenndlldsa és
az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa
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(ELUMSZ 20. cikk)
(lasd: 51-54., 56—66., 68—74. pont és a rendelkezé rész 2. pontja)

Osszefoglalas

A honositasra vonatkozo biztositék visszavonasanak tiszteletben kell tartania az aranyossag
elvét, amennyiben megakadalyozza az unids polgarsag visszaszerzését.

Mindazondltal foszabdly szerint annak a tagdallamnak, amelyben az érintett személy az e
tagallam szerinti dllampolgdrsdg megsziintetését valamely mdsik tagallam
dllampolgarsdgdanak megszerzése érdekében kérelmezi, meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy az
e kérelem nyomadn hozott hatdarozata csak az uj dllampolgdrsdg tényleges megszerzését
kovetden lép hatdlyba.

2008-ban JY, aki ebben az idépontban Ausztridban lakéhellyel rendelkezé észt allampolgar volt,
kérelmezte az osztrak allampolgarsag megadasat. 2014. marcius 11-i hatdrozataval az akkor
illetékes osztrak kozigazgatasi hatésag' biztositotta JY-t, hogy ezen dllampolgarsagot megadjak
szamadra, ha két éven belill igazolja észt dllampolgarsaganak megszlinését. JY az el6irt hataridén
beliil megerdsitette, hogy 2015. augusztus 27-én megsziint az észt allampolgarsiga. JY ezen
idépont 6ta hontalan.

2017. julius 6-i hatarozataval az illetékessé valé osztrak kozigazgatdsi hatdsag® a nemzeti jognak
megfeleléen visszavonta a 2014. madrcius 11-i hatdrozatot, és elutasitotta JY osztrak
allampolgarsag megszerzése iranti kérelmét. Hatdrozatdnak indokoldsaként e hatdsag jelezte,
hogy JY mir nem felel meg a nemzeti jogban eléirt, az allampolgirsag megaddsara vonatkozé
feltételeknek. JY ugyanis azt kovetéen, hogy az osztrak allampolgarsag megszerzésére vonatkozo
biztositékot kapott, két — a miszaki érvényességet igazolé matrica gépjarmiivére vald
felhelyezésének elmulasztasabol, valamint ittas &llapotban torténé gépjarmiivezetésbol
kovetkezé — sulyos kozigazgatdsi szabalysértést kovetett el. Felel6s volt tovabba nyolc, e
biztositék megadasat megel6zben elkovetett szabalysértésért is.

Mivel az emlitett hatarozattal szemben benyujtott keresetét elutasitottdk, JY feliilvizsgalati
kérelmet nyujtott be a Verwaltungsgerichtshothoz (legfelsébb kozigazgatasi birdsag, Ausztria). E
birésag ramutat arra, hogy figyelembe véve a JY daltal az osztrak allampolgarsag megaddsara
vonatkoz6 biztositék szamdra torténdé nyujtisa el6tt és utin elkovetett kozigazgatasi
szabdlysértéseket, az osztrak jog értelmében e biztositék visszavonasanak feltételei teljesiiltek. E
birésag ugyanakkor arra keresi a valaszt, hogy JY helyzete az unids jog hatdlya ala tartozik-e, és a
honositasra vonatkoz6 biztositék visszavondsarél sz6lé hatdrozata elfogaddsdhoz, amely
megakadalyozza JY unids polgarsaganak visszaszerzését, az illetékes kozigazgatdsi hatosagnak
tiszteletben kell-e tartania e jogot, kiillondsen az ardnyossdg unids jogban biztositott elvét,
figyelembe véve az ilyen hatdrozatnak az érintett személy helyzetére gyakorolt kovetkezményeit.

' A Niederosterreichische Landesregierung (Alsé-Ausztria tartomdnyi kormdanya, Ausztria).

2 A Wiener Landesregierung (Bécs tartomany kormdanya, Ausztria).
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E koriilmények kozott a kérdést elSterjesztd birdsag gy hatarozott, hogy az unios jog értelmezését
kéri a Birésagtdl. Nagytanacsban hozott itéletében a Bir6sag az EUMSZ 20. cikket a tagallamoknak
az allampolgarsiag megszerzésével és elvesztésével kapcsolatban az unids jogra tekintettel fennalld
kotelezettségeire vonatkozé itélkezési gyakorlata® keretében értelmezi.

A Birdsdg dlldspontja

Elsésorban a Birdsag ugy itéli meg, hogy annak a személynek a helyzete, aki csak egy tagallam
allampolgarsagaval rendelkezik, és lemond errdl az allampolgarsagrél — ezéltal elveszitve unids
polgari jogallasat — annak érdekében, hogy egy masik tagillam allampolgarsagat megszerezze, az
utébbi tagallam hatdsagai altal adott, az allampolgarsag szamara torténé megadasara vonatkozo
biztositékot kovetben, jellegénél és kovetkezményeinél fogva az unids jog hatdlya ald tartozik, ha
e biztositékot visszavonjdk, és ennek kovetkeztében e személy nem szerezheti vissza az unids
polgari jogallast.

E tekintetben a Birdsag el6szor is megéllapitja, hogy JY az emlitett biztositék visszavonasakor
hontalan volt, és elveszitette unids polgari jogallasit. Mivel a szdrmazasi tagallama szerinti
allampolgarsag megsziintetésére iranyuld kérelmet az osztrdk allampolgarsdg megszerzésére
iranyuldé honositasi eljaras keretében terjesztették eld, és amiatt, hogy JY, figyelembe véve a neki
adott biztositékot, megfelelt az ezen eljarashoz kapcsolédé kovetelményeknek, nem tekinthetd
gy, hogy egy olyan személy, mint JY, 6nként lemondott az uniés polgari jogallasarél. Eppen
ellenkezdbleg, mivel a fogadé tagallam biztositékot adott arra vonatkozoéan, hogy megadja az adott
allam szerinti dllampolgarsagot, a megsziintetés iranti kérelem célja a fogadd tagillam szerinti
allampolgarsag megszerzésére vonatkozd feltétel teljesitése, és az, hogy ezen allampolgdarsag
megszerzését kovetben tovabbra is élvezni lehessen az uniés polgdari jogallast és az ahhoz
kapcsolédo jogokat.

Tovabba, amikor honositasi eljaras keretében a fogadd tagallam hatdésagai visszavonjak a
honositasra vonatkozé biztositékot, az érintett személy, aki csak egy masik tagallam dllampolgara
volt, és az ezen eljards kovetelményeinek valé megfelelés érdekében lemondott eredeti
allampolgdrsagarol, nem tudja tovabbra is érvényesiteni az unids polgari jogallasabdl eredd jogait.
Az ilyen eljaras egészében véve érinti az EUMSZ 20. cikk 4ltal a tagallamok allampolgérainak
biztositott jogallast. Ezen eljaras ugyanis azt eredményezheti, hogy a JY-éhoz hasonlé helyzetben
1év6 személyt megfosztjak az e jogallashoz kapcsolddé jogoktdl, jéllehet az emlitett eljaras elején
e személy valamely tagallam allampolgdra volt, és igy unids polgari jogallassal rendelkezett.

Végiil, megallapitva, hogy JY észt dllampolgarként a szabad mozgashoz és tartézkodashoz valéd
jogat gyakorolta azdltal, hogy Ausztridban telepedett le, ahol tobb éve tartézkodik, a Birdsag
hangsulyozza, hogy a fogadé tagallam tarsadalmaba val6, az EUMSZ 21. cikk (1) bekezdése altal
elényben részesitett fokozatos beilleszkedés logikija megkoveteli, hogy azon unidés polgar
helyzete, akit e rendelkezés az Uniéban val6 szabad mozgashoz vald joganak gyakorlasa révén
jogokkal ruhaz fel, és aki nem csupdn e jogok gyakorldsanak, hanem magdnak az uniés polgari
jogallasnak az elvesztését kockaztatja annak ellenére, hogy a fogadd tagillamban torténd
honositas utjan e tagallam tarsadalmaba igyekezett teljesebben beilleszkedni, az EUM-Szerz6dés
unids polgarsagra vonatkozo rendelkezéseinek hatalya ald tartozzon.

3 A 2010. mércius 2-i Rottmann itélet (C-135/08, EU:C:2010:104) és a 2019. mércius 12-i Tjebbes és tdrsai itélet (C-221/17, EU:C:2019:189)
alapjan.
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Masodsorban a Birésag ugy értelmezi az EUMSZ 20. cikket, hogy a fogadé tagallam hataskorrel
rendelkezé nemzeti hatdsigainak és birdsagainak meg kell vizsgilniuk, hogy a biztositék
visszavondsarol szOolo hatdrozat, amely véglegessé teszi az érintett személy szdmdra az unids
polgari jogallas elvesztését — figyelembe véve az e személy helyzetére gyakorolt
kovetkezményeit — Osszeegyeztethet6-e az ardnyossag elvével. Az ardnyossdg elvével vald
Osszeegyeztethetéségre vonatkozé e kovetelmény nem teljesiil, ha az ilyen hatdrozatot a kozuti
kozlekedésrdl szolé torvénybe itkozé kozigazgatasi szabalysértésekkel indokoljak, amelyek az
alkalmazandé6 nemzeti jog szerint egyszer(i pénzbirsagot vonnak maguk utan.

E kovetkeztetés levonasahoz a Birdsag megallapitja, hogy amikor a valamely tagallamban inditott
honositasi eljaras keretében e tagallam az unids polgartdl megkoveteli, hogy lemondjon
szarmazasi tagallaméanak allampolgdarsagardl, az ezen unidés polgart az EUMSZ 20. cikk alapjan
megilleté jogok gyakorlasa és hatékony érvényesiilése megkoveteli, hogy az uniés polgar ne
legyen semmikor kitéve annak, hogy pusztan ezen eljards végrehajtisa miatt elvesziti az unids
polgari alapvetd jogallasat. E jogdllas barmilyen — akar ideiglenes — elvesztése ugyanis
hatdrozatlan ideig megfosztja az érintettet attdl a lehetdségtdl, hogy az emlitett jogdllas altal
biztositott valamennyi jogot gyakorolja.

Kovetkezésképpen amikor valamely tagdllam &llampolgara annak érdekében mond le az
allampolgéarsagarol, hogy mas tagallam allampolgarsagat megszerezhesse, és igy tovabbra is unids
polgari jogallassal rendelkezzen, a szarmazasi tagallam nem hozhat az e masik tagallam 4ltal adott,
honositasra vonatkozo biztositék alapjan az dllampolgarsag megsziintetésére vonatkozd végleges
hatdrozatot anélkiil, hogy megbizonyosodna arrél, hogy e hatdrozat csak az 4j allampolgarsag
tényleges megszerzését kovetden lép hatalyba.

Mindemellett, amennyiben az uniés polgari jogallast mar ideiglenesen elvesztették, mivel
honositasi eljards keretében a szdrmazasi tagdllam visszavonta az érintett személy
allampolgarsagat azel6tt, hogy e személy ténylegesen megszerezte volna a fogadd tagallam
allampolgarsagat, az EUMSZ 20. cikk hatékony érvényesiilésének biztositasara iranyuld
kotelezettség mindenekel6tt ez utébbi tagallamot terheli. E kotelezettség kiilonosen a honositasra
vonatkoz6 biztositék visszavondsardl sz6l6 hatdrozatot illetéen all fenn, amely véglegessé teheti az
unios polgari jogallas elvesztését. Az ilyen hatarozatot tehat csak jogszert indokok alapjan és az
aranyossag elvének tiszteletben tartasaval lehet meghozni.

Az aranyossag vizsgalata tobbek kozott annak vizsgalatat koveteli meg, hogy az ilyen hatdrozat
indokolt-e az érintett személy dltal elkovetett jogsértés sulyossigdhoz képest. Ami JY-t illeti,
mivel a honositasi biztositékot megel6z6 jogsértések nem akaddlyoztik annak megaddsat, azokat
méar nem lehet figyelembe venni a visszavondsrdél sz6lé hatarozat megalapozasahoz. Ami a
honositasra vonatkoz6 biztositék megszerzését kovetSen elkovetett szabdlysértéseket illeti,
tekintettel jellegiikre és stlyossdgukra, valamint a kozrend és a kozbiztonsdg fogalma szigoru
értelmezésének kovetelményére, nem tiinik tigy, hogy JY olyan valddi, kozvetlen és kelléen stlyos
veszélyt jelent, amely érinti a tdrsadalom valamely alapvetd érdekét, vagy sérti az osztrak
kozbiztonsagot. A kozuti kozlekedésrdl szdélo torvénynek az egyszer(i birsagokkal biintethetd
megsértései ugyanis nem bizonyithatjak, hogy a felelds személy olyan veszélyt jelent a kozrendre
és a kozbiztonsdgra, amely indokolhatja unids polgari jogallasanak végleges elvesztését.
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