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2021. oktéber 28.*

»El6zetes dontéshozatal — 2014/65/EU iranyelv — A pénziigyi eszkozok piacai — (EU) 2017/565
felhatalmazdson alapul6 rendelet — Befektetési vallalkozasok — 56. cikk — A megfelel6ség
értékelése és a kapcsolddo nyilvantartasi kotelezettségek — 72. cikk — A nyilvantartdsok
megorzése — A megbrzés modjai — Az tigyfelek besoroldsara vonatkozé informacidk —

A befektetési szolgéltatasokhoz kapcsolatos koltségekre és dijakra vonatkozé informaciok”

A C-95/20. sz. iigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet
az Administrativen sad — Varna (varnai kozigazgatasi birdsag, Bulgdria) a Birésaghoz 2020.
februar 25-én érkezett, 2020. februar 11-i hatarozataval terjesztett el6

a ,Varchev Finans” EOOD

és

a Komisiya za finansov nadzor

kozott,

az Okrazhna prokuratura — Varna

részvételével folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (kilencedik tanacs),

tagjai: K. Jirimée, a harmadik tanédcs elndke, a kilencedik tanics elnokeként eljarva, S. Rodin
(el6add) és N. Picarra birdk,

fétanacsnok: J. Richard de la Tour

hivatalvezetd: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a,Varchev Finans” EOOD képviseletében M. Valchanova advokat,

* Az eljarés nyelve: bolgar.

HU
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— a Komisia za finansov nadzor képviseletében B. Gercheva, L. Valchovska és M. Vasileva,
— anémet kormany képviseletében J. Moller és R. Kanitz, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében kezdetben: Y. Marinova, J. Rius és T. Scharf, késébb:
Y. Marinova és T. Scharf, meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatisit kovetSen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem a 2014/65/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek
a befektetési vallalkozasok szervezeti kovetelményei és miikodési feltételei, valamint az irdnyelv
alkalmazasdban meghatarozott kifejezések tekintetében torténd kiegészitésérdl szélo, 2016.
aprilis 25-i (EU) 2017/565 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendeletnek (HL 2017. L 87., 1. 0.) az
I. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 56. cikke (2) bekezdésének és 72. cikke
(2) bekezdésének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a ,Vachev Finans” EOOD és a Komisia za finansov nadzor (pénziigyi feliigyeleti
bizottsdg, Bulgdria; a tovabbiakban: KFN) kozott az e tarsasdggal szemben azon kotelezettség
megsértése miatt kiszabott pénzbeli szankcidk tdrgydban folyamatban 1évé jogvita keretében
terjesztették el6, hogy nem vezetett nyilvantartast az tigyfelek besorolasarél és a befektetési
szolgaltatasokhoz kapcsol6dd koltségekre és dijakra vonatkozédan az ligyfelek részére nyujtott
informdcidkrol.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2014/65/EU irdnyelv

A pénziigyi eszkozok piacairdl, valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv
modositasardl szolé, 2014. majus 15-i 2014/65/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek
(HL 2014. L 173,, 349. o.; helyesbitések: HL 2016. L 188., 28. o.; HL 2016. L 273., 35. o.; HL 2017.
L 64, 116. o.) a ,Szervezeti kovetelmények” elnevezésti 16. cikkének (6) bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A befektetési vallalkozasnak az dltala nydjtott Osszes szolgdltatdsrdl és az altala végzett Osszes
tevékenységrol és tigyletrdl nyilvantartast kell vezetnie, amelynek elegendének kell lennie ahhoz, hogy
az illetékes hatdsag ellathassa feliigyeleti feladatait, és megtehesse az ezen irdnyelv, [a pénziigyi
eszkozok piacairdl és a 648/2012/EU rendelet mdédositasardl sz6ld, 2014. majus 15-i] 600/2014/EU
[eurdpai parlamenti és tandcsi] rendelet [(HL 2014. L 173, 84. o.; helyesbitések: HL 2015. L 270., 4. o.;
HL 2016. L 39., 63. o.; HL 2016. L. 187., 30. o.; HL 2017. L. 278., 54. 0.)], [a piaci visszaélések biintetdjogi
szankcioirdl szélo, 2014. aprilis 16-i] 2014/57/EU [eurdpai parlamenti és tandcsi] irdnyelv [(piaci
visszaélésekrdl sz416 irdnyelv) (HL 2014. 173., 179.0.)], és [a piaci visszaélésekrdl (piaci visszaélésekrdl
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sz6l6 rendelet), valamint a 2003/6/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 2003/124/EK,
a 2003/125/EK és a 2004/72/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2014. 4prilis
16-i] 596/2014/EU [eurdpai parlamenti és tandcsi] rendelet [(HL 2014. L 173., 1. o.; helyesbités:
(HL 2016. L 287., 320. 0.)] szerinti végrehajtasi intézkedéseket és kiilonosen hogy meggy6zédhessen
arrol, hogy a befektetési véllalkozas eleget tett-e az tigyfelekkel vagy potencidlis tigyfelekkel szemben,
illetve a piac integritdsinak megérzése kapcsan fenndll6 minden kotelezettségének.”

A 2014/65 iranyelvnek ,Az alkalmassag és a megfelel6ség értékelése, jelentés az tigyfeleknek”
elnevezésii 25. cikke a (2), (3), (5) és (8) bekezdésében a kovetkezdket irja eld:

»(2) Befektetési tandcsadds vagy portfdliokezelési szolgaltatds nyutjtasakor a befektetési
vallalkozasnak be kell szereznie a sziikséges informdcidkat az tigyfél vagy potencidlis tigyfél adott
termék vagy szolgaltatds meghatdrozott fajtdja szempontjabdl relevans befektetések terén
meglévé ismereteirdl és tapasztalatairdl, pénziigyi helyzetérdl, igy a veszteségviselési képességérol
és befektetési céljairdl, ezen beliil kockazattlirésérdl azért, hogy az tigyfél vagy a potencialis tigyfél
szamadra alkalmas és kiillonosen a kockazattlirésével és veszteségviselési képességével 6sszhangban
allé befektetési szolgaltatasokat és pénziigyi eszkozoket ajanlhasson.

A tagédllamok biztositjak, hogy amennyiben egy befektetési vallalkozas olyan befektetési tanacsot
ad, amelyben a 24. cikk (11) bekezdése szerinti szolgdltatdscsomagot vagy Osszekapcsolt
termékeket ajanl, a csomag dsszességében alkalmas legyen az tigyfél szamara.

(3) A tagidllamok biztositjdk, hogy a befektetési véllalkozasok a (2) bekezdésben emlitetteken
kiviili befektetési szolgéltatasok nyujtasakor kérjék meg az tigyfelet vagy potenciilis tigyfelet, hogy
tdjékoztassa Gket a felkindlt vagy igényelt szolgaltatas vagy termék konkrét fajtdja szempontjabodl
lényeges, befektetési téren meglévé ismereteird], illetve tapasztalatairdl azért, hogy a befektetési
vallalkozas felmérhesse, hogy a befektetési szolgdltatas vagy az ajanlott termék megfelel6-e az
tgyfél szamara. A 24. cikk (11) bekezdése szerinti szolgdltatiscsomag vagy termékcsomag
esetében az értékelés soran azt kell vizsgalni, hogy a csomag egésze megfelel6-e az tigyfél szamara.

Ha a befektetési vallalkozas az elsé albekezdés alapjan kapott informdcié alapjan ugy itéli meg,
hogy a termék vagy szolgaltatdis nem megfelel6 az tigyfél vagy potencidlis tigyfél szamara, a
befektetési vallalkozasnak erre az tigyfelet vagy potencidlis tigyfelet figyelmeztetnie kell. Az ilyen
figyelmeztetés egységesitett formatumban is kiadhatd.

Amikor az tigyfelek vagy potencidlis tigyfelek nem adjak meg az elsé albekezdésben emlitett
tajékoztatast, vagy nem adnak elegend6 informaciét ismereteikr6l és tapasztalataikrél, a
befektetési vallalkozdsnak figyelmeztetnie kell 6ket arra, hogy a befektetési véllalkozas nincs
abban a helyzetben, hogy megallapitsa, hogy az eléiranyzott szolgaltatds vagy termék megfelel6-e
szamukra. Az ilyen figyelmeztetés egységesitett formatumban is kiadhaté.

[...]

(5) A befektetési vallalkozasnak létre kell hoznia egy nyilvantartast, amely tartalmazza a
befektetési vallalkozas, illetve tigyfele kozott 1étrejott dokumentumot vagy dokumentumokat,
amelyek meghatdrozzak a felek jogait és kotelezettségeit, valamint mindazon egyéb feltételeket,
amelyek alapjan a befektetési vallalkozas az tigyfélnek szolgaltatdsokat nyujt. A szerzéd6 felek
jogait és kotelezettségeit mas dokumentumokra vagy jogszabalyokra hivatkozéassal is meg lehet
hatdrozni.
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[...]

(8) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 89. cikkel 6sszhangban felhatalmazason alapulé
jogi aktusokat fogadjon el annak biztositisa érdekében, hogy a befektetési véllalkozasok
megfeleljenek az e cikk (2)—(6) bekezdésében megallapitott elveknek, amikor {gyfeleiknek
befektetési vagy kiegészité szolgaltatasokat nyujtanak, ideértve azokat az informdcidkat,
amelyeket akkor kell beszerezni, amikor a szolgaltatisoknak és a pénziigyi eszkozoknek az
tigyfeleik szamara valé alkalmassagat vagy megfelel6ségét értékelik [...]”

A 2017/565 felhatalmazdson alapulo rendelet

A 2017/565 felhatalmazason alapulé rendeletet tobbek kozott a 2014/65 iranyelv 25. cikkének
(8) bekezdése alapjan fogadtak el.

E felhatalmazason alapulé rendelet (92) preambulumbekezdése a kovetkezéket mondja ki:

»A befektetési vallalkozasok altal vezetendd nyilvantartasokat a véllalkozas tipusdhoz és a végzett
befektetési szolgaltatasok és tevékenységek jellegéhez kell igazitani, biztositva, hogy a [2014/65]
irdnyelvben, a [600/2014] rendeletben, az [596/2014] rendeletben, a [2014/57] irdnyelvben és a
jelen rendeletben foglalt nyilvantartasi kotelezettségeket teljesitik, és az illetékes hatésigok el
tudjak végezni a felligyeleti feladataikat és az érvényesitési intézkedéseket a befekteték védelme
és a piac integritdsa érdekében.”

A 2017/565 rendeletnek a ,Tdjékoztatas a koltségekrdl és a kapcsolédé dijakrdl” elnevezési
50. cikkének (2) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az tugyfeleknek szdl6, koltségekre és dijakra vonatkozé tajékoztatds elGzetes és utdlagos
kozzétételéhez a befektetési vallalkozas a kovetkezd elemeket 0sszegzi:

a) abefektetési vallalkozas vagy amennyiben az iigyfelet egyéb felekhez iranyitottak, az egyéb felek
altal az tigyfélnek nyujtott befektetési és/vagy kiegészit6 szolgaltatasokért felszamitott minden
koltség és kapcsolodd dij; és

b) a pénziigyi eszk6zok elallitasaval és kezelésével osszefiiggé minden koltség és kapcsolodo dij.

[...]"

E felhatalmazason alapul6 rendeletnek ,, A megfelel6ség értékelése és a kapcsolddd nyilvantartasi
kotelezettségek” elnevezési 56. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Annak értékelésekor, hogy a [2014/65] iranyelv 25. cikkének (3) bekezdésében emlitett
befektetési szolgaltatis megfelel6-e az tigyfél szamadra, a befektetési vallalkozas megallapitja, hogy
az lUgyfél rendelkezik-e az adott termékkel vagy befektetési szolgéltatassal kapcsolatos kockazatok
megértéséhez sziikséges tapasztalatokkal és ismeretekkel.

A Dbefektetési vallalkozads feltételezheti, hogy a szakmai {gyfél rendelkezik a sziikséges
tapasztalatokkal és ismeretekkel az azon befektetési szolgaltatasokkal vagy tigyletekkel, illetve
tgylet- vagy terméktipusokkal Osszefiiggé kockazatok megértéséhez, amelyekkel kapcsolatban
szakmai ligyfélnek mindsiil.
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(2) A befektetési vallalkozas nyilvantartast vezet az elvégzett megfelelGségi értékelésekrdl, amely
a kovetkez6 elemeket tartalmazza:

a) a megfelelségi értékelés eredménye;

b) az tigyfélnek adott figyelmeztetés, amennyiben a befektetési szolgéltatas vagy termékbeszerzés
az értékelés szerint potencidlisan nem megfelel az tigyfél szamara, tovabba az, hogy kérte-e az
tgyfél az tgylet elvégzését a figyelmeztetés ellenére, és ha igen, a vallalkozés elfogadta-e az
ligyfél kérését az tigylet elvégzésére vonatkozoan;

c) az ugyfélnek adott figyelmeztetés, amennyiben az iigyfél nem szolgiltatott elegendd
informaciét ahhoz, hogy a vallalkozés elvégezze a megfelel6ségi értékelést, tovabba az, hogy
kérte-e az iigyfél az ugylet elvégzését a figyelmeztetés ellenére, és ha igen, a vdllalkozas
elfogadta-e az tigyfél kérését az tigylet elvégzésére vonatkozdan.”

Az emlitett felhatalmazason alapuldé rendeletnek ,A nyilvintartisok megérzése” elnevezési
72. cikke a kovetkezdket irja el:

»(1) A nyilvantartést olyan adathordozon kell megérizni, amely az adattarolast alkalmassa teszi az
illetékes hatdsig szamara jovébeni hivatkozas céljabdl torténé hozzaférésre, oly médon, hogy a
kovetkez6 feltételek teljesiiljenek:

a) a hatdskorrel rendelkez6 hatésag kozvetlen hozzaféréssel rendelkezik az adatokhoz, és minden
egyes portfolidiigylet-feldolgozas legfontosabb szakaszat vissza tudja keresni;

b) minden javitds vagy moddositas, illetve a nyilvantartdsok javitdst vagy mddositist megel6z6
tartalma konnyen vizsgélhato;

c) anyilvantartdsok mas médon nem manipuldlhaték vagy mddosithatdk;
d) amennyiben az adatok elemzése nem valésithaté meg konnyedén az adatok mennyiségébdl és
jellegébdl adddoan, lehetséges azok informatikai vagy egyéb hatékony moddon torténd

feldolgozasa; tovabba

e) avallalkozas megoldésai az alkalmazott technoldgiatdl fiiggetleniil megfelelnek a nyilvantartasi
kovetelményeknek.

(2) A befektetési tevékenységének jellegétdl fiiggéen a véllalkozds megérzi legaldbb az e rendelet
I. mellékletében azonositott adatokat.

Az e rendelet 1. mellékletében azonositott adatok felsoroldsa nem érinti a mds jogszabélyokbdl
szarmazo6 nyilvantartdsi kotelezettségeket.

(3) A befektetési vallalkozas irasban megérzi tovabba a [2014/65] iranyelv, a [600/2014] rendelet,
a [2014/57] irdnyelv és az [596/2014] rendelet és végrehajtasi intézkedéseik értelmében biztositott
politikaik és eljarasaik adatait.

Az illetékes hatdsagok eléirhatjdk a befektetési véllalkozds szamadra az e rendelet I. mellékletében
foglalt listan kiviili egyéb adatok nyilvantartasat.”
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A 2017/565 felhatalmazason alapulé rendelet ,Nyilvantartas” elnevezésti 1. melléklete a
minimdlisan rogzitendé adatok azon listdjat tartalmazza, amelyeket a befektetési
vallalkozasoknak a tevékenységiik jellegétdl fiiggéen meg kell Orizniiik. E lista szerint a
nyilvantartdsba veendé informdciék magukban foglaljak tobbek kozott az ,,Ugyfélértékelés” alatt
»Az alkalmassdg és a megfeleldség értékeléséhez” kapcsol6dd informaciokat, ,Az ligyfelekkel
folytatott kommunikacié¢” alatt pedig ,A koltségekre és a kapcsolédé dijakra vonatkozéd
informadciét”.

A bolgar jog

A Zakon za pazarite na finansovi instrumenti (a pénziigyi eszk6zok piacairdl sz6l6 torvény; a DV
2018. februar 16-i 15. szdma) alapeljarasban alkalmazandé véltozata 71. cikke (2) bekezdésének
4. pontja értelmében a befektetési vallalkozasok kell6 idében, megfelel6 moédon és a valds,
egyértelmi és nem félrevezet6 informdcidk szolgaltatdsira vonatkozdé kovetelményeket
figyelembe véve tdjékoztatjdk ugyfeleiket vagy potencidlis tgyfeleiket az tigyfelet terhel6
killonboz6 koltségekrdl és dijakrdl, valamint azok 6sszegérdl.

E torvény 290. cikke (1) bekezdésének 16. pontjaval Osszefiiggésben értelmezett e cikke
(9) bekezdése 16. pontjanak elsé fordulata értelmében valamely eurdpai uniés rendelet
kovetelményeinek megsértése esetén — eltéré rendelkezés hianyaban — a jogi személyekkel és
egyéni vallalkozokkal szemben 5000 bolgér levatél (BGN) 1 000 000 BGN-ig (hozzavetbleg 2500
eurdtdl 510 000 eurdig) terjedd, ismételt jogsértés esetén pedig 10 000 BGN-t81 2 000 000 BGN-ig
(hozzavetdleg 5000 eur6tol 1020 000 eurdig) terjedd pénzbirsagot kell kiszabni.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A Varchev Finans befektetési vallalkozas, amely a KEN dltal kiadott olyan engedéllyel rendelkezik,
amely alapjan befektetési szolgaltatasokat nyujthat, és befektetési tevékenységeket végezhet.

A KEN elnokhelyettesének 2018. augusztus 20-i végzése alapjan a Varchev Finansnal ellendrzést
végeztek, amelynek keretében felszolitottak, hogy biztositson hozzaférést az dltala a szabalyozasi
kovetelményeknek megfelelGen tartott valamennyi jegyzékhez. Megallapitottdk, hogy a Varchev
Finans nem d&rizte meg sem az ligyfelei szamara nyujtott befektetési termékek és szolgaltatasok
megfeleld jellegének az értékelésére vonatkozé adatokat tartalmazd jegyzéket, sem pedig a
befektetési szolgaltatasok koltségeire és dijaira vonatkozoéan az tigyfelekkel kozolt informacidkat
tartalmazé jegyzéket.

Kovetkezésképpen a 2019. mdjus 20-i hatdrozattal a Varchev Finansszal szemben két pénziigyi
szankciot szabtak ki, elészor is a 2017/565 felhatalmazason alapulé rendelet 72. cikkének
(2) bekezdésével és 1. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 56. cikke (2) bekezdésének,
masodszor pedig az emlitett felhatalmazason alapulé rendelet I. mellékletével Osszefiiggésben
értelmezett 72. cikke (2) bekezdésének a megsértése miatt.

A Varchev Finans keresetet inditott e hatdrozattal szemben a Rayonen sad Varnandl (varnai
keriileti birésdg, Bulgaria), amely elutasitotta e keresetet, és megerdsitette, hogy a Varchev Finans
nem vezetett jegyzéket, megsértve ezzel a 2017/565 felhatalmazdson alapuldé rendeletbdl eredd
kovetelményeket.
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A Varchev Finans feliilvizsgélati kérelmet nydjtott be az Administrativen sad Varndhoz (varnai
kozigazgatasi birdsag, Bulgaria), a kérdést elSterjeszté birdsighoz a Rayonen sad Varna (varnai
keriileti bir6sag) itéletével szemben tobbek kozott arra hivatkozva, hogy a KFN tévesen
értelmezte és alkalmazta a 2017/565 felhatalmazason alapulé rendeletet. E felhatalmazason
alapuld rendelet német, angol és francia nyelvi valtozatanak olvasata alapjan a Varchev Finans
nem formadlis értelemben vett jegyzékek vezetésére, hanem kizdrdlag azon ,nyilvantartasok”
megorzésére koteles, amelyek — a KFN altal megéllapitottaknak megfeleléen — a vallalkozas
rendelkezésére allnak.

A KEN ezzel szemben azt dllitja, hogy e felhatalmazason alapulé rendelet rendelkezéseinek bolgar
nyelvi véltozatabdl az kovetkezik, hogy az alapeljaras felperesének formadlis értelemeben vett
jegyzékeket kell vezetnie.

A kérdést elSterjeszté birdsag ezen érvekre tekintettel, és miutan 6sszehasonlitotta a 2017/565
felhatalmazdson alapul6 rendelet 56. cikkének (2) bekezdésében és 72. cikkének (2) bekezdésében
szereplo relevans kifejezések bolgar, német, angol és francia véltozatat, ugy itéli meg, hogy el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem sziikséges annak meghatdrozasdhoz, hogy e rendelkezések
értelmében elegendd-e az, hogy az azokban emlitett informdacidkat a befektetési vallalkozas
tigyfeleinek irataiban rogzitsék, vagy azokat szisztematikusan kiilon jegyzékekben kell-e rogziteni.

E korilmények kozott az Administrativen sad — Varna (varnai kozigazgatdsi birdsag) ugy
hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezo kérdéseket
terjeszti a Birdsag elé:

»1) Megkoveteli-e a [2017/565 felhatalmazdson alapulé rendelet] 72. cikkének (2) bekezdésével
[és] I. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 56. cikkének (2) bekezdése, hogy:

— a befektetési vallalkozasok (adatbazisként) 6nallé egységes jegyzéket vezessenek (tartsanak
naprakészen) az alkalmassag és a megfelel6ség minden egyes tigyfél tekintetében elvégzett
értékelésére vonatkoz6 adatokrdl a [2014/65] irdnyelv 25. cikkének (2) és
(3) bekezdésében, valamint a [2017/565 felhatalmazason alapulé rendelet] 50. cikkében
el6irt tartalommal?

— [v]agy elegendd, ha a fent emlitett adatok a befektetési vallalkozasndl rendelkezésre éllnak,
ezen adatokat csatoljadk az adott tigyfélre vonatkozd, a [2014/65] iranyelv 25. cikkének
(5) bekezdése szerinti nyilvantartishoz, és azokat olyan médon taroljdk, amely az
adattdrolast alkalmassa teszi az illetékes hatdsig szamdra jovobeni hivatkozas céljabdl
torténd hozzaférésre, oly mdédon, hogy [az emlitett] rendelet 72. cikkének (1) bekezdése
szerinti feltételek teljesiiljenek?

2) Megkoveteli-e a [2017/565 felhatalmazason alapulé rendelet] I. mellékletével 6sszefiiggésben
értelmezett 72. cikkének (2) bekezdése eléirja-e, hogy:

— befektetési vallalkozasok (adatbazisként) 6nallé egységes jegyzéket vezessenek (tartsanak
naprakészen) az lgyfeleknek sz6ld, koltségekre és dijakra vonatkozé tajékoztatasra
vonatkozd adatokrél, minden tigyfél tekintetében a [2017/565] felhatalmazason alapuld
bizottsagi rendelet 45. cikkében el6irt tartalommal?

— [v]agy elegendd, ha a fent emlitett adatok a befektetési véllalkozasndl rendelkezésre édllnak,
ezen adatokat csatoljdk az adott {igyfélre vonatkozd, a [2014/65] iranyelv 25. cikkének
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(5) bekezdése szerinti nyilvantartishoz, és azokat olyan médon taroljdk, amely az
adattdrolast alkalmassa teszi az illetékes hatdsig szamdara jovobeni hivatkozas céljabdl
torténd hozzaférésre, oly mdédon, hogy [az emlitet] rendelet 72. cikkének (1) bekezdése
szerinti feltételek teljesiiljenek?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Kérdéseivel, amelyeket egyiitt célszer(i vizsgdlni, a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra
keresi a valaszt, hogy a 2017/565 felhatalmazdson alapulé rendelet 56. cikkének (2) bekezdését és
72. cikkének (2) bekezdését e felhatalmazason alapul6 rendelet I. mellékletével 6sszefiiggésben ugy
kell-e értelmezni, hogy a befektetési vallalkozasok kotelesek kiilondllo, egységes jegyzékekben,
kiilonosen informatikai adatbazisok formdjaban megérizni az egyes iigyfelek szamara nyujtott
befektetési termékek vagy szolgdltatasok alkalmassagi és megfeleldségi értékelésére vonatkozéd
nyilvantartasokat, valamint az egyes ligyfelekkel a befektetési szolgaltatasokhoz kapcsolédo
koltségekre és dijakra vonatkozoéan kozolt informacidkra vonatkozé nyilvantartdsokat.

Mindenekel6tt ra kell mutatni arra, hogy még ha feltételezziik is, hogy — amint a KFN
hangsulyozza — e rendelkezések bolgar nyelvi valtozataban annyiban, amennyiben ott a ,registri”
sz6t haszndljak, azokat ugy kell érteni, mint amelyek formadlis értelemben vett jegyzékek
vezetésére vonatkozod kotelezettségre utalnak, az emlitett rendelkezések — amint mind a kérdést
el6terjeszté birdsdg, mind pedig az alapeljardsban részt vevé valamennyi fél megjegyezte —
kiillonb6z6 nyelvi véltozatai kozott eltérések vannak.

Mig ugyanis a 2017/565 felhatalmazason alapul6 rendelet 56. cikke (2) bekezdésének és 72. cikke
(2) bekezdésének, valamint I. mellékletének egyes nyelvi valtozatai a bolgar nyelvi valtozathoz
hasonléan ,jegyzékekre” utalnak, mint a spanyol (,registros”), az angol (,records”), az olasz
(»registrazioni”) vagy a portugal (,registos”) nyelvi valtozat, mas nyelvi valtozatok inkdbb egyszeri
»nyilvantartasokra” utalnak, mint példaul e rendelkezések német (,Aufzeichnungen”) vagy francia
(»-enregistrements”) nyelvi valtozata, igy ebbdl nem lehet egyértelmiien azt a kovetkeztetést
levonni, hogy e kifejezéseket ugy kell érteni, mint amelyek egyszer(i ,nyilvantartasok” helyett
formalis értelemben vett jegyzékekre utalnanak.

E tekintetben ezért emlékeztetni kell arra, hogy az allandé itélkezési gyakorlat szerint egy unios
jogi rendelkezés valamely nyelvi véltozatdnak megfogalmazisa nem szolgilhat e rendelkezés
értelmezésének kizardlagos alapjaul, illetve e tekintetben nem élvezhet elsé6bbséget mas nyelvi
valtozatokkal szemben. Az uniés jog rendelkezéseit ugyanis egységesen kell értelmezni és
alkalmazni az Unié valamennyi nyelvén késziilt véltozatok figyelembevételével, és e kiillonboz6
valtozatok eltérése esetén az érintett rendelkezést azon szabdlyozds altalinos rendszerére és
céljara tekintettel kell értelmezni, amelynek az a részét képezi (2018. jalius 25-i Teglgaard és
Flgjstrupgard itélet, C-239/17, EU:C:2018:597, 37. és 38. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a 2017/565 felhatalmazdson alapulé rendelet éltal a
befektetési vallalkozasok szamara el6irt nyilvantartasba vételi kotelezettségeket nem csupéan e
felhatalmazdson alapulé rendelet bizonyos rendelkezései hatdrozzak meg pontosan, mint a
befektetési termékek és szolgaltatisok megfelel6ségének értékelését illetben az emlitett
felhatalmazason alapuld rendelet 56. cikkének (2) bekezdése, hanem altaldnos jelleggel ugyanezen
felhatalmazason alapuld rendelet III. fejezetének a ,Nyilvantartasra” vonatkozé 8. szakasza is.
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E szakaszban szerepel a 2017/565 felhatalmazdson alapulé rendelet 72. cikke, amely ,A
nyilvantartdsok meg6rzésére” vonatkozik. E cikk az (1) bekezdésében egyrészt ugy rendelkezik,
hogy azt olyan formédban és mddon kell elvégezni, amely megfelel az e bekezdés a)—e) pontjdban
foglalt feltételeknek, kiilondsen annak, amely szerint a hatdskorrel rendelkezé hatésagnak
kozvetleniil hozza kell tudnia férni az érintett nyilvantartdsokhoz.

Masrészt e felhatalmazdson alapulé rendelet 72. cikke a (2) bekezdésében elbirja azt a
kotelezettséget, hogy legalabb az emlitett felhatalmazison alapulé rendelet I. mellékletében
szerepl6 adatok listdjat meg kell 6rizni, amelyek kozott szerepel az alapiigyben széban forgé, az
egyes ugyfelek részére nyujtott befektetési termékek és szolgaltatasok alkalmassaganak és
megfelel6ségének értékelésére vonatkozé nyilvantartdsok, valamint a befektetési szolgaltatasok
koltségeire és a kapcsoldodé dijakra vonatkozdan az egyes iigyfelekkel kozolt informéaciok
nyilvantartdsai.

Amint ugyanezen felhatalmazdson alapulé rendelet (92) preambulumbekezdésébdl kitlinik, a
nyilvantartasok megdrzésére vonatkozo e kovetelmények annak biztositdsara irdnyulnak, hogy az
illetékes hatésagok el tudjak végezni feliigyeleti feladataikat és érvényesitési tevékenységeiket a
befektet6k védelmének és a piac integritdsanak a biztositasa érdekében.

A 2017/565 felhatalmazason alapulé rendelet nyilvantartasba vételi kotelezettségekre vonatkozd
rendelkezéseinek dltaldnos rendszerébdl és céljabdl tehat az kovetkezik, hogy e felhatalmazason
alapul6 rendelet azon informdcidk elbirdsara irdnyul, amelyeket a befektetési véllalkozasoknak
legalabb meg kell Orizniiikk, mikézben ezen informdaciék megdrzésének formajat és mddjat
illetéen csupan bizonyos kovetelményeket ir el6 — tobbek kozott az illetékes ellenérzé hatdsagok
konnyl hozzaférhetdségének kovetelményét —, amelyeknek e megbrzésnek meg kell felelnie.

Ebbél kovetkezik, hogy annyiban, amennyiben e rendelkezések kiilonb6z6 nyelvi véltozataiban
sjegyzékekre” hivatkoznak, azokat nem lehet Ggy értelmezni, hogy a befektetési vallalkozasok
szamdra az érintett informéciok megd6rzésének olyan sajatos formdjat irndk eld, mint a kiilonallo,
egységes jegyzékek informatikai adatbazis formajaban torténd létrehozasa.

Egy ilyen értelmezés megfosztana létjogosultsagatdl a 2017/565 felhatalmazason alapulé rendelet
72. cikke (1) bekezdésének a)—e) pontjaban szereplé azon kovetelmények meghatirozasat,
amelyeknek a nyilvantartasok mego6rzésének meg kell felelnie.

Kiilonosen, e felhatalmazason alapuld rendelet 72. cikke (1) bekezdésének e) pontjabdl kitiinik,
hogy a vallalkozas megoldasainak ,az alkalmazott technoldgiatdl fiiggetleniil” meg kell felelniiik a
nyilvantartasi kovetelményeknek. Ebbol kovetkezik, hogy az emlitett felhatalmazason alapulé
rendelet bizonyos ,technoldgiai semlegességen” alapul abban az értelemben, hogy a befektetési
vallalkozdsok szdmadra fenntartja a nyilvantartisok megérzése méodjanak megvalasztasat, feltéve
hogy a valasztott médszer megfelel a 2017/565 felhatalmazason alapul6 rendelet 72. cikkének
(1) bekezdésében eldirt kovetelmények osszességének.

A 2017/565 felhatalmazason alapulé rendelet 56. cikkének (2) bekezdése és 72. cikkének
(2) bekezdése, valamint I. melléklete rendelkezéseinek olyan értelmezése, amely szerint az ott
haszndalt megfogalmazdasok inkdbb formai értelemben vett jegyzékekre vonatkoznak, mintsem
puszta ,nyilvantartdsokra”, nem tlnik ki a 2014/65 irdnyelvb6l sem, amely alapjan e
felhatalmazdson alapul6 rendeletet elfogadtak.

ECLI:EU:C:2021:891 9



34

35

36

2021. 10. 28-1 iTELET — C-95/20. sz. UGY
VARCHEV FINANS

Ugyanis sem a 2014/65 iranyelv 16. cikkének (6) bekezdése — amely el6irja a tagallamok szamara,
hogy gondoskodjanak arrél, hogy valamennyi befektetési vallalkozds nyilvantartast vezessen az
altala nydjtott Osszes szolgdltatisrdl, az dltala végzett Osszes tevékenységrol és iigyletrdl, ami
lehet6vé teszi az illetékes hatdsag szamara, hogy ellathassa feliigyeleti feladatait és végrehajtasi
intézkedéseket tehessen —, sem ezen iranyelv 25. cikkének (5) bekezdése — amely szerint a
befektetési véllalkozasnak létre kell hoznia egy nyilvantartast, amely tartalmazza a befektetési
vallalkozas, illetve tigyfele kozott 1étrejott dokumentumot vagy dokumentumokat, amelyek
meghatdrozzdk a felek jogait és kotelezettségeit, valamint mindazon egyéb feltételeket, amelyek
alapjan a befektetési vallalkozas az tigyfélnek szolgaltatasokat nyudjt — nem irja el6 azon muszaki
formatumot, amelyekben a befektetési véallalkozdsok nyilvantartasait meg kell drizni.

A fentiekre tekintettel az elGterjesztett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy a 2017/565
felhatalmazdson alapulé rendelet 56. cikkének (2) bekezdését és 72. cikkének (2) bekezdését e
felhatalmazdson alapulé rendelet 1. mellékletével Osszefiiggésben ugy kell értelmezni, hogy a
befektetési vallalkozasok nem kotelesek kiilondllo, egységes jegyzékekben, kiillondsen
informatikai adatbazisok formdjaban megérizni az egyes iigyfelek szdmadra nyujtott befektetési
termékek vagy szolgaltatasok alkalmassagi és megfelel6ségi értékelésére vonatkozéd
nyilvantartasokat, valamint az egyes ugyfelekkel a befektetési szolgaltatdsokhoz kapcsol6dd
koltségekre és dijakra vonatkozéan kozolt informdacidkra vonatkozé nyilvantartasokat, mivel e
nyilvantartasok megérzésének mddja szabadon valaszthato, azzal a feltétellel azonban, hogy az
megfelel az emlitett felhatalmazdson alapulé rendelet 72. cikkének (1) bekezdésében el6irt
valamennyi kovetelménynek.

A koltségekrol

Mivel ez az eljarés az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (kilencedik tanics) a kovetkez6képpen hatdrozott:

A 2014/65/EU eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelvnek a befektetési vallalkozasok
szervezeti kovetelményei és miikodési feltételei, valamint az iranyelv alkalmazasaban
meghatarozott kifejezések tekintetében torténo kiegészitésérol szolo, 2016. aprilis 25-i
(EU) 2017/565 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 56. cikkének (2) bekezdését és
72. cikkének (2) bekezdését e felhatalmazason alapulé rendelet I. mellékletével
osszefiiggésben ugy kell értelmezni, hogy a befektetési vallalkozasok nem kotelesek
kiilonallo, egységes jegyzékekben, kiilonosen informatikai adatbazisok formajaban
megoOrizni az egyes ugyfelek szamara nyujtott befektetési termékek vagy szolgaltatasok
alkalmassagi és megfeleloségi értékelésére vonatkozo nyilvantartasokat, valamint az egyes
iigyfelekkel a befektetési szolgaltatasokhoz kapcsoldodo koltségekre és dijakra vonatkozdéan
kozolt informacidkra vonatkozd nyilvantartasokat, mivel e nyilvantartasok megorzésének
modja szabadon valaszthatd, azzal a feltétellel azonban, hogy az megfelel az emlitett
felhatalmazason alapulé rendelet 72. cikkének (1) bekezdésében elGirt valamennyi
kovetelménynek.

Aléirdsok
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