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C-262/20. sz. ugy

VB
kontra

Glavna direktsia ,,Pozharna bezopasnost i zashtita na naselenieto” kam Ministerstvo na
vatreshnite raboti

(a Rayonen sad Lukovit [lukoviti keriileti birsag, Bulgdaria] dltal benyujtott el6zetes dontéshozatal
iranti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal iranti kérelem — Szocidlpolitika — Munkaid4-szervezés — 2003/88/EK
iranyelv — Az éjszakai munka id6tartamdanak korladtozasa — A koz- és a maganszféraba tartozé
munkavallalék — Egyenl6 banasmod”

1. Kotelesek-e a tagallamok a munkavaéllalok biztonsaga és egészségvédelme 2003/88/EK iranyelv?
altal kovetett célja teljes korli érvényesiilésének biztositasa érdekében el6irni, hogy a ttzolték
éjszakai szolgdlatanak rendes idGtartama rovidebb legyen, mint a nappali szolgalat meghatarozott
rendes idétartama? Osszeegyeztethet6-e az Alapjogi Charta rendelkezéseivel az olyan nemzeti
szabdlyozds, amely az éjszakai munka idGtartamat kizardlag a maganszféraba tartozé
munkavallalék esetében maximalizalja 7 éraban? Végezetill kotelesek-e a tagallamok a
kozalkalmazottak esetében is kifejezetten rendelkezni az éjszakai munka rendes id6tartamarél?

2. Lényegében ezek a Rayonen sad Lukovit (lukoviti keriileti birésag, Bulgdria) jelen eljaras targyat
képezé el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmében felvetett kérdések, amelyek lehetéséget kinalnak
a Birésag szamadra, hogy a 2003/88 irdnyelvre — egyuttal pedig a ,Charta” egyes rendelkezéseire
(killonosen annak 20. és 31. cikkére) — tekintettel alaposabban megvizsgéilja az éjszakai
munkavégzés korlatozasanak témakorét, kiillonos tekintettel a magan- és a kozszférara vonatkozé
hatélyos tagallami szabélyozdsra.

3. A jelen inditvanyban kifejtem azokat az okokat, amelyek miatt Ggy vélem, hogy
a 2003/88 iranyelv az altala el6irt minimumkovetelmények sérelme nélkiil széles mérlegelési
mozgasteret biztosit a tagillamok szamdra az éjszakai munka szabdlyozdsit illetéen, amely
iranyelv célja a munkavallalok biztonsiga és egészségvédelme teljes kori érvényesiilésének
biztositasa.

' Eredeti nyelv: olasz.

2 A munkaidé-szervezés egyes szempontjairdl sz6lé, 2003. november 4-i 2003/88/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv (HL 2003.
L 299, 9. 0.; magyar nyelv(i kiilonkiadds 5. fejezet, 4. kotet, 381. o.; helyesbités: HL 2020. L 92., 22. 0.).

HU

ECLL:EU:C:2021:686 1




PITRUZZELLA FOTANACSNOK INDITVANYA — C-262/20. sz. UGY
GLAVNA DIREKTSIA ,POZHARNA BEZOPASNOST I ZASHTITA NA NASELENIETO” KAM MINISTERSTVO NA VATRESHNITE RABOTI

I. Jogi hattér

A. Az unios jog

4. Az Eurdpai Unidrél szolé szerzédés 6. cikkének (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a
Charta ,,ugyanolyan jogi kotéerével bir, mint a Szerzédések”.

5. A Charta 20. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:
»A torvény el6tt mindenki egyenld.”
6. A ,Tisztességes és igazsagos munkafeltételek” cimet viseld 31. cikk a kovetkezdket irja eld:

»(1) Minden munkavallaléonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltdsagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez.

(2) Minden munkavallalénak joga van a munkaidé fels6 hataranak korlatozasahoz, a napi és heti
pihen6id6hoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.”

7. A 2003/88 iranyelv (7), (8) és (10) preambulumbekezdése értelmében:

»(7) Kutatdsok kimutattak, hogy az emberi szervezet éjszaka érzékenyebben reagdl a kornyezeti
artalmakra és a munkaszervezés bizonyos megterhel6 formaira, és hogy a hosszu ideig tart6
éjszakai munka hatranyos lehet a munkavallalok egészségére és veszélyeztetheti a munkahelyi
biztonsagot.

(8) Korlatozni kell az éjszakai munka idStartamat, beleértve a tilmunkat is, és az éjszakai munkat
végz6 munkavéllalokat rendszeresen alkalmazé munkaltatok szamara el kell irni, hogy ezt az
informacidt kérésre az illetékes hatésdgok tudomasara hozzak.

[...]

(10) Az éjszakai és a valtott miszakban dolgozé munkavallalok helyzete megkoveteli, hogy a
biztonsagi és egészségiigyi védelem szintjét a munka jellegéhez igazitsik, valamint azt, hogy
a védelmi és megel6zési szolgidlatok, valamint er6forrdsok megszervezése és miikodése
megfelel6 legyen.”

8. A 2003/88 iranyelvnek ,Az éjszakai munka id6tartama” cimet visel6 8. cikke a
kovetkezéképpen szdl:

»A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy:

a) az éjszakai munkat végz6 munkavallalok esetében a rendes munkaérdk szama atlagosan ne
haladja meg a nyolc érat huszonnégy 6ras idészakonként;

b) azok az éjszakai munkat végzé munkavallalk, akiknek munkdja kiillonos veszéllyel vagy erds

fizikai vagy szellemi megterheléssel jar, ne dolgozzanak tobbet nyolc éranal olyan huszonnégy
6ras idGtartamban, amely soran éjszakai munkat végeznek.
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A b) pont alkalmazdsdban a kiilonos veszéllyel vagy erds fizikai vagy szellemi megterheléssel jaréd
munkat nemzeti jogszabdly és/vagy gyakorlat, kollektiv szerz6dések vagy a szocidlis partnerek
altal kotott megdallapoddsok utjan allapitjdk meg, az éjszakai munka hatdsait és veszélyeit
figyelembe véve.”

9. A 2003/88 iranyelvnek a ,Biztonsig és egészségvédelem” cimet visel6 12. cikke a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy:

a) az éjszakai munkdt végzé munkavallalék és a valtott miiszakban dolgozé munkavallalok
munkajuk jellegének megfelel6 biztonsag- és egészségvédelemben részesiiljenek;

b) az éjszakai munkat végzé munkavallalék és a valtott miszakban dolgozé munkavallalok
biztonsag- és egészségvédelmének tekintetében a megfelel6 védelmi és megel6zési

szolgéltatasok vagy eszkozok a mas munkavallalok szamadra biztositottakkal megegyezéek, és
mindenkor rendelkezésre allnak.”

B. A nemzeti jog

10. A Kodeks na truda (munka térvénykonyve) 140. cikke szerint:

»(1) Az éjszakai munka rendes heti idétartama 5 munkanapon belil nem haladhatja meg a
35 6rat. Az éjszakai munka rendes id6tartama 6t munkanapos héten beliil nem haladhatja meg a
7 orat.

(2) Ejszakai munka az este 10 és reggel 6 6ra kozott végzett munka, 16 évesnél fiatalabb
munkavallalék esetében pedig az este 8 és reggel 6 6ra kozott végzett munka.

[...]”

11. A Zakon za Ministerstvo na vatreshnite raboti (a beliigyminisztériumrdl szél6, 2014. junius
27-1 53. sz. torvény; a tovabbiakban: ZMVR) 142. cikke a kovetkezdképpen szol:

»(1) A beliigyminisztériumhoz tartozé munkavallalék az aldbbiak:

1. kozalkalmazottak: a renddrtisztek, valamint a tlzvédelmi és polgari védelmi szolgalatok
tisztviseldi;

2. a kozalkalmazottak;
3. munkaszerz&déssel foglalkoztatott alkalmazottak.

[...]

(5) A munkaszerzddéssel foglalkoztatott alkalmazottak jogallasit a munka torvénykonyve és a
jelen torvény rendelkezései szabalyozzak.

[...]"
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12. A ZMVR 187. cikke szerint:

»(1) A Dbeligyminisztérium kozalkalmazottai esetében a rendes munkaérdk szama o6t
munkanapos hét esetén napi 8 6ra és heti 40 6ra.

[...]

(3) A kozalkalmazottak munkaidejét naponta, mig a 8, 12, illetve 24 6ras miszakban dolgozé
munkavallalok esetében hiarom hoénaponként munkanapokban kell meghatdrozni. [...] Valtott
miszakban az éjszakai munka este 10 és reggel 6 6ra kozott végezhetd, de az atlagos munkaidé
24 6ras idészakon beliil nem haladhatja meg a 8 érat.

[...]

(9) A kozalkalmazottak munkaidejének szervezésére és elosztdsdra, valamint annak
elszamolasdra, a kozalkalmazottak daltal a rendes munkaidén kiviill végzett munka
ellentételezésére, a szolgalati rendszerre, a kozalkalmazottaknak pihendidejére és sziineteire
vonatkoz6 eljarasokat beliigyminiszteri rendelet hatarozza meg.

[...]”
13. A ZMVR 188. cikkének (2) bekezdése a kovetkez6képpen szol:

»Az este 10 és reggel 6 6ra kozott szolgalatot teljesité kozalkalmazottakat a munka térvénykonyve
szerinti kiillonleges védelem illeti meg.”

14. A beliigyminiszter altal a ZMVR 187. cikkének (9) bekezdése alapjan hozott rendeletek
hatdrozzdk meg a munkaid6é-szervezés és -elosztas részleteit, a rendes munkaiddn kiviil végzett
munka ellentételezését, valamint a belligyminisztériumi kozalkalmazottak pihendidejét és
sziineteit.

15. A 2014. augusztus 11-i 8121z-407. sz. rendelet (2014. augusztus 19-i 69. sz. DV; a
tovabbiakban: 2014. évi rendelet) 31. cikkének (2) bekezdése tehit az éjszakai munkaéraknak egy
egylitthato alkalmazasa révén, nappali munkadrakra torténd atvaltasarol rendelkezik; igy az este
10 és reggel 6 d6ra kozott ledolgozott munkadrakat 0,143-es egyiitthatoval kellett megszorozni, és
az eredményt hozz4 kellett adni az ebben az iddszakban ledolgozott 6sszes munkadrahoz.

16. E rendeletet hatalyon kiviil helyezte a 2015. mdjus 25-i 8121h-592. sz. rendelet (2015. junius
2-i 40. sz. DV), majd a 2016. julius 29-i 8121h-776. sz. rendelet (2016. augusztus 2-i 60. sz. DV),
amely mdr nem irja elé az éjszakai munkadrak értékelésének a 2014. évi rendelet 31. cikkének
(2) bekezdésében eldirt rendszerét.

17. A nem a beliigyminisztériumhoz tartozé munkavallalékat illetéen a dijazas szerkezetérdl és
kialakitasardl szoloé rendelet (2007. januar 26-i 9. sz. rendelet) 9. cikkének (2) bekezdése a
kovetkezéképpen szol:

»A munkaidd Osszesitését szolgalé szamitdsi modszer szerint az éjszakai munkadrakat nappali
munkaoérdkra kell atvaltani olyan egyiitthat6 segitségével, amely tiikr6zi a nappali munka rendes
id6tartama és az éjszakai munka rendes idétartama kozotti viszonyt, amelyet egy adott éllas
tekintetében a munkaid6 napi elszimoldsa céljabo6l megallapitanak.”
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II. A tényallas, az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

18. VB Lukovit (Bulgaria) keriileti hivataldnak alkalmazottja a beliigyminisztérium ,Tlz- és
polgari védelem” féigazgatosaganadl (a tovabbiakban: igazgatdsag) ,miszakvezets” beosztasban.

19. VB a vitatott idészakban —2016. oktéber 3-tél 2019. oktéber 3-ig — huszonnégy oras
készenléti szolgdlatokat teljesitett, amelyeket hiromhavonta szdmoltak el. Minden negyedév
tekintetében elszamoltdk és kifizették VB-nek az adott idészakban a rendes szolgalati idén feliil
teljesitett talmunkat.

20. 2015. méjus 25-ig — az akkoriban hatdlyos nemzeti rendelkezések (2014. évi beliigyminiszteri
rendelet) révén — a VB dltal teljesitett éjszakai szolgalatot 0,143-del szoroztik meg, majd az
eredményt hozzdadtak az elszamolasi idészakban teljesitett 6rak teljes szamahoz, és igy hét déra
éjszakai szolgdlatot nyolc dra szolgélatként szamoltak el.

21. Az ezt kovetd 2015. évi rendelet mar nem tartalmaz ilyen rendelkezéseket. Az igazgatdsag
ezért 2015. majus 25-t6l, tehat a vitatott idészakban mar nem alkalmazta az éjszakai szolgalati
6rak nappal teljesitett szolgalati dOrdkra torténd atszamitdsira vonatkozé mechanizmust a
teljesitett szolgalat elszamoldsa soran.

22. VB keresetet inditott a nemzeti rendszerben elséfokt birésagként eljaro és a jelen eljarasban
kérdést elGterjeszt6 birdsag, a Rayonen sad Lukovit (lukoviti keriileti birdsag) el6tt, és azt kérte,
hogy kotelezzék az igazgatdsagot, hogy fizesse meg részére 1683,74 leva (BGN) késedelmi
kamatokkal novelt 6sszegét a teljesitett és ki nem fizetett ttlérakért jaré dijazasként.

23. VB arra hivatkozik, hogy 2016. oktéber 3. és 2019. oktdber 3. kozott 6sszesen 1784 dra éjszakai
szolgdlatot teljesitett, amelyet az igazgatésagnak 1,143-as egyiitthatéval nappali szolgélati 6rdakra
kellett volna atszamitania.

24. VB allaspontja szerint az igazgatdsagnak e célbdl a dijazas szerkezetérdl és kialakitasardl szoloé
rendelet® 9. cikkének (2) bekezdését kellett volna alkalmaznia, amely szerint a munkaid6
Osszesitett elszdmoldsa esetén az éjszakai munkadrakat egy — a nappali munka adott allashelyre
vonatkozo rendes id6tartaménak az éjszakai munka rendes id6tartaméhoz viszonyitott aranyanak
megfelel6 — egyiitthaté alkalmazasaval nappali munkaérakra kell atszamitani.

25. Ebben a kontextusban a kérdést elGterjesztd birdsag felfiiggesztette az alapeljarast, és el6zetes
dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) Megkoveteli-e a 2003/88/EK iranyelv 12. cikkének a) pontja szerinti hatékony védelem, hogy a
renddrok és tlizoltdk éjszakai szolgdlatanak rendes id6tartama révidebb legyen, mint a nappali
szolgalat meghatarozott rendes idétartama?

2) Megkoveteli-e az egyenldségnek az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 20. és 31. cikkében
rogzitett kovetelménye, hogy a nemzeti jogban az éjszakai munkdnak a magdanszféraba

tartoz6 munkavéllalok vonatkozdsdban meghatdrozott hétérds rendes iddtartama a
kozalkalmazottakra, koztiik a rendérokre és tlizoltokra ugyanigy vonatkozzon?

*  Amelynek hatédlya nem terjed ki a beligyminisztériumi kozalkalmazottakra.
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3) Csak akkor érheté-e el hatékonyan a 2003/88/EK iranyelv (8) preambulumbekezdésében
rogzitett, az éjszakai munka id6tartamanak korlatozasara iranyulé cél, ha a nemzeti jog — a
kozalkalmazottak vonatkozasaban is — kifejezetten meghatirozza az éjszakai munka rendes
idétartamat?”

III. Jogi elemzés

A. A siirgdsségi elozetes dontéshozatali eljdras alkalmazdsa

26. A kérdést eldterjesztd birdsag a siirgdsségi eldzetes dontéshozatali eljaras alkalmazasat kérte a
jelen tigyh6z hasonld, a bolgar birésagok elétt folyamatban 1évé tigyek nagy szdma és az e
birésagok altal alkalmazott eltéré megolddsok miatt.

27. Mivel azonban a jelen tigy nem az EUMSZ harmadik részének a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozéd V. cimében emlitett valamely teriiletre
vonatkozik, az az eljarasi szabélyzat 107. cikkének (1) bekezdése a jelen tigyben nem alkalmazhatd.

B. A kérelem elfogadhatosdga

28. Az EUMSZ 153. cikk (2) bekezdésén alapulé 2003/88 iranyelv a munkaidé-szervezés egyes
szempontjainak szabdlyozdsara szoritkozik a munkavallalék biztonsiga és egészségvédelme
érdekében, és ugyanezen cikk (5) bekezdése értelmében az irdnyelv nem alkalmazandé a
munkavallalok dijazdsdval kapcsolatos szempontokra, az ezen iranyelv 7. cikkének
(1) bekezdésében emlitett fizetett éves szabadsig konkrét esetének kivételével; az irdnyelv tehdt
f6szabaly szerint nem alkalmazandé a munkavallaldk dijazasara.*

29. Az alapeljarasban a kérdés a felperes éjszakai tildrainak a dijazasanak megdallapitdsa és a meg
nem fizetett 6rak kifizettetése céljabol torténé meghatarozasara vonatkozik.

30. A kérdést elGterjeszté birdsig szerint az alapjogvita megoldasa attdl fiigg, hogy a Birdsig a
munkavallalék biztonsaga és egészségvédelme terén hogyan értelmezi ,az éjszakai munka
idétartama” 2003/88 iranyelv 8. és 12. cikkében szerepl6 fogalmat.

31. Ahogyan azt a Bizottsig helyesen megjegyzi, a Birdsighoz elézetes dontéshozatalra
el6terjesztett kérdések f6 célja annak meghatarozasa, hogy a beliigyminisztérium személyzetére
alkalmazandé, az éjszakai munka rendes idétartaméra vonatkozé szabalyozast a munka
torvénykonyvének a maganszféraba tartozé munkavallalékra vonatkozé olyan rendelkezései
tiikrében kell-e értelmezni, amelyek az éjszakai munka rendes id6tartamat hét 6raban hatarozzak
meg (ez az éjszakai munka nappali munkdra torténé atvaltasit vonnd maga utdn, ami kihatna a
felperes dijazasara). Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések és a jogvita targya kozott
tehat kapcsolat all fenn.

32. Nincs jelentésége annak, hogy az alapjogvita dijazassal kapcsolatos kérdésre vonatkozik, mivel
az alapeljaras keretében a nemzeti birésag, nem pedig a Bir6sag feladata e kérdés eldontése.®

*  Lésd: 2020. 4prilis 30-i Készenléti Renddrség itélet (C-211/19, EU:C:2020:344, 23. pont).
Lasd: 2018. februar 21-i Matzak itélet (C-518/15, EU:C:2018:82, 25. és 26. pont).
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33. Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések relevans voltanak vélelmére figyelemmel
tehat ugy vélem, hogy a jelen el6zetes dontéshozatali kérelemben a Birdsag elé terjesztett
kérdéseket érdemben meg kell valaszolni.

C. Az irdnyelv célja és a tagdllamok mérlegelési mozgdstere

34. A 2003/88 iranyelv célja az, hogy minimumké&vetelményeket dllapitson meg a munkahelyeken
az egészség és a biztonsag védelmének javitisa érdekében, ami kiillonosen a munkaidére
vonatkozé nemzeti jogszabalyok kozelitése révén érhetd el.®

35. A 2003/88 iranyelv rendelkezései a fent emlitett célok elérése érdekében meghatarozzak a
minimadlis napi és heti pihendidét, az éjszakai munka maximadlis idGtartamat, valamint a
munkahét atlagos idStartamdra vonatkozdan (a tulmunkdaval egyiitt) 48 oras felsé korlatot
hataroznak meg.

36. A fent emlitett el6irasok révén iltették at az Alapjogi Charta 31. cikkét, amely — miutan
(1) bekezdésében elismeri, hogy ,[m]inden munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat
és méltdsagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez” — a (2) bekezdésében tugy rendelkezik, hogy
»[m]inden munkavallalénak joga van a munkaidé felsé hatardnak korlatozasdhoz, a napi és heti
pihen6id6hoz, valamint az éves fizetett szabadsidghoz”. E jog kozvetleniil kapcsolédik az emberi
méltdsag tiszteletben tartdsihoz, amelyet a Charta az I. cim alatt szélesebb korben rendel védeni.”

37. Ebben az elvi keretben allapitotta meg a Birésag, hogy a 2003/88 iranyelvben foglalt szabalyok
az uniés szocidlis jog killonos jelentéségli szabdlyainak mindsiilnek, amelyek — mint a
munkavallalok  biztonsdga  és  egészsége  védelmének  biztositdsahoz  sziikséges
minimumkoévetelmények — el6nyeibdl valamennyi munkavéllalénak részesiilnie kell.

38. Ezek kozott az éjszakai munka idtartamdra vonatkozé felsé korlat megéllapitdsa® nemcsak a
munkavallalé egyéni érdeke, hanem a munkaltatéjanak érdeke és kozérdek is.' Kozelebbrol:
a 2003/88 iranyelv (7) és (10) preambulumbekezdése kiemeli az éjszakai munka lehetséges karos
kovetkezményeit, valamint hogy a munkavallalék biztonsiga és egészsége fokozott szintd
védelmének biztositasa érdekében korlatozni kell az éjszakai munka id6tartamat.

39. A Birésag megallapitotta, hogy fontos, hogy a munkavallalék 2003/88 irdnyelvbdl eredd
jogainak hatékony érvényesiilése teljes mértékben biztositott legyen, ami sziikségszertien maga
utan vonja, hogy a tagillamok kotelesek legyenek biztositani az ezen irdnyelvben szerepld
minimumkovetelmények betartasat. Ez az egyetlen olyan értelmezés ugyanis, amely megfelel
a 2003/88 iranyelv azon céljanak, hogy biztositsak a munkavallalok biztonsdganak és
egészségének hatékony védelmét azaltal, hogy ténylegesen biztositjdk szamukra az ezen iranyelv
altal biztositott jogokban.

¢ Lasd ebben az értelemben: 2017. november 9-i Maio Marques da Rosa itélet (C-306/16, EU:C:2017:844, 45. pont); 2015. szeptember 10-i
Federacion de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras itélet (C-266/14, EU:C:2015:578, 23. pont).

7 Lésd még ebben az értelemben: Tanchev f6tandcsnok King tigyre vonatkozé inditvanya (C-214/16, EU:C:2017:439, 36. pont).

8 Lasd: 2015. szeptember 10-i Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras itélet (C-266/14, EU:C:2015:578,
24. pont); 2005. december 1-jei Dellas és tarsai itélet (C-14/04, EU:C:2005:728, 49. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat);
2011. marcius 4-i Grigore végzés (C-258/10, nem tették kozzé, EU:C:2011:122, 41. pont).

°  Lésd: 2021. mdrcius 9-i Stadt Offenbach am Main itélet (Ttzolt6 készenléti ideje) itélet (C-580/19, EU:C:2021:183, 24. és 25. pont).

1 Lasd: Bot fétandcsnok Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften tigyre vonatkozé inditvdnya (C-684/16,
EU:C:2018:338, 52. pont).

" Lasd ebben az értelemben: 2006. szeptember 7-i Bizottsig kontra Egyesiilt Kirdlysdg itélet (C-484/04, EU:C:2006:526, 40. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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40. A 2003/88 iranyelvben el6irt fenti kovetelmények értelmében a tagallamokat az iranyelv altal a
munkavallalék szamdra biztositott jogok hatékony érvényesiilésének biztositasa érdekében
eredménykotelezettségek terhelik.

41. Mindazonaltal az emlitett irdnyelvbdl, nevezetesen a (15) preambulumbekezdésébél kitlinik,
hogy az az irdnyelv rendelkezéseinek alkalmazdsa soran bizonyos mértékii rugalmassagot
engedélyez. '

42. Ebbdl tehat az kovetkezik, hogy a tagallamok bizonyos mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek
az emlitett minimumkovetelmények végrehajtisanak modjait illetéen, mikozben — amint az
a 2003/88 iranyelv ugyanezen preambulumbekezdésébdl kifejezetten Kkitlinik — kotelesek
biztositani a munkavallaldk biztonsaga és egészségvédelme elveinek tiszteletben tartasat.

77

D. Az elézetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdések

1. Altaldnos észrevételek

43. Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem szovegébdl Kkitlinik, hogy a kérelem szerinti
tagéllamban a beliigyminisztériumi kozalkalmazottaknak, kiillondsen a tlizoltoknak — ezen beliil
az alapeljards felperesének — az éjszakai munkavégzésére alkalmazandé szabdlyozéasaval
kapcsolatban kiilonb6z6 fokd birdsagokat érintd vita van folyamatban.

44. Alldspontom szerint az iigy irataibdl levezethets, a jogi elemzés szempontjabdl hasznos
tényallasi elemek a kovetkezok.

45. Az alapeljaras felperese a tlizoltésag tagja, és szamomra ugy tlinik, hogy a tlizolték a ZMVR
142. cikke értelmében a beliigyminisztérium ttizvédelmi és polgari védelmi szolgalataihoz tartozé
kozalkalmazottak korébe tartoznak.

46. Bulgaridban az éjszakai munkavégzés dltalanos szabdlyait a munka torvénykonyve
tartalmazza, mig a beliigyminisztériumi kozalkalmazottakra kiilonos szabdlyozas (ZMVR)
vonatkozik.

47. A ZMVR szabdlyozza a beliigyminisztérium alkalmazottainak munkaviszonyat, akik
rendOrtisztek, valamint a tlzvédelmi és polgari védelmi szolgalatok tisztviseldi,
kozalkalmazottaknak, illetve szerzédéses alkalmazottak. A szerzédéses alkalmazottak jogallasira
a munka torvénykonyve és a ZMVR rendelkezései (142. cikk) az irdnyadok.

2 Lasd: 2017. november 9-i Maio Marques da Rosa itélet (C-306/16, EU:C:2017:844, 46. pont).

13 Lasd: 2021. mdrcius 17-i Academia de Studii Economice din Bucuree itélet (C-585/19, EU:C:2021:210, 49. pont); 2021. mdrcius 9-i Stadt
Offenbach am Main (T(zolté készenléti ideje) itélet (C-580/19, EU:C:2021:183, EU:C:2021:183, 26. pont); 2021. madrcius 9-i
Radiotelevizija Slovenija (Mindent6l téavol esé helyen toltott készenléti idészak) itélet (C-344/19, EU:C:2021:182, 25. pont); 2019. méjus
14-i CCOO itélet (C-55/18, EU:C:2019:402, 36. és 37. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat). Annak megerdsitése
érdekében, hogy amennyiben a 2003/88 irdnyelv rendelkezéseinek sz6vege és héttere nem tartalmaz erre vald utaldst, a tagéllamok széles
mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek, amennyiben tiszteletben tartjdk ezen iranyelv célkitlizéseit, lasd: 2019. dprilis 11-i Syndicat des
cadres de la sécurité intérieure itélet (C-254/18, EU:C:2019:318, 31. pont). Az emlitett tigy targyit a heti munkaidé szamitdsdhoz
sziikséges referencia-id6szak képezte.
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48. A kozalkalmazottak (akik korébe — allaspontom szerint — a tlizoltdk alapeljaras felperesét is
tartalmaz6 kategdridja tartozik) munkaidejét (éjszakai munkaidejét is) kifejezetten a ZMVR
187. cikke irja el6, amely a részletes szabdlyozast illetden a beliigyminisztérium kilonos
rendeleteire utal.

49. A kérdést el6terjesztd birdsag kiemeli, hogy a ZMVR 187. cikkének (1) bekezdése értelmében
a minisztériumi alkalmazottak rendes szolgalati id6tartama napi nyolc éra. A beliigyminisztérium
kozalkalmazottaira vonatkozé e kiilonds torvény nem tartalmaz az éjszakai szolgalat rendes
id6tartamanak meghatdrozasara vonatkozé Kkifejezett rendelkezést, hanem csak azt hatarozza
meg, hogy mely idészak mindsiil éjszakdnak: ez az este 10 és reggel 6 ora kozotti idbszak,
akarcsak a munka torvénykonyve szerint.

50. A kérdést el6terjeszté birdsag azonban azt is megjegyzi, hogy a ZMVR 188. cikkének
(2) bekezdése kifejezetten a munka torvénykonyve szerinti védelemre hivatkozik, amely révidebb,
mégpedig legfeljebb hétoras éjszakai munkat foglal magaban.

51. Ezenfeliil a kérdést elGterjeszté birdsag ramutat arra, hogy a ZMVR 187. cikkének
(3) bekezdése szerinti rendelkezés nem irja el6, hogy az éjszakai szolgalat rendes id6tartama nyolc
6ra, hanem csak azt rogziti, hogy a jelen tigy targyat képezéhoz hasonld, valtott miszakban
teljesitett szolgalat esetében az éjszakai szolgdlat is este 10 és reggel 6 6ra kozott teljesithetd, a
szolgdlati 6rdk szdma pedig e tekintetben atlagban nem haladhatja meg egy huszonnégy o6ras
idészakon beliil a nyolc érat.

52. A kérdést elSterjeszté birdsag ezért ugy véli, hogy a beliigyminisztérium kozalkalmazottai
esetében az éjszakai szolgdlat rendes id6tartamdanak hét 6ranak kell lennie, hogy ez utébbiak a
maganszféraba tartozé munkavallalokhoz képest ne részesiiljenek kedvezétlenebb banasmaédban.

53. A kérdést elbterjeszté birdsag allaspontja szerint a nemzeti jognak a fent ismertetett
értelmezését elutasitotta a fellebbviteli birdsag, (Okrazhen sad Lovech [lovech-i regiondlis
birésag, Bulgdria]), amely lathatdlag — az alapeljarasbelihez hasonlé esetben — a nemzeti
rendszerben végsé fokon eljaré birdsag.

54. A fellebbviteli birésdgnak a renddrtisztek és tlizolték azonos kérelmei targyaban hozott
itéleteiben kifejezett alapveto allaspontja két £f6 érven alapul.

55. Az els6 érv szerint az a koriilmény, hogy a 2014. évi rendelet hatdlyon kiviil helyezését
kovetden elfogadott, alacsonyabb szintli jogszabalyok nem tartalmaznak az éjszakai szolgalati
6rak nappali szolgélati 6rakra 7:8 ardnyban torténd atalakitdsat el6iré szabélyozast, a jogalkotd
dontésének, nem pedig joghézagnak mindsiil. Ezenkiviil az ilyen jogi megoldas vitathatd jellege
arra Osztonozheti a jogalkotét, hogy a jovében tartézkodjon az ilyen megoldastdl, vagy ugy
valtoztassa meg azt, hogy ne szolgdlhasson érvként az analégia Gtjan torténd jogalkalmazasra.

56. A madsodik érv szerint a ZMVR 188. cikkének (2) bekezdése nem alkalmazhaté kozvetleniil,
mert az a munka torvénykonyve szerinti kiilonleges védelemre hivatkozik.

57. A vonatkozé bolgar itélkezési gyakorlat tehat — a kérdést el6terjeszté birdsag altal
el6adottaknak megfelel6en — ellentmonddésos, igy az igazsagiigyi miniszter kérelmére értelmezési
eljaras indult a Varhoven kasatsionen sad (legfels6bb semmitdszék, Bulgaria) el6tt, amely azonban
még nem hozott hatdrozatot.
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58. Bar az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem esetében — a fentiek szerint — teljesiil az
elfogadhatésag kovetelménye, nem teszi lehetévé az emlitett vita allasanak a nemzeti birésagok
altal értelmezett hatdlyos nemzeti jog unios joggal valo teljes Osszeegyeztethetdségének vizsgalata
céljabdl torténd teljes kort megismerését.

59. Egyebekben az tigy iratainak elemzése alapjan ugy vélem, hogy a jelen tigyben elsédlegesen a
nemzeti jog hatdlya ald tartoz6 jogkérdésr6l van szd, mivel — az dltalam megjelolt keretek
kozott — az uniés jog nem irja el6 egyértelmilien a tagillam kiilonféle birdsagai éltal javasolt
megoldasok koziil az egyik vagy a masik megoldas alkalmazasanak kotelezettségét.

60. Az alabbi megfontolasok keretében kizardlag az {igy iratai alapjan javaslok valaszt az elézetes
dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekre, figyelembe véve, hogy a kérdést elGterjeszté birdsag
altal el6adottak tobb szempontbdl is hidnyosak.

2. Az elbzetes dontéshozatalra elbterjesztett elsé kérdésrol

61. A kérdést elGterjeszté birdsiag az elsé kérdésével arra var valaszt, hogy megkoveteli-e
a 2003/88 iranyelv 12. cikkének a) pontja, hogy a rendérok és tlizoltok éjszakai szolgdlatanak
rendes idGtartama rovidebb legyen, mint a nappali szolgalat meghatarozott rendes idGtartama.

62. A 2003/88 iranyelv céljat a fentiek alapjan az 1. cikk (1) bekezdése hatirozza meg, amely
minimalis biztonsagi és egészségiigyi kovetelményeket dllapit meg a munkaidé-szervezést illetGen.

63. Az irdnyelv (7) preambulumbekezdése konkrétan az éjszakai munkavégzést illetéen
figyelembe veszi az e tevékenységi idGszakhoz kapcsolodd kockazatokat; az emlitett
preambulumbekezdés értelmében ,Kutatdsok kimutattdk, hogy az emberi szervezet éjszaka
érzékenyebben reagal a kornyezeti artalmakra és a munkaszervezés bizonyos megterheld
formdira, és hogy a hosszu ideig tarté éjszakai munka hdatrdnyos lehet a munkavallalok
egészségére és veszélyeztetheti a munkahelyi biztonsagot”.

64. Az iranyelv 12. cikkének a) pontja ezért arra kotelezi a tagallamokat, hogy hozzdk meg a
szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az éjszakai munkat végzé munkavallalék és a
valtott muszakban dolgozé munkavallalédk munkajuk jellegének megfelelé biztonsag- és
egészségvédelemben részesiiljenek.

65. Az éjszakai munka idGtartamdra vonatkozé minimumkovetelményeket a 2003/88 iranyelv
8. cikke rogziti, amely annak biztositdsara kotelezi a tagallamokat, hogy az éjszakai munkat végzé
munkavallalok esetében a rendes munkaérdk szama datlagosan ne haladja meg a nyolc 6rat
huszonnégy 6rds idészakonként.

66. Mindazonaltal a 2003/88 iranyelv nem szolgal semmiféle jelzéssel az éjszakai munka és a
nappali munka id6tartama kozotti viszonyra. Az iranyelv 8. cikkével ezért nem ellentétes az a
nemzeti rendelkezés, amely a nappali és éjszakai munkavégzés idGtartamat egyezdéen dllapitja
meg, feltéve hogy az nem haladja meg a nyolcoras korlatot huszonnégy éras idészakonként (az
a) pont).
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67. Ami kilonosen a renddrtiszteket és tlizoltdkat illeti, abban az esetben, ha e munkavallalé6i
kategoridk észszertien' olyan ,éjszakai munkat végzé munkavéllalok, akiknek munkdja kiillonos
veszéllyel vagy erds fizikai vagy szellemi megterheléssel jar”, a 2003/88 irdnyelv 8. cikkének
b) pontja az a) pont tartalmdat pontositva rogziti, hogy ,ne dolgozzanak tobbet nyolc éranal olyan
huszonnégy 6rds id6tartamban, amely soran éjszakai munkat végeznek”. Az iranyelv még e
kiilonleges munkavallalok esetében sem allapit meg semmilyen 0sszefiiggést az éjszakai munka és
a nappali munka maximalis id6tartama kozott.

68. Ami pedig az irdnyelv 12. cikkének a) pontjdban el6irt kotelezettséget illeti, mivel a
rendelkezés semmilyen részletet nem tartalmaz, ugy kell tekinteni, hogy az irdnyelv széles
mérlegelési mozgasteret biztosit a tagillamok szdmadra a végrehajtandd megfelel6 intézkedések
tekintetében.

69. Ezt a mozgdsteret természetesen ugy kell gyakorolni, hogy az biztositsa az irdnyelv hatékony
érvényesiilését és az iranyelv dltal meghatarozott védelmi célok megval6suldsat. Mivel az éjszakai
munka a nappali munkahoz képest megterhel6bb, a munkavallalok biztonsaganak és egészségének
védelme céljabol az éjszakai munka atlagos vagy maximadlis id6tartamanak a nappali munka
atlagos vagy maximadlis id6tartamdhoz képest torténd csokkentése bizonyosan megfelelé
megoldasnak mindsiilhet a tagallamok részérdl.

70. A Bizottsag érvelésével Osszhangban ugyanakkor ugy vélem, hogy az éjszakai munka
id6tartamanak a nappali munka id6tartamdhoz viszonyitott csokkentése pusztin egyike az
12. cikk a) pontjaban foglalt kovetelményeknek val6 megfelelést szolgalé megolddasoknak. Példaul
tobbletpihenés vagy szabadid6é biztositdsa is hozzdjarulhat a munkavallalok egészségének
védelméhez és biztonsagahoz.

71. Kovetkezésképpen ugy vélem, hogy a 2003/88 iranyelvbdl eredd konkrét kotelezettség
hidnydban, valamint ezen irdnyelv minimalis harmonizdcidjara, céljaira és a tagallamok szamara
hagyott mérlegelési mozgastérre tekintettel az ezen irdnyelv 12. cikkének a) pontjaban el6irt
altalanos kotelezettségbdl nem lehet arra kovetkeztetni, hogy a tagallamok kotelesek az éjszakai
munka rendes idGtartamat a nappali munka rendes idétartamanal rovidebb idétartamban
meghatarozni.

3. Az elbzetes dontéshozatalra elbterjesztett mdsodik kérdésrol

72. A nemzeti birésag az elézetes dontéshozatalra elSterjesztett masodik kérdésével arra var
valaszt a Birésagtdl, hogy megkoveteli-e az egyenl6ségnek a Charta 20. és 31. cikkében rogzitett
kovetelménye, hogy a nemzeti jogban az éjszakai munkdnak a magdnszférdba tartozé
munkavallalok vonatkozasiban meghatarozott hétoras rendes idétartama a kozalkalmazottakra,
koztiik a rendérokre és tlizoltokra ugyanugy vonatkozzon.

73. Ahogyan arra a Bizottsag helyesen ramutat, a Charta 31. cikke nem az egyenldség elvére
vonatkozik, hanem a ,tisztességes és igazsdgos munkafeltételekhez valé jogot” rogziti.

Emlékeztetek arra, hogy a 2003/88 iranyelv 8. cikkének (2) bekezdése eléirja, hogy e munkavallalékat ,nemzeti jogszabaly és/vagy
gyakorlat, kollektiv szerz6dések vagy a szocidlis partnerek &ltal kotott megdllapoddsok dtjan [hatdrozzdk] meg, az éjszakai munka
hatdsait és veszélyeit figyelembe véve”.

15 A Bir6sag élland¢ itélkezési gyakorlatdban rdmutatott arra, hogy az irdnyelv a rendelkezéseinek étiiltetését illetSen széles mérlegelési
mozgasteret hagy a tagdllamok szdmdra. Lasd ebben az értelemben: 2012. janudr 24-i Dominguez itélet (C-282/10, EU:C:2012:33,
35. pont); 2017. november 9-i Maio Marques da Rosa itélet (C-306/16, EU:C:2017:844, 39. és 48. pont); 2019. aprilis 11-i Syndicat des
cadres de la sécurité intérieure itélet (C-254/18, EU:C:2019:318, 23. és 35. pont).
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74. Ennélfogva egyetértek a Bizottsig el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett méasodik kérdés
kovetkezéképpen torténd atfogalmazdasara vonatkozd javaslataval: ,megkoveteli-e a Charta
egyenldség elvét rogzitd 20. cikke és a Charta 31. cikke, hogy az éjszakai munka hétéras rendes
id6tartama a kozalkalmazottakra, koztiik a rendérokre és tlizoltdkra is vonatkozzon?”.

75. A megvalaszolandé kérdés tehat annak a nemzeti szabdlyozasnak az unids joggal vald
OsszeegyeztethetOségére vonatkozik, amely a nemzeti birésagok értelmezése szerint a
maganszféra vonatkozasaban és a kozszféraba tartozé munkavallalok egy bizonyos kategdridja (a
beliigyminisztériumi kozalkalmazottak, a jelen tigyben a tilizolték) vonatkozdsdban eltéréen
szabdlyozza az éjszakai munka rendes id6tartamat.

76. El6szor is emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata szerint a jogrendben

biztositott alapveté jogokat az unids jog altal szabalyozott valamennyi tényalldsra alkalmazni
kell.

77. El6zetesen meg kell tehat vizsgalni, hogy a tagallamban hatalyban 1év6 nemzeti rendelkezések
(a Charta 51. cikke értelmében) az unids jog végrehajtasanak mindsiilnek-e.

78. A 2003/88 iranyelv nem ir el6 az éjszakai munka idétartaméanak harmonizalasara iranyulé
intézkedéseket, mivel a 8. cikkében pusztan az éjszakai munka idStartamat korlatozéd
minimumkoévetelmények megjelolésére szoritkozik: az éjszakai munkat végzé munkavéllalék
esetében a rendes munkadrak szama atlagosan ne haladja meg a nyolc érat huszonnégy oras
id6északonként. Az unids jogalkoté tehat ,atlagos” korlatot hataroz meg az éjszakai munkat végzo
munkavallalok ,rendes” munkaérdi szamat illetGen.

79. A 8. cikk b) pontjaban meghatarozott korlatozas kizarélag az olyan munkavégzés esetében
valik ,fels6” korlattd — a munkavallalok ,ne dolgozzanak tobbet nyolc 6ranal [...] huszonnégy éras
id6tartamban” —, amely ,,kiillonos veszéllyel vagy erds fizikai vagy szellemi megterheléssel jar”.

80. Ezzel szemben a munka bolgar torvénykonyve 140. cikkének (1) bekezdése értelmében ,az
éjszakai munka rendes id6tartama 6t munkanapos héten belill nem haladhatja meg a 7 orat”.
Ahogyan arra a kérdést el6terjeszté birosag emlékeztet, e rendelkezés a maganszféraba tartozé
munkavallalokra alkalmazandd.

81. Ugy lehet-e tekinteni, hogy a nemzeti jog ezzel a rendelkezéssel az iranyelvben el6irtnal
kedvez6bb szabalyozast vezet be?

82. Ahogyan az a Birésag itélkezési gyakorlatabdl, kiillonosen pedig a TSN itéletbsl" kitiinik, az
iranyelvben el6irt minimumkovetelmények nem akadédlyozhatnak meg valamely tagallamot
abban, hogy az uniés jogalkotéd beavatkozasanak targyat képez6knél szigorubb védelmi
el6irasokat fogadjon el, feltéve hogy nem veszélyeztetik az unids jogalkoté beavatkozasanak
koherencidjat.

83. A munka torvénykonyve az éjszakai rendes munkaid6 hét 6raban torténé meghatarozasaval
az iranyelv 8. cikkében el6irt kotelezettséget hajtja végre, figyelembe véve az e rendelkezésben
el6irt minimumkovetelmények alapjan biztositott mérlegelési mozgasteret. Az Alapjogi Chartat
tehat annak 51. cikkével 6sszhangban alkalmazzak. '

o Ldsd: 2018. november 6-i Bauer és Willmeroth itélet (C-569/16 és C-570/16, EU:C:2018:871, 52. és 53. pont).

17 Lasd: 2019. november 19-i TSN és AKT itélet (C-609/17 és C-610/17, EU:C:2019:981, 48. és 49. pont).
18 Az Eurdpai Bizottsdg észrevételeinek 50. pontja.
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84. Ahogyan azzal a Bizottsag allaspontom szerint helyesen érvelt, a jelen tigy eltér a TSN itélet
alapjaul szolgalé tigyt6l,” amennyiben a TSN-iigyben kiilonbséget lehetett tenni az éves
szabadsaghoz vald, az irdnyelv 7. cikkének alkalmazasabdl eredé (a relevans nemzeti szabalyozas
altal atiiltetett) jogok és a vallalkozas kollektiv szerzédése éltal biztositott tobbletjogok kozott oly
modon, hogy egyértelmiien meg lehessen dllapitani, melyik szabdly ered az unids jog
alkalmazésabol és mely szabaly képezi a nemzeti jog részét. Ez a jelen tigyben nem lehetséges,
mivel bar a munka torvénykonyve 140. cikkének (1) bekezdése az iranyelv 8. cikkében el6irt
maximalis  id6tartamnal kedvezébb  szabdlyozast ir el6, az irdnyelv  szerinti
minimumkovetelményt anélkiil vezeti be, hogy meg lehetne hatarozni, pontosan mi kovetkezik
az irdnyelv minimumkovetelményeibdl, és mi mutat tal azokon.

85. Ahogyan azt latni fogjuk, ez azonban nem zdrja ki, hogy a 2003/88 iranyelv 8. cikkében a
maganszféraban végzett munkara vonatkozéan el6irt kotelezettség végrehajtasatdl el lehessen
térni a munkavallalok mas kiilonleges csoportjai vonatkozdsiban. Tehat az, hogy a munka
torvénykonyvének 140. cikke az irdnyelvben el6irt minimumkdvetelményt hajtja végre, nem
jelenti azt, hogy a tagallam nem rendelkezik hataskorrel arra, hogy sajat mérlegelési mozgdsterét
gyakorolja azzal, hogy a 2003/88 irdnyelvben eléirt minimumkdvetelmények tiszteletben tartdsa
mellett mas munkavallalok vonatkozdsdban az ellatott feladatok objektiv jellemz&i miatt az
éjszakai munka idétartamat illeten eltéro korlatot allapitson meg.

86. A Charta 20. és 31. cikkében megfogalmazott elveket egyiittesen kell értelmezni, és azoknak
szempontokként kell szolgdlniuk annak ellenérzéséhez, hogy a nemzeti jogszabdlyi beavatkozas
valamennyi munkavallalé szdmadra tisztességes és igazsagos munkafeltételeket biztosit.

87. Az egyenlé banasmdd Charta 20. cikkében rogzitett elve az unids jog altalanos elve, és a
hatranyos megkiilonboztetés Charta 21. cikkének (1) bekezdésében rogzitett elve annak kiilonos
kifejez6dése. Az emlitett elv megkoveteli az unids jogalkotétol, hogy hasonld helyzeteket ne
kezeljenek eltéré mddon, és hogy az eltérd helyzeteket ne kezeljék egyenlé6 médon.

88. Az eltéré banasmdd akkor igazolhatd, ha objektiv és észszeri megfontoldsokon alapul, azaz
kapcsolatban 4ll a széban forgé szabalyozas altal jogszeriten elérni kivant céllal, illetve aranyos az
ezen banasmad éltal elérni kivant céllal.*

89. A helyzetek hasonl6 jellegét nem atfogd és elvont mdédon kell értékelni, hanem egyedileg és
konkrétan, tekintettel a helyzet Osszes jellemzdjére, kiillonosen a széban forgd kiillonbségtételt
létrehozé nemzeti szabdlyozas tdrgydnak és céljanak fényében, és adott esetben azon teriilet
elveinek és célkitlizéseinek fényében, amely ald e nemzeti szabalyozds tartozik.*

Ismeretes, hogy az tgy targyat olyan kollektiv szerz6dés képezi, amely tdlmutat az irdnyelv éltal a (4 hét) fizetett szabadsdggal

kapcsolatban el8irt minimumbkévetelményeken, és megtiltja a szabadsdg kés6bbi idészakra vald atvitelét abban az esetben, ha az érintett

betegszabadsdgot kapott. A Birésdg abban az tigyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,amennyiben a tagillamok a 2003/88 iranyelv

7. cikke (1) bekezdésében elSirt minimum négy hét éves szabadsigot meghaladé szabadsighoz valé jogot biztositanak vagy annak

biztositdsat engedélyezik a szocidlis partnerek szdmdra, az ilyen jogok és még inkébb e jogok szabadsdg alatt felmeril6 betegség miatti

esetleges atvitelének feltételei a tagdllamok szdmédra fenntartott hatdskor gyakorldséba illeszkednek, és nem tartoznak az emlitett irdnyelv

szabélyozésa ald, sem annak alkalmazési korébe”.

2 Lasd: 2010. szeptember 14-i Akzo Nobel Chemicals és Akcros Chemicals kontra Bizottsag itélet (C-550/07 P, EU:C:2010:512, 54. és
55. pont).

2 Lasd: 2020. oktober 29-i Veselibas ministrija itélet (C-243/19, EU:C:2020:872, 37. pont); 2013. oktéber 17-i Schaible itélet (C-101/12,
EU:C:2013:661, 77. pont).

2 Lasd: 2018. junius 26-i MB (Nemvdltoztatds és oregségi nyugdij) itélet (C-451/16, EU:C:2018:492, 42. pont, valamint az ott hivatkozott

itélkezési gyakorlat). Ldsd még ebben az értelemben: 2021. janudr 26-i Szpital Kliniczny im. dra J. Babiniskiego Samodzielny Publiczny

Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krakowie itélet (C-16/19, EU:C:2021:64, 43. pont)
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90. A jelen tigyben nehezen elemezheté a helyzetek Osszehasonlithatdsdga, mivel a kérdést
el6terjeszté birdsag anélkiil javasolja a kozalkalmazottakhoz és a magdanszférdba tartozé
munkavallalékhoz hasonlé elvont kategéridk kozotti Osszehasonlitast, hogy béarmilyen
informaciét kozolne a két kategdria keretében éjszakai munkat végzé munkavallalokra
alkalmazand6 munkafeltételekrdl, ami pontos elemzést tenne lehetévé.

91. Ahogyan az az iigy irataibdl kitlinhet, a nemzeti jog rendelkezéseinek szévege nem teszi
lehet6vé az eltérd, de az unids joggal Osszeegyeztethetd értelmezések kizarasat.

92. Ertelmezésem szerint ugyanis olyan elsédleges jogszabdlyokrél van szé (a munka
torvénykonyve és a beliigyminisztériumrodl sz6l6 torvény), amelyek a magan- és a kozszféraban
részben eltéréen szabalyozzak a munkaszervezést. A beliigyminisztériumrol sz4l6 torvény pedig
masodlagos jogszabélyokra (rendeletek) bizza a részletes szabalyozast.

93. Az egyik rendelkezés altal a masikra torténd utalds — amely a kérdést elGterjeszté birdsag
szerint lathatdlag meghatdrozé6 jelentéségli — igen tdg, és nem teszi lehet6vé az egyértelmi
értelmezést: a ZMVR 188. cikkének (2) bekezdése rogziti, hogy az éjszakai munkat végzé
kozalkalmazottak ,a munka torvénykonyve szerinti kiilonleges védelemben részesiilnek”.
Alldspontom szerint azonban e rendelkezés kiilonféle okokbél énmagaban nem teszi lehetévé
annak megallapitasat, hogy a munka torvénykonyvének a maganszféraba tartozé
munkavallalokra vonatkozé rendelkezései valamennyi kozalkalmazottra alkalmazanddk,
fiiggetlenil attol, hogy milyen feladatot latnak el.

94. El6szor is, az el6zetes dontéshozatalra utalds altaldnossidga miatt, masodszor pedig az
esetlegesen kiilonféle értelmezéseket eredményez6 rendelkezéseket tartalmazoé intézkedésbe
torténd beillesztése miatt: az emlitett 187. cikk (1) bekezdése, amely napi nyolc éraban hatarozza
meg a minisztériumi kozalkalmazottak rendes munkaidejét, anélkiil hogy kiillonbséget tenne a
nappali és éjszakai munka kozott, (3) bekezdése pedig pontositja, hogy éjszakai munka esetén ,az
atlagos munkaidé huszonnégy 6éras idészakon beliil nem haladhatja meg a 8 érat”.

95. Tovabba ugy ttnik, hogy a 187. cikk 9. bekezdése a beliigyminiszter rendeleteire hivatkozik a
munkaid6-szervezés és -elosztds részleteinek, a rendes munkaidén kiviill végzett munka
ellentételezésének, valamint a beliigyminisztériumi kozalkalmazottak pihendidejének és
szlineteinek meghatdrozasat illetéen.

96. Ugy tlinik, hogy ez utébbi rendelkezés megerdsiti a tagillami jogalkoté arra iranyuld
szandékat, hogy a 2003/88 iranyelv altal megengedett korlatok kozott gyakorolja mérlegelési
mozgasterét a munkavallalok adott kategoridja, vagyis a beliigyminisztériumi kozalkalmazottak,
koztiik a tlizolték munkaidejét illetGen, és a méasodlagos jogalkotdsi aktusokra bizza az ellatott
kiilonleges feladatokat és a munkavégzés kiilonleges feltételeit figyelembe vevo részletes szabalyok
meghatdrozasat.

97. Az ebbdl kivilagld, toredékes és nem egyértelmd kép tehat lathatéan olyan nemzeti jogi
kérdésekre utal, amelyeket kizardlag a nemzeti bir6sagnak kell eldontenie.

98. Alldspontom szerint ugyanis nem zarhaté ki, hogy egyes elSiranyzott értelmezések fészabdly
szerint Osszeegyeztethetetlenek lehetnek az unids joggal: amennyiben a kérdés kizarélag a dijazas
szempontjara vonatkozik (a hét éjszakai munkadra egyiitthaté6 révén nagyobb szdmu nappali
munkadrara torténd atvaltdsa) nem tartozik a 2003/88 irdnyelv, és dltaldban az unids jogban a
munkaidére vonatkozé hatdlyos rendelkezések hatdlya ala.
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99. Ezzel szemben: ha a kérdés a munkavallalé védelmére vonatkozik annak elkertiilése érdekében,
hogy az éjszakai talmunka kdrositsa a munkavallalé egészségét, minden értelmezés
Osszeegyeztethetd az unids joggal, amely — a fentiek alapjan — huszonnégy 6ras iddszakon beliil
legfeljebb nyolc 6ra munkadra megallapitdsara szoritkozik, amennyiben a munkavégzés este 10 és
reggel 6 6ra kozott torténik.

100. Ha azonban a kérdés a munkavallalék kozotti egyenld bandsmédra és a munkavallalok
egyenléségének elvére vonatkozik, az Osszehasonlitdst konkrétan és pontosan kell elvégezni, a
(kozszféraba vagy a maganszféraba tartozd munkavallaldok) daltaldnos jogalldsa helyett a
munkavégzés konkrét médjat, az eltéré banasmodot el6ird rendelkezések céljait figyelembe véve,
tekintettel arra, hogy az érintett kozérdekeket ossze kell egyeztetni a munkavallalok védelmének
kovetelményeivel.

101. Ennek az Osszehasonlitdsnak — amint azt az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett elsd
kérdésre adandé valaszban kifejtettem — figyelembe kell vennie a munkaszervezésre vonatkozé
szabdlyozds egészét, mivel az éjszakai munka idétartama csak az egyik olyan tényezd, amely
alkalmas a munkavallalok egészsége hatékony védelmének értékelésére.” A 2003/88 iranyelv
8. cikkében rogzitett fels6 korlat sérelme nélkiil ugyanis példaul a tobbletpihenés vagy szabadidé
biztositasa is hozzajarulhat a munkavallalok egészségének védelméhez és biztonsagahoz.

102. Mésrészt az iranyelv jogalapja az EUMSZ 153. cikk, és célja — amint az a
(2) preambulumbekezdésébdl kitlinik — a tagallamok tevékenységének timogatasa és kiegészitése
azért, hogy a munkakornyezet javitisaval a munkavallalok egészségét és biztonsagat védje.
Kovetkezésképpen mads szempontok — koztiikk a pihenés idétartama vagy az éves szabadsag
napjainak szama — is hozzdjarulhatnak bizonyos szintl védelem biztositasdhoz, ami azt mutatja,
hogy az irdnyelv dltal kovetett cél megvaldsitdsanak biztositdsa szempontjabdl a munkaidé
Osszehasonlitdsa nem lehet az egyetlen relevans tényezé.

103. Ezenkiviil a nemzeti birésag a helyzetek 6sszehasonlithatésdgat illetéen nem jeloli meg, hogy
a Bulgariaban tlizoltoként vagy renddrtisztként dolgozd személyek kozott vannak-e olyan, a
munka torvénykonyve alapjan felvett szerzédéses alkalmazottak, akik beliigyminisztériumi
kozalkalmazottak feladataival azonos feladatokat latnak el.

104. Egyébirant az irdnyelv dltal a tagallamok szdmadra biztositott rugalmassag lehetévé teszi a
tagdllamok szdmadra, hogy az emlitett iranyelvet atiilteté nemzeti rendelkezésekben figyelembe
vegyék az altalanos érdekek védelméhez kapcsol6dd — és a munkaid4-szervezés soran bizonyos
fokti rugalmassagot sziikségessé tévé — kovetelményeket, koztiik a kozrend védelmét, vagy a
konkrét tevékenységek sajatossagait. **

105. Mérlegelni kell egyrészrél bizonyos hivatdsok, koztilkk a rendértisztek és tlizoltok
feladatainak folyamatossagat, masrészrdl pedig — éppen az e hivatasokat jellemzé magas kockazat
miatt — az éjszaka végzett munkdjuk hatékonysagat.

Az Osszes relevins koriilmény, koztilkk a munka jellege és a 2003/88 irdnyelv valamely konkrét rendelkezése altal a munkavallalok
biztonsagéra és egészségére gyakorolt hatds értékelése sordn alkalmazando feltételek figyelembevételének sziikségességérél, lasd: 2019.
aprilis 11-i Syndicat des cadres de la sécurité intérieure itélet (C-254/18, EU:C:2019:318, 39. pont). Az emlitett tigy targyit a heti
munkaidé szdmitdséhoz sziikséges referencia-idészak képezte.

% Lésd: 2019. 4prilis 11-i Syndicat des cadres de la sécurité intérieure itélet (C-254/18, EU:C:2019:318, 39. pont).
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106. Az érdekek e mérlegelését fejezi ki a 89/391 iranyelv® 2. cikkének (2) bekezdése, amely
bizonyos tevékenységeket kizar ezen irdnyelv, és kozvetetten a 2003/88 iranyelv hatdlya aldl. Az
alkalmazott kritérium nem azon alapul, hogy a munkavillalodk az e rendelkezésben
meghatdrozott kozszolgdlati 4gazatok valamelyikéhez tartoznak, hanem kizarélag a
munkavallalok altal az egészségiigy, a biztonsag és a kozrend teriiletén ellatott bizonyos feladatok
sajatos jellegén. Ez a jelleg igazolja a munkavéllalok biztonsdgara és egészségének védelmére
vonatkoz6 szabalyoktdl vald eltérést a kozosség hatékony védelme biztositasanak feltétlen
sziikségessége miatt. >

107. Az ilyen helyzetek Osszehasonlithatésiga esetén a kérdést elbterjeszté birdsiag feladata
— amely birésag kizardlagos hatdskorrel rendelkezik a tényallds értékelésére — annak
meghatdrozdasa, hogy a széban forgé célok igazolhatjik-e az eltéré banasmoddot, és hogy az eltéré
bandasmoddot eredményezd intézkedés nem haladja-e meg az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.”
Az eltér6 banasmdd akkor igazolhatd, ha objektiv és észszerti megfontoldsokon alapul, azaz
kapcsolatban 4ll a széban forgé szabdlyozas dltal indokoltan elérni kivant céllal, illetve aranyos az
e bandsmod altal elérni kivant céllal.

108. A jogalkoté arra vonatkozé dontésével kapcsolatos objektiv igazolas hidnya, hogy az éjszakai
munkat illetéen eltéré bandsmddot alkalmaz az osszehasonlithaté munkavallalék kiillonb6zé
kategoridival szemben, ellentétes lehet az unids joggal, és adott esetben a nemzeti birésig arra
vonatkozd kotelezettségével, hogy mell6zze az eltéré6 banasmoédot megalapozé nemzeti
jogszabalyi rendelkezés alkalmazasat.

109. Masképpen fogalmazva: az uniés joggal 6sszhangban all6 értelmezés elve megkoveteli, hogy
a nemzeti birésag a belsé jog egészének figyelembevételével és az dltala elfogadott értelmezési
modszerek alkalmazasaval biztositsa az unids jog teljes érvényesiilését, és annak céljaval
osszhangban 4ll6 eredményre jusson.?

110. Ennélfogva tugy vélem, hogy a Chartdnak az egyenldség elvét rogzité 20. cikke, valamint a
Chartanak a tisztességes és igazsagos munkafeltételekhez val6 jogot rogzit6é 31. cikke nem irja
el6, hogy a valamely tagallamban a magdanszférdba tartoz6 munkavallalok szamara el6irt hétoras
éjszakai rendes munkaid6 kiilonbségtétel nélkiil alkalmazand6 legyen a kozalkalmazottakra,
koztiik a renddrtisztekre és a tlizoltékra is. A tagallam a 2003/88 irdnyelv 8. cikkében eldirt felsé
korlatok kozott a mérlegelési mozgasterében ettdl eltéré idtartamot hatarozhat meg, feltéve
hogy objektiv mddon igazolhaté a jogalkot6 arra vonatkozé dontése, hogy az éjszakai munka
tekintetében eltér6 bandsmoédot alkalmaz a munkavallaldk egymadssal konkrétan
osszehasonlithat6 kiilonféle csoportjai esetében.

% A munkavéllalok munkahelyi biztonsdganak és egészségvédelmének javitdsat 0sztonzd intézkedések bevezetésérdl szold, 1989. junius
12-1 89/391/EGK tandcsi irdnyelv (HL 1989. L 183., 1. o.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 5. fejezet, 1. kétet, 349. o.).

% Lasd: 2006. janudr 12-i Bizottsdg kontra Spanyolorszag itélet (C-132/04, nem tették k6zzé, EU:C:2006:18, 24. pont).
7 Lésd: 2018. junius 5-i Montero Mateos itélet (C-677/16, EU:C:2018:393, 52. pont).

# Lésd: 2020. oktéber 29-i Veselibas ministrija itélet (C-243/19, EU:C:2020:872, 37. pont); 2017. mdrcius 9-i Milkova itélet (C-406/15,
EU:C:2017:198, 55. pont).

¥ Lésd: 2004. oktéber 5-i Pfeiffer és térsai itélet (C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584, 117. pont); 2019. méjus 8-i Praxair MRC itélet
(C-486/18, EU:C:2019:379, 37. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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4. Az eldzetes dontéshozatalra elbterjesztett harmadik kérdésrol

111. A kérdést elGterjesztd birdsag a harmadik kérdésével arra var vélaszt, hogy a 2003/88 iranyelv
(8) preambulumbekezdésében szereplé célnak, vagyis az éjszakai munka idétartaménak a
korlatozasa megkoveteli-e, hogy a nemzeti jog — a kozalkalmazottak vonatkozdsdban is —
kifejezetten meghatdrozza az éjszakai munka rendes id6tartamat.

112. Kiemelendd, hogy — amint azt a Bizottsdg is megjegyezte — a preambulumbekezdések
onmagukban nem kotelez6 erejliek. A jelen iigyben e preambulumbekezdés célja az iranyelv
8. cikke tartalmanak tisztazasa, amely cikk az éjszakai munka maximalis id6tartamat huszonnégy
o6ras idészakonként nyolc éraban hatarozza meg.

113. Ennélfogva osztom a Bizottsagnak az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett harmadik
kérdés kovetkez6képpen torténé atfogalmazdasara irdnyuld javaslatat: ,megkoveteli-e az irdnyelv
(8) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 8. cikke, hogy a nemzeti jog — a
kozalkalmazottak vonatkozdsidban is — kifejezetten meghatdrozza az éjszakai munka rendes
idétartamat?”

114. Az iranyelv 8. cikke el6irja a tagallamok szdmadara, hogy ne 1épjék tal az éjszakai munka
meghatdrozott idStartamat, vagyis huszonnégy éras idétartamonként a nyolc 6rat. Az iranyelv
azonban nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy meghatdrozzak az éjszakai munka rendes
idétartamat. E tekintetben az irdnyelv (8) preambulumbekezdésében szerepld ,korlatozni kell az
éjszakai munka id6tartamat” fordulatot ugy kell értelmezni, hogy az irdnyelvnek az éjszakai
munka maximadlis id6tartamat kell megjeldlnie.

115. Igy az irdnyelv meghagyja a tagillamok szdmara annak lehetéségét, hogy dontsenek az
éjszakai munka rendes id6tartamdnak meghatdrozdasardl, és hogy azt a széban forgé tevékenység
jellegétol fliiggéen alkalmazzik-e bizonyos munkavallalékra vagy az O6sszes munkavallalora. A
tagdllamok az wunids jog minimumkévetelményeinek megfeleléen donthetnek errdl az
idétartamrdl az egészségre és a biztonsagra gyakorolt hatasrdl sz6l6 el6zetes tanulmany alapjan.
Ez utébbi szempontbdl a 2003/88 irdnyelv kizardlag azt koveteli meg, hogy az éjszakai munka
idétartamara vonatkozoéan az iranyelv 8. cikkében meghatarozott minimumkévetelményeknek
teljesiilniiik kell.

116. Egyébirant — a fentiekben kifejtetteknek megfeleléen — az irdnyelv széles mozgésteret
biztosit a tagallamok szamara, éppen azért, hogy figyelembe vegyék az egyes agazatok sajatos
kovetelményeit. Jelentés kiillonbségek vannak ugyanis az olyan agazatok kozott, amelyek
huszonnégy 6ran keresztill, azaz megszakitas nélkiili, vagy legaldbbis éjszaka vagy annak egy
részében torténé muiikodést igényelnek, és az olyan dgazatok kozott, amelyek nem kovetelik meg
e folyamatos mikodést.

117. Ebbdl a szempontbdl tehat agy tlinik, hogy a ZMVR 187. cikke megfelel a 2003/88 iranyelv
minimumkoévetelményeinek.

118. Allaspontom szerint ezért az irdnyelv (8) preambulumbekezdésével osszefiiggésben

értelmezett 8. cikke nem koveteli meg, hogy a nemzeti jog kifejezetten rogzitse az éjszakai rendes
munkaidét a kozalkalmazottak esetében is.
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IV. Végkovetkeztetések

119. A fenti megfontolasok tiikkrében azt javaslom, hogy a Bir6sdg a Rayonen sad Lukovit (lukoviti
kertileti birésag, Bulgaria) altal elGterjesztett elézetes dontéshozatal iranti kérelmet a
kovetkezéképpen valaszolja meg:

1)

3)

18

A 2003/88 iranyelv az éjszakai munkaidé maximalis id6tartaméanak megjelolésére szoritkozik,
kozelebbrdl pedig 12. cikkének a) pontja nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a nappali
munkaidénél rovidebb éjszakai munkaid6t hatirozzanak meg. A tagallamok szabadon
fogadhatjak el azokat az intézkedéseket, amelyeket a leginkdbb alkalmasnak tartanak az
iranyelv hatékony érvényesiilésének eléréséhez.

A Charténak az egyenldség elvét rogzité 20. cikke, valamint a Chartdnak a tisztességes és
igazsagos munkafeltételekhez vald jogot rogzité 31. cikke nem irja el6, hogy a valamely
tagallamban a maganszféraba tartoz6 munkavallalok szamara el6irt hétoras éjszakai rendes
munkaidé kiilonbségtétel nélkiil alkalmazandé legyen a kozalkalmazottakra, koztik a
renddrtisztekre és a tlizoltékra is. A tagallam a 2003/88 iranyelv 8. cikkében eldirt fels
korlatok kozott a mérlegelési mozgasterében ettdl eltérd idStartamot hatdrozhat meg, feltéve
hogy objektiv médon igazolhaté a jogalkoté arra vonatkozé dontése, hogy az éjszakai munka
tekintetében eltér6 bandsmddot alkalmaz a munkavéllalék egymadssal konkrétan
osszehasonlithat6 kiilonféle csoportjai esetében.

Az irdnyelv (8) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 8. cikke nem koveteli
meg, hogy a nemzeti jog Kkifejezetten rogzitse az éjszakai rendes munkaidét a
kozalkalmazottak esetében is. A tagdllamok szabadon irhatjak el azokat az intézkedéseket,
amelyek a leginkabb alkalmasak az iranyelv hatékony érvényesiilésének eléréséhez.
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