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Nederlandse Federatie van Kankerpatiéntenorganisaties,
Nederlandse Vereniging Arbeids- en Bedrijfsgeneeskunde,
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Koepel van Artsen Maatschappij en Gezondheid,

Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde,

Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der Tandheelkunde,
College van Burgemeester en Wethouders van Amsterdam
kontra
Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport;

a Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (VSK) részvételével

(a rechtbank Rotterdam [rotterdami birdsag, Hollandia] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal
iranti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Dohanytermékek gyartasa, kiszerelése és arusitdsa — 2014/40/EU
iranyelv — Fistsziirds cigarettdk — Legmagasabb kibocsatasi szintek — A 4. cikk (1) bekezdése —
A katrany-, nikotin- és szén-monoxid kibocsatas ISO-szabvanyok alapjan torténé mérési
modszere — E szabvanyok tartalménak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban torténd
kozzétételének hianya — A kozzététel kovetelményei — Az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének
harmadik albekezdése — Az emlitett szabvanyok tartalmahoz torténé hozzaférés feltételei —
A szabad hozzéférés elve”

! Eredeti nyelv: francia.
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I. Bevezetés

1. Az unids jogalkoté az altala elfogadott jogi aktusokban hivatkozhat-e maganjogi szervezet éltal
kidolgozott nemzetkozi szabvanyokra (a jelen tigyben az ISO?-szabvanyokra), anélkiil, hogy azok
tartalmat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (a tovabbiakban: Hivatalos Lap) kozzétette volna,
vagy hogy eldirta volna az eurdpai uniés polgarok e tartalomhoz valé kozvetlen és ingyenes
hozzaférését, mivel ezen szervezetnél e szabvanyok az azt megilleté szerzéi jogdij megfizetése
ellenében hozzaférhet6k?

2. Lényegében ez a rechtbank Rotterdam (rotterdami birésag, Hollandia) dltal el6terjesztett egyik
kérdés, amelynek megvalaszolasara a Birdsagot a jelen tigyben kéri.

3. Az elGzetes dontéshozatal iranti kérelmet a Stichting Rookpreventie Jeugd (alapitvany a
fiatalkori dohdnyzas megel6zéséért, Hollandia; a tovabbiakban: Stichting) és tizenot tovabbi
jogalany (a tovabbiakban egyiitt: az alapeljards felperesei) altal a Staatssecretaris van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (kozegészségiigyi, joléti és sport allamtitkarsdg, Hollandia; a
tovabbiakban: staatssecretaris) ellen inditott jogvitdban terjesztették elé.

4. Ezen 0sszefliggésben a kérdést elSterjesztd birdsag kozelebbrdl azt kivanja megtudni, hogy — a
fiistszlir6s cigarettdk katrany-, nikotin- és szénmonoxid-kibocsatdsinak mérési modszerét
eléir6 —2014/40/EU irdnyelv® 4. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott ISO-szabvanyok
tartalmdhoz valé hozzdférés feltételei Osszeegyeztethet6ek-e az EUMSZ 297. cikk
(1) bekezdésének harmadik albekezdésében* el6irt kihirdetési kovetelményekkel és az atlathatosag
elvével, amely — tobbek kozott — e rendelkezés hatterében all.

5. Elemzésem végén annak megallapitasit fogom javasolni a Birdsagnak, hogy az
EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése nem koveteli meg a széban forgd
ISO-szabvanyok tartalmanak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban torténé kihirdetését.
Ezenkiviil bemutatom azokat az okokat, amelyek miatt Ggy vélem, hogy az e szabvanyok
tartalmahoz val6 hozzdférés feltételei nem ellentétesek azon dltalanos elvekkel, amelyeket e
rendelkezés kifejezésre juttat.

Azaz az International Organization for Standardization (ISO) (Nemzetkozi Szabvanytigyi Szervezet) dltal megallapitott szabvanyok. Ez a
nem kormdnyzati szervezet, amelynek székhelye Genfben (Svéjc) van, a nemzeti szabvéanyuigyi testilletek hal6zatabol 4ll, amelyben a
tagdllamok (tagdllamonként egy testiilettel) képviseltetik magukat. Az ISO egy maginjogi szervezet, amelynek pénziigyi alapjai a
tagjainak befizetéseib6l és hozzdjaruldsaibol, kiadvdnyainak értékesitésébdl, szolgdltatdsainak értékesitésébdl és adomdnyozoéinak
esetleges  hozzdjaruldsaib6l  szdrmaznak  (ld&sd az  ISO  statdtumdnak  21.1.  cikkét a  kovetkez6  linken:
https://www.iso.org/fr/publication/PUB100322.html).

* A tagdllamoknak a dohdnytermékek és kapcsol6dé termékek gydrtdsara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozé torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérdl és a 2001/37/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérol sz616, 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2014. L 127, 1. o; helyesbitések: HL 2015. L 150., 24. o.; HL 2016. L 40., 16. o.; HL 2018. L 307., 27. o.;
HL 2019.L 255.,7. 0.).

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelembdl kitlinik, hogy a kérdést elSterjeszté birsig lényegében arrdl is kérdezi a Birdsagot, hogy a
széban forgé ISO-szabvanyok kozzétételének hidnya Osszeegyeztetheté-e az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdnak elektronikus
kozzétételérdl sz416, 2013. marcius 7-i 216/2013/EU tandcsi rendelettel (HL 2013. L 69., 1. 0.). Méar most hangstlyozom, hogy a jelen
elézetes dontéshozatalra utalds szempontjabdl e rendelet dllaspontom szerint nem tlnik relevinsnak. Az emlitett rendelet ugyanis nem
tartalmaz arra vonatkoz6 utaldst, hogy mely dokumentumokat kell kézzétenni a Hivatalos Lapban.
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II. Jogi hattér

A. Az 1049/2001/EK rendelet
6. Az 1049/2001/EK rendelet® 12. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Az intézmények, amennyiben lehetséges, a dokumentumokat a nyilvanossag szamaéra
elektronikus formdban vagy nyilvintartison keresztill, az érintett intézmény szabdlyainak
megfeleléen, kozvetleniil hozzaférhet6vé teszik.

(2) A 4. és 9. cikk figyelembevételével killonosen a jogalkotdsi dokumentumokat, vagyis a
tagdllamokban vagy azok szdmadra torvényileg kotelez6 jogi aktusok [helyesen: szamdara kotelezd

ereji jogi aktusok] elfogadasira iranyuld eljardsok folyaman osszedllitott vagy megkildott
dokumentumokat kell kozvetleniil hozzaférhet6vé tenni.

[...]”
7. E rendelet 4. cikkének (2) bekezdése értelmében:

»Az intézmények megtagadjik a dokumentumokhoz valé hozzaférést, ha a kozzététel [helyesen:
hozzaférhet6vé tétel] hatranyosan befolydsolna a kovetkezék védelmét:

— természetes vagy jogi személy kereskedelmi érdekei, beleértve a szellemi tulajdont is,

- [...]7

B. Az 1025/2012/EU rendelet
8. Az 1025/2012/EU rendelet® 6. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

»A nemzeti szabvanyligyi testiiletek 0sztonzik és eldsegitik a kkv-k szabvanyokhoz és
szabvanykidolgozési folyamatokhoz valé hozzaférését a szabvanyositasi rendszerben vald
fokozottabb részvételiik érdekében példdul azaltal, hogy

[...]

c) ingyenes hozzaférést vagy egyedi dijakat biztositanak a szabvanyositési tevékenységekben vald
részvételhez;

d) ingyenes hozzaférést biztositanak a szabvanytervezetekhez;

e) honlapjukon ingyenesen rendelkezésre bocsatjdk a szabvanyok kivonatat;

5 Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsig dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél sz616, 2001. mdjus 30-i eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2001. L 145., 43. o.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 1. fejezet, 3. kétet, 331. 0.).

¢ Az eurdpai szabvéanyositdsrél, a 89/686/EGK és a 93/15/EGK tandcsi irdnyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK, a 97/23/EK,
a 98/34/EK, a 2004/22/EK, a 2007/23/EK, a 2009/23/EK és a 2009/105/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv mddositdsardl, valamint
a 87/95/EGK tandcsi hatdrozat és az 1673/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérél szélo, 2012.
oktober 25-i eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2012. L 316., 12. 0.).
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[...]”

9. E rendelet 10. cikkének (6) bekezdése értelmében:

»~Amennyiben valamely harmonizalt szabvany megfelel azon kovetelményeknek, amelyekre
vonatkozik, és amelyeket az uniés harmonizdciés jogszabdlyok hatdroznak meg, az ilyen
harmonizalt szabvinyra valé hivatkozast a Bizottsdg haladéktalanul kozzéteszi a [Hivatalos

Lapban] vagy az uniés harmonizdcids szabdlyozds vonatkozé jogi aktusiban meghatarozott
feltételeknek megfelel6 mas modon.”

C. A 2014/40 iranyelv
10. A 2014/40 irdnyelv (11) preambulumbekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A cigarettdk katrany-, nikotin- és szén-monoxid-hozaménak (a tovabbiakban: kibocsatdsi
szintek) mérésekor a vonatkozé, nemzetkozileg elismert ISO-szabvanyokra kell hivatkozni. [...]”

11. Ezen irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»A tagallamok teriiletén forgalomba hozott vagy gydrtott cigarettak kibocsatdsi szintje (a
tovabbiakban: legmagasabb kibocsatasi szint) nem lehet tobb, mint:

a) cigarettanként 10 milligramm katrany,

b) cigarettinként 1 milligramm nikotin,

c) cigarettanként 10 milligramm szén-monoxid.”

12. Az emlitett irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A cigaretta katranykibocsatasit az ISO 4387, nikotinkibocsatasat az ISO 10315, mig
szén-monoxid-kibocsatasat az ISO 8454 szabvany alapjan kell mérni.

A katrany-, nikotin- és szén-monoxid-mérés pontossagat az ISO 8243 szabvanynak megfelel6en
kell meghatarozni.”

III. Az alapeljaras, az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés és a Birdsag elotti
eljaras

13. 2018. julius 31-i és 2018. augusztus 2-i leveleikkel az alapeljaras felperesei azt kérték a
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteittdl (élelmiszer- és fogyasztasi termékeket ellenérzd
hatésag, Hollandia, a tovabbiakban: NVWA), hogy ellendrizze, hogy a fogyaszték szamara
Hollandidban kinalt fiistszlirés cigarettdk el6irds szerinti haszndlat esetén tiszteletben tartjak-e
a 2014/40 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése altal eldirt katrany-, nikotin- és szén-monoxid
kibocsatasi szintet, és hogy adott esetben fogadjon el végrehajtasi intézkedést annak érdekében,
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hogy az ezen kovetelményeknek meg nem felel$ termékeket kivonjak a piacrdl.”

14. 2018. szeptember 20-i hatdrozataval az NVWA elutasitotta az alapeljaras egyik felperesének
— a Stichting-nek, amelynek célja a fiatalkori dohdnyzds megel6zése — végrehajtasi intézkedés
iranti kérelmét. E hatdrozat ellen az emlitett felperes és az alapeljaras Osszes tobbi felperese
kozigazgatasi jogorvoslati kérelmet nyujtott be a staatssecretaris el6tt.

15. 2019. januar 31-én a staatssecretaris a Stichting jogorvoslati kérelmét mint megalapozatlant,
mig az alapeljaras tobbi felperesének jogorvoslati kérelmét mint elfogadhatatatlant elutasitotta.

16. Az alapeljaras felperesei az utobbi hatarozat ellen keresetet nyujtottak be a kérdést
el6terjeszt6 birdsaghoz. A Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (holland
cigaretta- és dohanygyartok egyesiilete, Hollandia, a tovabbiakban: VSK) az alapeljarasban
harmadik félként torténd beavatkozasanak engedélyezését kérte. A Birdsag helyt adott e
kérelemnek.

17. Ezen eljaras keretében a Stichting lényegében arra hivatkozik, hogy a fiistsziirés cigarettak
katrany-, nikotin- és szén-monoxid szintjének a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében
eléirt mérési médszere nem kotelezd erejti. Alldspontja szerint e kibocsatasokat tobbek kozott az
e termékekre el6irt haszndlat figyelembevételével kell mérni, pontosabban annak
figyelembevételével, hogy a dohanyzdék ujjai és ajkai részlegesen elzarjdk a cigarettak
fiistszlirGjében elhelyezett apré szell6zdlyukakat. Kovetkezésképpen az emlitett kibocsatasok
ténylegesen magasabbak lehetnek anndl, mint amit e mddszerrel meg lehet hatdrozni.® E
korilmények kozott egy, a fogyasztok egészségét fokozottabban védé modszert kellene
alkalmazni.®

18. A staatssecretaris, amelyhez a VSK csatlakozik, vitatja ezen érvelést és azt dllitja, hogy
a 2014/40 irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése kotelezd jellegli. Ennélfogva a nemzeti hatésagok
nem mell6zhetnék az e rendelkezés dltal el6irt modszert. Erre mindenesetre az unids
jogalkoténak lenne lehetésége, akinek feladata az emlitett rendelkezés esetleges mddositasarol
donteni.

19. Ezen érvekre tekintettel a kérdést elSterjesztd birdsag arra keres vélaszt elsésorban, hogy azon
tény, hogy az ISO-szabvanyokat, amelyek alapjan a fiistszlirés cigarettak katrany-, nikotin- és
szén-monoxid kibocsatiasat mérik, nem teszik kozzé a Hivatalos Lapban és az ISO-nal csak
dijfizetés ellenében hozzaférhetdk, osszeegyeztetheté-e az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének
harmadik albekezdése altal elSirt kihirdetésre vonatkozé szabalyozassal és az atlathatosag elvével.

7 Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlnik, hogy a végrehajtasi intézkedés irdnti kérelem az alkalmazandé holland jognak
megfeleléen a Tabaks- en rookwarenwet (a dohényrdl és dohdnytermékekrdl sz616 torvény) 14. cikkén alapult. E rendelkezés az
NWVA-nak hatdskort biztosit arra, hogy kozigazgatasi kotelezéssel éljen a dohdnytermékek gyartéival, importéreivel és forgalmazdival
szemben, amennyiben azok e torvény 17a. cikkének (1) és (2) bekezdését nem tartjdk be, azaz nem teszik meg az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy termékeik megfeleljenek az alkalmazandé kovetelményeknek vagy hogy azokat adott esetben kivonjdk a piacrél.

8 Az alapeljaras felperesei szerint a 2014/40 irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése szerinti mddszer egy cigarettaelszivaté gép haszndalatin
alapul, amelyben a cigarettdk fistszlir6jének apré szell6zélyukait nem zarjak el. Ezen apré szell§zSlyukak teszik lehet6vé a tiszta
levegdnek a sziirén keresztill torténd bedramlasét és igy a belélegzett fiist kitrany-, nikotin- és szén-monoxid tartalmanak csékkentését.
Ezzel szemben, a dohdnyz6 személy — akinek ujjai és ajkai e szlir6t részben elzdrjak — olyan fiistot sziv be, amelyben ezen anyagok sokkal
koncentréltabbak.

A Stichting arra hivatkozik, hogy a ,,Canada Intense” mérési modszert kellene alkalmazni. E médszer szerinte lehetdvé tenné a fiistszlrés
cigarettak tényleges haszndlati feltételeihez torténé kozelitést, mivel el6irnd a sziirében elhelyezett apré szell6zélyukak elzdrdsat. A
teljesség  kedvéért megjegyzem, hogy az emlitett moédszert az ISO  jelenleg vizsgdlija (lasd e tekintetben:
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:tr:19478:-2:ed-1:v1:fr).
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20. Madsodsorban, a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése altal elbirt kibocsatasi szint mérési
modszerének kotelezd jellegérdl, valamint e rendelkezésnek az irdnyelv céljaira és mas magasabb
szintli normakra tekintettel fenndallé érvényességérol kérdezi a Birdsagot.

21. E koriilmények kozott a rechtbank Rotterdam (rotterdami birdsig) a Birdsaghoz 2020.
marcius 24-én érkezett 2020. marcius 20-i hatarozataval ugy dontott, hogy az eljarast felfiiggeszti,
és el6zetes dontéshozatal céljabdl tobbek kozott a kovetkezo kérdést terjeszti a Birdsag elé '

,Osszeegyeztetheté-e a 2014/40 irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdésében szabdlyozott, szabadon
nem hozzaférheté 1ISO-szabvanyokon alapulé mérési médszer kialakitdsa az EUMSZ 297. cikk
(1) bekezdésével, valamint az atlathatosag ezek alapjaul szolgéld elvével?”

22. A Stichting, a VSK, a holland kormany, az Eurépai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa és az
Eurépai Bizottsag nydjtott be irasbeli észrevételeket a Birdsaghoz. A jelen tigyben targyalds
tartdsdra nem keriilt sor. Mindazonaltal a felek és érdekeltek irdasban vélaszoltak a Bir6sag altal
2021. februar 9-én feltett kérdésekre.

IV. Elemzés

A. Elézetes megfontoldsok

23. A Birésag kérésének megfelelGen a jelen inditvany az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett
els6 kérdésre fog 6sszpontositani.

24. A kérdést elGterjesztd birdsag ezen — két részbdl allo — kérdésével azt kéri a Birdsagtol, hogy
egyrészt pontositsa, hogy az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése
megkoveteli-e a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott ISO-szabvanyoknak a
Hivatalos Lapban torténé kihirdetését, mdsrészt, hogy allapitsa meg, hogy az ezen szabvanyok
(amelyeket — azon tilmenden, hogy a Hivatalos Lapban nem hirdetik ki ket — az ISO a
nyilvanossag szamadra csak dijfizetés ellenében bocsatja rendelkezésre, anélkiil, hogy az unids
intézmények azok tartalmat kozvetleniil és ingyenesen hozzaférhet6vé tennék) tartalméhoz valéd
hozzaférés feltételei megfelelnek-e az atlathatésag elvének.

25. Elbzetesen hangsulyozom, hogy mivel itt a Birésaghoz egy olyan kérdéssel fordultak, amely
végs6 soron a jog tartalmdhoz valo hozzdférést érinti, azaz a polgarok azon lehetdségét, hogy
arr6l tudomast szerezhessenek, az e kérdésre adandé valasz kiindulépontja véleményem szerint
nyilvanval6an az, hogy egy demokratikus tarsadalomban minden polgarnak joga kell, hogy legyen
a jog tartalmahoz val6 szabad hozzaférésre. A jogallam egyik alapjarél van szé. "

26. A jog tartalmahoz val6é szabad hozzaférés ezen elvét, dlldispontom szerint, legalabb két ok
miatt kell biztositani. Az els6 a ,jog nem tudidsa nem mentesit” tételen alapul, amely
szlikségképpen magdban foglalja, hogy a jogalanyokkal szemben nem lehet hivatkozni a jogra

10 Kozelebbrél a kérdést elSterjesztd birésig az emlitett mddszernek az EUMSZ 114. cikknek az egészségiigyi tdrgyu jogszabdlyok
kozelitésérdl sz016 (3) bekezdésével és az Egészségiigyi Vildgszervezet dohdnyzés elleni harcrdl sz6lé (Genfben, 2003. méjus 21-én, az
Unié és tagdllamai, mint felek részvételével aldirt) keretmegéllapoddsdval, tovabbd az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak (a
tovébbiakban: Charta) a gyermekek jogairdl szol6 24., és az egészségvédelemrdl sz616 35. cikkével vald Gsszeegyeztethet6ségérdl kérdezi a
Birésagot.

' Mivel ezen inditvany csak a jelen tigy bizonyos kiilonos szempontjait vizsgélja, itt csak a relevans kérdés keriil megismétlésre. Valamennyi
elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdés megismerhetd az interneten és a Hivatalos Lapban (HL 2020. C 222., 17. o.).

12 Emlékeztetek az EUSZ 2. cikkében rogzitett jogéllamisig elvére.
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azel6tt, hogy arrél tudomadst szerezhetnének. A masodik — a tag értelemben vett — polgarok azon
sziikségletébdl ered, hogy a tarsadalom életét szabalyozé, az allami intézmények altal elfogadott
valamennyi jogszabalyt megismerhessék annak érdekében, hogy azokat be tudjik tartani'® és
demokratikus tdrsadalomban rajuk ruhdzott jogaikat hatékonyan tudjak gyakorolni.’* Ez
egyébként az alapeljaras felperesei eljarasi cselekményeinek lényege is: a kérdést elGterjesztd
birésag el6tt benyujtott keresetiikkel e jogalanyok — amelyek kozos célja a dohdnyzas
megel6zése — pontosan azt prébdljak érvényre juttatni, hogy a 2014/40 irdnyelv 4. cikkének
(1) bekezdése olyan mérési modszert ir eld, amely szerintilkk a fogyasztok egészségét nem
elégséges mdodon védi.

27. Az kovetkezik-e ezen elvbdl, hogy a valamely uniés jogalkotasi aktusban — mint a jelen tigyben
a 2014/40 iranyelvben* — hivatkozott ISO-szabvanyokat ki kell hirdetni a Hivatalos Lapban, vagy
legaldbbis az, hogy az uniés intézmények kotelesek biztositani azok tartalmanak kozvetlen és
ingyenes rendelkezésre bocsatasat a nyilvanossag szamara?

28. E tekintetben mindenekel6tt pontositani kell, hogy az unids jog egyetlen rendelkezése sem
kezeli specifikusan a nemzetkozi szabvdanyok — mint amilyenek a széban forgd ISO-szabvanyok
is — kozzététele esetén kovetendo kovetelményeket, ha a szabvanyokra ilyen jogalkotasi aktusban
hivatkoznak. Kozelebbrél az 1025/2012 rendelet 10. cikkének (6) bekezdése, amely harmonizdlt
szabvdanyok kozzétételére vonatkoz6 kotelezettségeket tartalmaz,’® nem terjed ki az
ISO-szabvanyokra. Ezen 6sszefiiggésben, véleményem szerint, fontos szem el6tt tartani, hogy a
jelen el6zetes dontéshozatalra utalds nem vonatkozik arra, hogy mas — nemzeti, harmonizélt vagy
eurdpai’” — miszaki szabvanyok Hivatalos Lapban torténd kozzétételének teljesnek kell-e lennie,
vagy hogy tartalmukat a nyilvanossag szamara szabadon hozzaférhet6vé kell-e tenni. A jelen
tgyben kizarélag a nemzetkozi szabvanyokrdl, kozelebbrdl egy maganjogi szervezet altal
kidolgozott ISO-szabvanyokrdl van szd, amelyeknek a finanszirozasa tobbek kozott az e szervezet
altal alkotott szabvanyok értékesitésébdl szarmazik.

13 Hozzéteszem, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga e tekintetben azt dllapitotta meg, hogy mivel egy alapvetd jogba valé beavatkozést
Jtorvényben kell el8irni”, ez azt feltételezi, hogy a torvénynek (amely egyuttal jelenti az irott és nem irott jogot is) kell6képpen
hozzdférhetének kell lenni: az dllampolgarnak elegendé informaciéval kell rendelkezni az tigy kortilményei kozott az adott tigyben
alkalmazandé jogi normdkrdl. Ezenkiviil az EJEB rdmutatott, hogy ,torvénynek” csak az olyan norma tekinthetd, amely az dllampolgar
szdmdra kell6 pontossagu elSirdsokat tartalmaz ahhoz, hogy szabdlyozni tudja magatartasét; sziikség esetén tdjékozott tanacsadds mellett
az ugy korilményei kozott észszeri mértékben képesnek kell lennie arra, hogy elére ldssa az adott jogi aktusbdl fakadé
kovetkezményeket (l4sd: EJEB, 1979. dprilis 26, Sunday Times kontra Egyesiilt Kiralysig, CE:ECHR:1979:0426]JUD000653874, 49. §).

14 Lasd ebben az értelemben: 2008. julius 1-jei Svédorszag és Turco kontra Tandcs itélet (C-39/05 P és C-52/05 P, EU:C:2008:374, 46. pont).

» Hozziteszem, hogy mas rendeletek és irdnyelvek is a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdéséhez hasonléan haszndljdk az
ISO-szabvanyokat, azaz csak utalnak ezekre. Ldsd példdul a kedvtelésbdl tartott éllatok nem kereskedelmi célit mozgédsirdl és
a 998/2003/EK rendelet hatédlyon kiviill helyezésérdl szolo, 2013. junius 12-i 576/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet
(HL 2013. L 178, 1. o; helyesbités: HL 2019. L55., 18. o.), amelynek ,A transzponderekre vonatkozé technikai kovetelmények” cimi
II. melléklete utal az ISO 11784 és 11785 szabvanyokra. Lasd tovabb4, szintén példalézé jelleggel, a tengerészeti felszerelésekrol és
a 96/98/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2014. julius 23-i 2014/90/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet
(HL 2014. L 257., 146. o.; helyesbitések: HL 2014. L 272., 19. o.; HL 2018. L 146., 8. 0.), amelynek , A megfelel8ségértékels szervezetek
altal annak érdekében teljesitendé kovetelmények, hogy bejelentett szervezetekké vélhassanak” cimd III. melléklete az ISO/IEC
17065:2012 és 17025:2005 szabvanyokat emliti.

16 E kovetelményeknek megfelel6en csak a harmonizalt szabvanyokra vald hivatkozést és nem azok teljes tartalmét kell a Hivatalos Lapban
kozzétenni.

17" Az Unidn belil a szabvdnyok aszerint nemzetiek, nemzetkoziek, eurépaiak vagy harmonizaltak, hogy azokat nemzeti vagy nemzetkozi
szabvényligyi testiilet, illetve eurdpai szabvényuigyi szervezet fogadja el vagy annak elfogaddsdra a Bizottsig felkérésére az unios
harmoniziciés jogszabdlyok alkalmazdsdnak elésegitésére keriilt sor (lasd az 1025/2002 rendelet 2. cikke 1. pontjanak a), b), c) és
d) alpontjat).

18 E tekintetben visszautalok a jelen inditvany 2. labjegyzetére.
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29. Ezutan - és amint azt inditvdinyom kés6bbi részében hangstilyozom - az elGzetes
dontéshozatalra elSterjesztett elsé kérdésre adandé vélasz véleményem szerint attdl fiigg, hogy az
ISO-szabvanyokra hivatkozé unids jogalkotasi aktus e szabvanyok hasznalatat milyen médon
célozza meg.

30. E tekintetben allaspontom szerint tobb tényezd is relevans. A jelen tigyben ezek koziil harmat
fogok elkiiloniteni. Eldszor, a széban forgd szabvanyok sziikségesek-e a rajuk hivatkozé jogalkotasi
aktus ,alapveté kovetelményeinek” megismeréséhez vagy azok csak technikai és kiegészitd
jellegliek e kovetelményekhez képest? Mdsodszor, e szabvanyok arra iranyulnak-e, hogy
kotelezettségeket irjanak el6 azon vallalkozasok szamadra, amelyek termékeit vagy tevékenységeit
az emlitett szabvanyok érintik? Harmadszor, amennyiben ugyanezen szabvanyok technikai és
kiegészitd jellegliek, és nem arra iranyulnak, hogy kotelezettségeket irjanak el6 az ilyen
vallalkozasok szamadra, amibdl az kovetkezik (ahogyan azt a jelen inditvany B. részében kifejtem),
hogy azokat nem kell az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése alapjan a
Hivatalos Lapban kihirdetni, az a tény, hogy az uniés intézmények nem irnak elé nagyvonalibb
hozzaférési feltételeket az ISO dltal mar elSiranyzottaknadl, ardnytalanul korlatozza-e azt, hogy a
nyilvdnossag azokrdl tudomast szerezhessen és ezzel azon altalanos elveket is, amelyek ez utébbi
rendelkezés alapjat képezik (C. rész)?

31. Hozzateszem, hogy ez utdbbi tényezd, véleményem szerint kevésbe ttinik fontosnak, mivel
egyértelm, hogy a jogalkotasi aktusban hivatkozott ISO-szabvanyok a miszaki ismereteknek a
szakma képvisel6i dltal kodifikalt formajat jelenitik meg és a szakma képvisel6i szdmdra
sz6lnak.” Viszont, minél inkdbb olyan teriiletre tartozik a szabvany, ahol a polgarok
megprobalhatjak gyakorolni a demokratikus tarsadalomban Sket megillet6 jogokat (példaul, mint
a jelen — az egészségiigy és a fogyasztdvédelem teriiletére tartozé — tigyben), az emlitett tényezot
anndl inkdbb figyelembe kell venni és anndl inkdbb felvetddik a kérdés, hogy a szabvany
tartalmanak szabadon hozzaférhetének kell-e lennie a nyilvanossag szdmara.

B. Az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése alapjan torténd
kihirdetésrél (az elsé kérdés elsd része)

32. Emlékeztetek arra, hogy az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése azt irja
eld, hogy a jogalkotdsi aktusokat a Hivatalos Lapban ki kell hirdetni.

33. A jelen esetben véleményem szerint két esetet kell megvizsgalni. Vagy a széban forgd
ISO-szabvanyokat magukat lehet ,jogalkotdsi aktusoknak” tekinteni és ebben az esetben,
egyértelm, hogy az emlitett rendelkezés értelmében tartalmukat teljes egészében ki kell hirdetni
(els6 rész); vagy pedig e szabvanyokat Ggy kell tekinteni, mint amelyek nem felelnek meg e
fogalommeghatarozasnak és igy az a kérdés mertl fel, hogy tartalmuk kihirdetése az emlitett
rendelkezés alapjan mindennek ellenére sziikséges-e, mivel jogalkotdsi aktus (azaz
a 2014/40 iranyelv) ,elemének” mindsiilnek (masodik rész).

 Lasd Brunet, A., ,Le paradoxe de la normalisation: une activité d'intérét général mise en oceuvre par les parties intéressées”, La
normalisation en France et dans I'Union européenne: une activité privée au service de lintérét général?, Presses universitaires
d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 2012, 51. o.
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1. A széban forgé ISO-szabvdanyok nmagukban nem mindsiilnek ,jogalkotdsi aktusoknak”

34. A ,jogalkotasi aktusok” fogalmat az EUMSZ 289. cikk (3) bekezdése tigy hatarozza meg, mint
amely ,a jogalkotdsi eljaras keretében elfogadott jogi aktusokat” foglalja magaban. A Birdsag e
rendelkezésnek megfeleléen megallapitotta, hogy valamely jogi aktus csak akkor mindsithetd
uniés ,jogalkotasi aktusnak”, ha azt a Szerz6dések olyan rendelkezése alapjan fogadtdk el, amely
kifejezetten hivatkozik vagy az EUMSZ 289. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 294. cikk szerinti
rendes jogalkotasi eljarasra vagy az EUMSZ 289. cikk (2) bekezdése szerinti kiilonleges jogalkotasi
eljarasra.”

35. A jelen tigyben a jelen eljaras valamennyi fele és beavatkozéja — az alapeljaras felperesei
kivételével — egyetért abban, hogy a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott
ISO-szabvanyok dnmagukban nem tekinthetdk ,jogalkotasi aktusoknak”.

36. Minden tovéabbi nélkiil egyetértek e véleménnyel.

37. Nyilvanvalé ugyanis, hogy ezen — ahogyan arra a Bizottsag helyesen hivatkozik, egy maganjogi
szervezet, nevezetesen az ISO?* altal kidolgozott — szabvanyok nem képezték kiilon, rendes vagy
kiilonleges jogalkotasi eljaras, azaz az unids jogalkoté altal a Szerzédések valamely rendelkezése
alapjan kifejezetten az elfogadasukat célz6 eljards targyat.

38. Az a koriilmény, hogy az ISO altal tortént elfogadast kovetGen az emlitett szabvanyokat az
uniés jogalkoté — a 2014/40 irdnyelv elfogaddsahoz vezetd jogalkotasi eljards soran a flistszilirés
cigarettak kibocsatasi szintjének mérése és annak ellenérzése céljabdl, hogy a kibocsatas az ezen
iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott fels6 hatarérték alatt marad — kivalasztotta,
véleményem szerint ugyancsak nem engedi meg olyan kovetkeztetés levonasat, hogy e
szabvanyokat magukat, ,jogalkotasi aktusokként fogadtak el” ezen eljarasban. Ezen eljaras
egyediili célja ugyanis az emlitett iranyelv elfogadasa volt.

39. Figyelembe véve e tényezdket, és mert az EUM-Szerz6dés fent emlitett rendelkezéseibol
egyértelmien Kkitlinik, hogy a Szerz6dés megfogalmazéi alaki megkézelitést alkalmaztak,?
amelynek értelmében a jogi aktusok csak akkor tekinthetdk ,jogalkotdasi aktusoknak”, ha azokat
rendes jogalkotasi eljarasban vagy kiilonleges jogalkotasi eljardsban fogadjik el, véleményem
szerint egyértelm(, hogy a szdéban forgd ISO-szabvanyok maguk nem tekintheték ezen
aktustipusba? tartozonak.

% Lésd: 2017. szeptember 6-i Szlovakia és Magyarorszdg kontra Tandcs itélet (C-643/15 és C-647/15, EU:C:2017:631, 62. pont).

2 A harmonizélt szabvdnyokkal szemben — amelyek az eurdpai szabvanyiigyi testiiletek, a tagallamok és a Bizottsig egyiittmiikodésének
gyuimolcsei —, mivel ezeket a Bizottsdg (egy irdnyelv alapjan megadott) felhatalmazdsa alapjan maganjogi szervezetek dolgozzék ki, az
uniés intézmények nem vesznek részt az ISO-szabvanyok kialakitdsaban.

Bot f6tandcsnok altal a Szlovakia kontra Tandcs és Magyarorszdg kontra Tandcs lgyekre vonatkozé inditvdnydban (C-643/15 és
C-647/15, EU:C:2017:618, 63. pont) hasznalt kifejezéssel élve.

Azon kérdést illetGen, hogy az ISO-szabvdanyoknak a Hivatalos Lapban teljes egészében torténd kihirdetése az unids jog mds
rendelkezései alapjén kifejezetten megkovetelhet6-e, a teljesség kedvéért megjegyzem, hogy az 1049/2001 rendelet 13. cikke eléirja az
EUMSZ 297. cikk szerinti ,jogalkotdsi aktusokon” és ,nem jogalkotasi aktusokon” kiviili mas dokumentumok kozzétételét is. Az
irdnyelvekben és rendeletekben hivatkozott miszaki szabvanyok mindazonaltal nem tartozhatnak a dokumentumok e rendelkezés éltal
szabélyozott egyik kategéridjaba sem.
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2. A szoban forgo ISO-szabvdnyok jogalkotdsi aktus ,elemei’, azoknak a Hivatalos Lapban teljes
egészében torténd kihirdetése azonban nincs eléirva

40. Az el6z6 alrészbdl kovetkezik, hogy a jelen tigy 0sszefiiggésében egyediil — a Hivatalos Lapban
kihirdetett —2014/40 iranyelv tekinthet6 olyannak, mint amely megfelel az EUMSZ 289. cikk
(3) bekezdése értelmében vett ,jogalkotasi aktus” fogalom meghatirozasinak. A holland kormény
altal alkalmazott kifejezéssel élve, az ezen iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott
ISO-szabvanyok legfeljebb e jogalkotasi aktus ,elemeinek” mindsiilnek.

41. Ezeket az elemeket az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése alapjan teljes
egészében ki kell-e hirdetni a Hivatalos Lapban? Véleményem szerint nem.

42. E tekintetben megjegyzem, hogy Sharpston fétanacsnok a Heinrich {igyre vonatkozé
inditvanydban* — amely egy rendeletnek® a Hivatalos Lapban kozzé nem tett mellékletére
vonatkozott — hangsulyozta, hogy az ilyen melléklet kozzétételének hianya ,a [jogi aktus]
vaz[a]nak a lényeg nélkiili kozzététel]ét]” jelenti, és ,jogsért, nem megfelel6 kozzétételnek”
mindsiil, amely nem felel meg az EUMSZ 297. cikk (a rendelet, irdnyelv és hatarozat formajaban
elfogadott nem jogalkotdsi aktusok kihirdetésére vonatkoz6) (2) bekezdésében foglalt

kovetelményeknek.

43. Véleményem szerint ezen elemzés a jogalkotdsi aktusoknak az EUMSZ 297. cikk
(1) bekezdésének harmadik albekezdésében el6irt kihirdetésére vonatkoz6 szabdlyra is
atiiltethetd. Alldsspontom szerint az utébbi rendelkezés tartalmat kiiiresitené, amennyiben csak az
ilyen aktus elfogadasat formaba onté keretet, nem pedig annak teljes ,tartalmat” kellene a
Hivatalos Lapban kihirdetni.

44. Ahogyan azt a késébbiekben kifejtem, véleményem szerint a Hivatalos Lapban torténd
kihirdetést azonban az emlitett rendelkezés nem koveteli meg abban az esetben, ha mint a jelen
tigyben is, a jogalkotdsi aktus egy vagy tobb rendelkezésében hivatkozott ,elemek” olyan
ISO-szabvanyok, amelyek egyszer(i — technikai és kiegészité jellegli — pontositasoknak felelnek
meg ezen aktus ,alapvetd kovetelményeihez” képest (els6 kritérium) és nem arra irdnyulnak,
hogy kotelezettségeket irjanak elé azon vallalkozdsok szamdara, amelyek termékeit vagy
tevékenységeit az ilyen szabvanyok érintik (mdasodik kritérium).

a) A szoban forgo ISO-szabvdnyok technikai és kiegészitd jellegiiek a 2014/40 irdnyelv 3. cikkének
(1) bekezdésében foglalt ,alapvetd kovetelményekhez” képest (elsé kritérium)

45. ,Alapveté kovetelmények” alatt azokat a termékek (mint a jelen tgyben a fiistszilir6s
cigarettdk) bels6 piacon torténé forgalomba hozatala el6feltételeinek meghatdrozasara iranyuld
uniés jogalkotasi aktusokban szereplé szabdlyokat értem, amelyek éppen e feltételekre
vonatkoznak, és igy a jogalkotd altal a céljai megvaldsitasa érdekében tortént politikai dontés
lényegét tiikrozik. >

*  (C-345/06, EU:C:2008:212, 67. pont.

Nevezetesen, az egységes légikozlekedés-védelmi kovetelményrendszer végrehajtdsdhoz sziikséges intézkedések meghatdrozasardl szolo,
2003. 4prilis 4-i 622/2003/EK bizottsagi rendelet (HL 2003. L 89., 9. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 7. kotet, 7. fejezet, 252. 0.).

% E fogalmat a Bizottsag 2000-ben kozzétett, Guide relatif a la mise en application des directives élaborées sur la base des dispositions de la
nouvelle approche et de lapproche globale (Utmutaté az G és atfogé megkozelités rendelkezésein alapulé iranyelvek
végrehajtasahoz) cimli dokumentumdbdl kdlesonoztem (amely kozelebbrdl az ezen 4j megkozelités alapjan elfogadott harmonizdlt
normdkra vonatkozik) és amelyben ,az alapveté kovetelményeket” ugy hatdrozzdk meg, mint valamely irdnyelv céljainak eléréséhez
sziikséges valamennyi olyan rendelkezést, amely egy aru forgalomba hozataldnak feltételeit hatdrozza meg.
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46. E fogalommeghatdrozasra tekintettel Ggy vélem, hogy az a kérdés, hogy az olyan
ISO-szabvanyokat, amelyekre az ilyen jogalkotdsi aktusban hivatkoznak, a Hivatalos Lapban
kozzé kell-e tenni vagy sem, attdl fiigg, hogy azok mennyire kapcsolédnak ezen ,alapvetd
kovetelményekhez” és mennyiben tartoznak az aktus ,lényegéhez”. Kozelebbrdl véleményem
szerint kiillonbséget kell tenni azon helyzet kozott, amikor az alapvet6é kovetelményekhez képest
az ilyen szabvanyok technikai és kiegészité jellegliek, valamint amikor ezen szabvanyok e
kovetelmények terjedelmének vagy tartalmanak megértéséhez sziikségesek.

47. A jelen igyben eldszor is azt allapitom meg, hogy a 2014/40 iranyelv 4. cikkének
(1) bekezdésében hivatkozott ISO-szabvanyok célja azon médszer részletezése miiszaki szinten,
amely alapjan a fiistsz{irés cigarettak katrany-, nikotin- és szén-monoxid kibocsatasat mérik.

48. Mdsodszor, az ugyanezen iranyelv e rendelkezése és 3. cikkének (1) bekezdése kozotti
kapcsolatbdl az kovetkezik, hogy mikozben e szabvanyok kizdrélag az ez utébbi rendelkezésben
megallapitott legmagasabb kibocsatdsi szintek betartasanak ellenérzése céljabdl alkalmazott
mérési modszert érintik, addig e kibocsatasi szintek az unids jogalkoté altal — a fogyasztévédelmi,
és kiillonosen egészségvédelmi céljai megvaldsitasa érdekében — hozott politikai dontés lényegét
tiikrozi.” Ehhez jarul egyrészt az tény, hogy a 2014/40 irdnyelv altal szabdlyozott fiistsziirds
cigarettdk nem hozhaték forgalomba, ha az emlitett szinteket meghaladjak (masképpen
fogalmazva, ugyanezek a szintek e termékek forgalomba hozataldnak eléfeltételei), mdsrészt az,
hogy az iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében kifejezetten,* szamszerlien szabalyozott szintek e
szabvanyoktdl fiiggetleniil barmely unids polgar szamara megismerhetok.

49. E tényez6kbdl azt a kovetkeztetést vonom le, hogy a 2014/40 irdnyelv alkalmazédsanak
Osszefiiggésében nem a széban forgd ISO-szabvanyokat, hanem az emlitett iranyelv 3. cikke
(1) bekezdésében foglalt legmagasabb kibocsatasi szinteket kell véleményem szerint ,alapvetd
kovetelményeknek” tekinteni. Rdaddsul az ugyanezen irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdésében
hivatkozott ISO-szabvanyok e kovetelményekhez képest kiegészitd jellegliek.

50. Ezek utdn a tovabbiakban kifejtem, hogy e kovetkeztetést megerdsiti az, hogy ugyanezen
szabvanyok a fiistszlirés cigarettdk gyartéival és importoreivel szemben nem irnak el6
kotelezettségeket (masodik kritérium).

b) A széban forgo ISO-szabvinyok nem irnak eld kotelezettségeket azon vdllalkozdsokkal szemben,
amelyek termékeit e szabvdnyok érintik (mdsodik kritérium)

51. A masodik kritériumot illetéen fontos emlékeztetni arra, hogy a ,,szabvanyok” az Uniéban tag
értelemben Ggy vannak meghatirozva, mint olyan, ,elismert szabvanytigyi testiilet[ek] 4ltal [...]
elfogadott miszaki el6iras[ok], amely[ek] betartasa nem kotelezs”.” Altalanossdgban nem céljuk,
hogy kotelezettségeket irjanak el6 azon vallalkozasokra nézve, amelyek termékeit ilyen szabvanyok
érintik.

52. Ennek pontositdsa utdn, az el6z6 részre figyelemmel elismerem, hogy abban az esetben, ha az
ISO-szabvanyokat az unids jogalkoté arra haszndlnd, hogy e vallalkozasokkal szemben
kotelezettségeket irjon eld, ugy e szabvdnyoknak, f&szabdly szerint, az ,alapvetd

7 A 2014/40 irdnyelv (59) preambulumbekezdése értelmében: ,[s]ziikséges biztositani, hogy a dohdnytermékek és kapcsol6dé termékek
gydrtdira, importéreire és terjesztdire vonatkozd kotelezettségek az egészség- és fogyasztévédelem magas szintjének garantdldsa mellett
védjenek [...]".

% Lasd ajelen inditvany 11. pontjat.
¥ Lasd az 1025/2012 rendelet 2. cikkének (1) bekezdését (kiemelés télem).
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kovetelmények”* kategoéridjahoz kellene kapcsolddniuk és igy azokat a Hivatalos Lapban kellene
kozzétenni.® A betartdsuk ugyanis eldfeltétele lenne az érintett termékek belsé piacon valé
forgalomba hozataldnak.*

53. A jelen tigyben ugy vélem, hogy a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében felsorolt
ISO-szabvanyok nem arra iranyulnak, hogy a fiistszlirés cigarettak gyartoéival és importéreivel
szemben kotelezettségeket irjanak eld.

54. Igaz, hogy ez utébbi rendelkezés elfogadasaval az unids jogalkoténak ugy tiinik, nem volt
célja,® hogy a fiistszlir6s cigarettdk kibocsatdsait az ezzel megbizott laboratériumokban — az
irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése alapjan — a széban forgd ISO-szabvanyok altal el6irttdl eltérd
moddszerrel mérni, és a kibocsatasukat ellendrizni lehessen.

55. Mindazondltal, és az ellen6rzé laboratériumok tekintetében elismerve e kotelezé jelleget,*
ugy vélem, hogy a jelen iigyben a fiistsziirds cigarettdk gyartéival és importéreivel szembeni
egyetlen igazi kotelezettség az, hogy e kibocsatdsoknak be kell tartaniuk az emlitett iranyelv
3. cikkének (1) bekezdésében eldirt legmagasabb kibocsatdsi szinteket. Ezen importéroknek és
gyartoknak maguknak nem kell az ugyanezen iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében felsorolt
ISO-szabvanyok altal el6irt mérési mddszert alkalmazniuk.

56. Emellett, mivel a legmagasabb kibocsatasi szintekhez képest e termékek megfelel6ségét
mindig egyedileg kell értékelni, gy vélem, hogy ezen import6roknek és gyartoknak — még akkor
is, ha a széban forgd ISO-szabvanyok tartalmardl nem birnak tudomadssal — lehet8ségiik van
meggy6zddni e fels6 hatdrok betartasarél, és az ezen alapveté kovetelményeknek megfeleld
termékeket bevezetni a piacra.

57. A fentiekre figyelemmel Ggy vélem, hogy e szabvanyok nem arra irdnyulnak, hogy a fiistsz{irs
cigarettak gyartdival és importéreivel szemben kotelezettségeket irjanak eld, ami megerdsiti e
szabvanyok technikai és kiegészitd jellegét az ,alapveté kovetelményekkel” szemben, amelyeket
a 2014/40 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése hatiroz meg és ami az utébbiakat terheli.

% E tekintetben megjegyzem, hogy a jelen tigynél szélesebb Osszefiiggésben a Birdsdg elismerte, hogy az Unié kozhatalmi szerveitél

szdrmaz6 jogi aktusoknak és azok elemeinek a Hivatalos Lapban torténd kozzététele sziikséges, mivel azok arra irdnyulnak, hogy
magdnszemélyek szdmdra kitelezettségeket irjanak el8. Kozelebbrél a 2009. mércius 10-i Heinrich itéletében (C-345/06, EU:C:2009:140,
61. pont) a Birdsag lényegében azt édllapitotta meg, hogy a Hivatalos Lapban k6zzé nem tett melléklet kozzététele mindenképpen
kotelez8, mivel az 4ltala eldirt kiigazitasi intézkedések arra irdnyultak, hogy maganszemélyek szdmadra kotelezettségeket irjanak eld. Egy
mésik {téletben, nevezetesen a 2011. méjus 12-i Polska Telefonia Cyfrowa itéletben (C-410/09, EU:C:2011:294, 34. pont) azt is
megallapitotta, hogy a Bizottsdg azon irdnymutatdsat, amelynek elfogaddsét egy irdnyelv egyik rendelkezése irta el6, kozzé kell tenni,
amennyiben ,olyan kotelezettsége[ke]t [tartalmaz], amelye[ke]t kozvetve vagy kozvetleniil a maganszemélyek részére eld [lehet] irni”.

A teljesség kedvéért, kiemelem, hogy néhdny tagdllam (azaz konkrétan a Francia Koztarsasidg, Magyarorszag, a Holland Kirdlysdg és a
Szlovédk Koztarsasig) el6irja, hogy amennyiben a muszaki szabvényok kotelez6en alkalmazanddk, azoknak szabadon és ingyenesen
hozzaférhetéknek kell lenniiik. E tekintetben a Conseil d’Etat (allamtandcs, Franciaorszag) azt is megallapitotta, hogy ,a jogszabalyokhoz
valé hozzaférés alkotményos értékének tiszteletben tartdsa céljabol [...] a kotelezen alkalmazandé szabvanyoknak ingyenesen
megismerhet6knek kell lenniiik” (Conseil d’Etat, hatodik tandcs, 2017. julius 28., n°402752, FR:CECHS:2017:402752.20170728). Ennek
pontositdsa utdn az e szabvinyokhoz torténd hozzaférés a gyakorlatban elég korldtozottnak bizonyul. E tekintetben az Association
francaise de normalisation (francia szabvéanytigyi testiilet, AFNOR) jelzi, hogy az ISO kérelmére az ingyenes megismerhet8ségét — az e
szervezet altal megdllapitott Osszes szabvany tekintetében — felfiiggesztették.

Pontositom, hogy a szdéban forgé ISO-szabvinyok hasznélatdnak kotelezé vagy nem kotelezd jellege, konkrétabban az elézetes
dontéshozatalra elSterjesztett masodik — nem pedig az elsé — kérdésének képezik targyat. Mindemellett hasznosnak tlinik szimomra az
elsé kérdésre adandé valasz keretében az aldbbiakban néhdny pontositast tenni a jelen el6zetes dontéshozatalra utalds ezen aspektusarol.
Kivéve azt, hogy a 2014/40 irdnyelv 4. cikke (3) bekezdésének alkalmazasédval a Bizottsag felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogad el
ezen anyagok mérési mddszereinek kiigazitdsa érdekében.

Ezen intézkedés kapcsdn csatlakozom a Bizottsdg véleményéhez, amely arra hivatkozik, hogy a széban forgé szabvényokat alkalmazni kell
annak meghatdrozasa érdekében, hogy a forgalomba hozott fiistszilirés cigarettdk betartjak-e a legmagasabb kibocsétési szinteket.
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¢) Kozbensd kovetkeztetés

58. A jelen inditviny 44. pontjdban azonositott két kritérium vizsgalata alapjin arra a
kovetkeztésre jutok, hogy a 2014/40 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdésében
hivatkozott ISO-szabvanyok nem tartoznak az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdése harmadik
albekezdésében el6irt kihirdetési szabdly hatdlya ald. Ugyanis az ezen iranyelv 3. cikkének
(1) bekezdésében eldirt legmagasabb kibocsatasi szintekhez képest, amelyek e jogi aktus ,alapvetd
kovetelményeinek” mindsiilnek, e szabvanyok tovabbra is technikai és kiegészité elemek,
amelyeket véleményem szerint nem kell a Hivatalos Lapban kihirdetni.

59. Megjegyzem, hogy mivel eleget tesznek e két kritériumnak, szamomra gy tiinik, hogy az
emlitett szabvanyokat az unids jogalkoté olyan médon alkalmazza, amely végiil is azokat az ,4Gj
megkozelitési” iranyelvek alapjan elfogadott harmonizdlt szabvanyokhoz kozeliti, amelyek
esetén a jogalkotd ugy vélte, hogy elegendd az ezen szabvanyokra torténd hivatkozast a Hivatalos
Lapban kozzétenni.

60. Ezzel kapcsolatban pontositom, hogy a James Elliott Construction itéletben, * amely egy ilyen
harmonizalt szabvanyt érintett,”” a Birdsdg — miutdn ramutatott, hogy egy ilyen szabvany
joghatdsainak feltétele az e szabvanyra vonatkozé hivatkozasoknak a Hivatalos Lapban torténé
elézetes kozzététele — megdllapitotta, hogy hataskorrel bir annak tartalma elGzetes
dontéshozatali eljarasban torténd értelmezésére. Nem tett semmiféle ténybeli utalast arra, hogy a
Hivatalos Lapban a harmonizalt szabvanyt teljes egészében nem hirdették ki.

61. E tekintetben megjegyzem, hogy a Bir6sag az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatok
keretében is kétségbe vonja az unids jog értelmezésére vonatkozo eléfeltevéseket, amennyiben
azok szamara kétségesnek tlinnek.*® Marpedig a jelen tigyben ezt nem tette meg, pedig az
alkalmazand6 kozzétételi kovetelmények megszegése kozvetleniil érintette volna azon
lehet&séget, hogy e szabvany joghatasokat fejtsen ki.*

% Azaz azon irdnyelvek, amelyeket a miszaki harmonizicié és szabvdnyositds Gj megkozelitésérél szolo, 1985. mdjus 7-i tandcsi
allasfoglalds (HL 1985. C 136., 1. 0.) alapjin fogadtak el (nem ez a helyzet a 2014/40 irdnyelv esetén). Az ezen ,4j megkozelités” alapjan
kidolgozott szabvényokban ko6zos, hogy nem kotelezéek azon véllalkozdsokra, amelyeknek a termékeit érintik (mivel azoknak az
utébbiak altal torténd tiszteletben tartdsa megdonti a velitkk szemben alkalmazandé alapvetd kovetelményeknek valé megfelelés vélelmeét).
Emellett az emlitett szabvanyok kizdrdlagos célja — muszaki el6irds formdjaban — azon ,alapveté kovetelmények” pontositdsa, amelyek
hatélyédra az utébbiaktdl fiiggetleniil lehet hivatkozni az alkalmazandé irdnyelv értelmezésekor.

% 2016. oktéber 27-i itélet (C-613/14, a tovabbiakban: James Elliott Construction itélet, EU:C:2016:821).

rendelkezések kozelitésérdl sz616, 1988. december 21-i 89/106/EGK tandcsi irdnyelv (HL 1989. L 40., 12. o.; magyar nyelv{ kilonkiadds
13. fejezet, 9. kotet, 296. 0.) — alapjan fogadték el. E tekintetben utalok a jelen inditvdny 35. ldbjegyzetére.

% Lasd példdul a szellemi tulajdon teriiletén: 2019. julius 29-i Funke Medien NRW itélet (C-469/17, EU:C:2019:623, 16—26. pont).

A James Elliott Construction itélet fényében nem értem, hogy miért kellene mas kihirdetési kovetelményeket alkalmazni a széban forgéd
ISO-szabvényok tekintetében. Igaz, hogy a harmonizilt szabvinyok, amelyeket a James Elliott Construction itéletben széban forgéhoz
hasonléan az ,,4j megkozelités alapjan” fogadtédk el, rendelkeznek azon tulajdonsdggal, hogy azokat azon irdnyelvek elfogaddsat kovetén
dolgozzak ki, amelyek alapveté kovetelményeinek pontositaséhoz hozza kell jarulniuk, és emiatt e szabvanyokra ezen irdnyelvek
szovegében egyetlen hivatkozds sincs. Mindazonaltal kétlem, hogy e kilonbségbdl annak kellene kovetkeznie, hogy azon
ISO-szabvényok, amelyre egy jogalkotasi aktus kozvetleniil hivatkozik, hatranyosan érintenék ezen aktus ,lényegét” és annak tartalmat a
Hivatalos Lapban teljes egészében ki kellene hirdetni. Ilyen megkozelités esetén egy miszaki szabvény Hivatalos Lapban torténé
kihirdetésének kérdése fiiggetlenné vélna attdl, hogy a jogalkotdsi aktus elfogaddsdnak pillanatdban létezik-e mér a szabvény, mivel
killonbozé kihirdetési kovetelmények volndnak alkalmazanddk aszerint, hogy a jogalkotdsi aktus egy magénjogi szervezet dltal mar
kidolgozott szabvanyra utal e vagy pedig megelégszik az — azon szervezet dltal torténé — kidolgozds el8irdsdval. Véleményem szerint
olyan kilonbségtételrdl van szd, amelyet csak ,mesterségesnek” lehet tekinteni, és amelynek mér semmiféle kapcsolata nincs azon
alapveté szempontokkal, amelyeket a jelen inditvdny 43—-44. pontjdban megkérddjeleztem és amelyek véleményem szerint kizdrolag
relevansak.
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62. E megfontoldsok 0Osszességére tekintettel ugy vélem, hogy az elG6zetes dontéshozatalra
elSterjesztett elsé kérdés elsd felére azt a vdlaszt kell adni, hogy a 2014/40 iranyelv 4. cikkének
(1) bekezdésében hivatkozott ISO-szabvanyok tartalmanak a Hivatalos Lapban teljes egészében
torténé kihirdetésének hidnya nem 4&ll ellentétben az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének
harmadik albekezdésével.

C. Az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdése harmadik albekezdésének hdtterét képezé dltaldnos
elvekrél (az elsé kérdés mdsodik része)

63. A kérdést elSterjesztd birdsag el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé kérdésének masodik
részével azt kivanja megtudni, hogy a széban forgé ISO-szabvanyok tartalmahoz valé hozzdférés
feltételei 6sszeegyeztetheték-e a tobbek kozott az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének harmadik
albekezdésének hatterét képezo atlathatdsag elvével.

64. E problémakort a kovetkezé mdédon fogom elemezni: Az elsé részben pontositom, hogy mit
kell az atlithatésag elve alatt érteni, amelyre a kérdést elGterjeszté birdsig hivatkozik a
kérdésében. Magyarazatot fogok adni arra, hogy éllaspontom szerint az emlitett birdsag
val6jdban a jog tartalmdhoz valé szabad hozzaférés elvére kérdez ra, amelynek jelentéségére mar
a jelen inditvany 25. pontjdban emlékeztettem. A masodik részben jelezni fogom, hogy az ezen
szakaszban felvetendd kérdés az, hogy az Unié intézményeinek az ISO (amely szervezet az altala
kidolgozott szabvanyok tartalmahoz valé hozzaférni kivané személyek szamara dij fizetését irja
eld) altal mar megkovetelteknél nagyvonalibb hozzaférési feltételeket kell-e el6irniuk, vagyis ugy
kell eljarniuk, hogy ezen szabvdnyok mindenki szdmara kozvetlenill és ingyenesen elérhet6k
legyenek. Hangsulyozni fogom, hogy az e kérdésre adandé vélasz attdl fiigg, hogy e szabvanyok
tartalmahoz torténé hozzaférés feltételei egyrészt igazoltak-e, mdsrészt, hogy azok nem
korlatozzdk-e ardnytalanul e szabvanyok nyilvdnossag altali megismerhetdségét.

1. Az dtldthatosdg elvének relevancidjdrol

65. Az ,atlaithatosag” fogalma a Szerzédések rendelkezéseiben szd szerint nem szerepel. A
Szerz6dések megalkotéi daltal az EUSZ 1. cikk (2) bekezdésében vdlasztott ,a lehet6
legnyilvanosabban” az a kifejezés, amely utal a dontéseknek ezen elvnek a lehetd legszélesebb
tiszteletben tartdsdval és a z allampolgarokhoz valé legnagyobb kozelségben torténd
meghozataldra, és az EUMSZ 15. cikk (1) bekezdésében szereplé ,nyitottsag elve”, amely
rendelkezés eldirja, hogy ,[a] j6 kormanyzas elémozditdsa és a civil tarsadalom részvételének
biztositasa céljabdl” az Unié intézményei, szervei és hivatalai munkdjuk soran ezen elv lehetd
legnagyobb mértéki tiszteletben tartasaval jarnak el.

66. A Birdsag azon elvet, amely szerint a dontéseket a lehetd legnyilvanosabban hozzak meg, ugy
értelmezte, hogy azt az emlitett rendelkezések altalanosan rogzitik, és azt kiillonosen az
EUMSZ 15. cikk (3) bekezdésében, a Charta 42. cikkében és az 1049/2001 rendeletben biztositott
dokumentumokhoz valé ,hozzaférés joga” konkretizalja.*

% Lasd: 2012. janius 28-i Bizottsag kontra Agrofert Holding itélet (C-477/10 P, EU:C:2012:394, 53. pont); 2021. janudr 21-i Leino-Sandberg
kontra Parlament itélet (C-761/18 P, EU:C:2021:52, 37. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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67. Az atlathatdésagot e rendelet (2) preambulumbekezdése kapcsolja a dokumentumokhoz valé
hozzéférés jogdhoz.* Ertelmezésem szerint e jog nem a hatterét képezi az EUMSZ 297. cikkében
mar eldirt kihirdetési kotelezettségnek, hanem hozzdjarul ahhoz, el6irva az intézmények szamara,
hogy biztositsdk az e rendelkezés hatdlya ald nem tartozé dokumentum-kategériak nyilvanossag
szamadra val6 hozzaférhetGségét.

68. Ebben az Osszefiiggésben szdmomra ugy tlnik, hogy az atlathatosdg inkabb a polgarok azon
lehetéségére utal, hogy ellendrizhessék mindazon informacidkat, amelyek valamely jogalkotasi
aktus alapjaul szolgaltak,” mintsem arra, hogy hozzaférhessenek maganak a jogalkotasi aktusnak
a tartalmédhoz és ezen aktus ,elemeihez”, ami a jelen tigyben széban forgd kozponti problémakort
képezi.

69. A fentiekre figyelemmel szamomra agy tlinik, hogy a kérdést elGterjesztd birdsag az elézetes
dontéshozatalra elSterjesztett elsé kérdésének masodik részével valéjadban nem az atlithatdsag
elvérdl, hanem a jog tartalmahoz valé szabad hozzaférés elvérdl kérdezi a Birésagot. Véleményem
szerint egyértelm, hogy ez — a kétségkiviil sem a Szerzédések szovegében, sem a Chartdban nem
irott, de az EUSZ 2. cikkben kimondott jogallamisag elvének alapjaként kotelez6é — elv képezi az
EUMSZ 297. cikk (1) bekezdése harmadik albekezdésének hatterét. Ugyanis létezik-e az emlitett
elv er6sebb és konkrétabb kifejezése, mint a jog tartalméanak kihirdetésére vonatkozo
kotelezettség?

70. Véleményem szerint, amennyiben e rendelkezés kotelez6en nem irja elé valamely jogalkotasi
aktus rendelkezéseiben hivatkozott elemeknek (mint a jelen tigyben a 2014/40 iranyelv 4. cikkének
(1) bekezdésében hivatkozott ISO-szabvanyoknak) a Hivatalos Lapban torténd kihirdetését,
ugyanezen elv megkoveteli, hogy az unids intézmények ezen elemekhez a lehetd legszélesebb
hozzdférést biztositsak valamennyi polgar szamara. Kovetkezésképpen a polgaroknak a jog
tartalmardl torténé tudomdsszerzése lehetéségének barmely korlatozdsa egyrészt igazolt kell,
hogy legyen, masrészt az nem akaddlyozhatja aranytalanul e lehet&séget.

71. Ahogyan azt a jelen inditvany 26. pontjdban mar jeleztem, a jog tartalmdhoz valé szabad
hozzaférés elvének kettés oka van. Egyrészt a jogbiztonsdg elvének kovetkezménye, amely
megkoveteli, hogy a jogszabdlyok egyértelmiiek és pontosak, valamint joghatdsaikban el6re
lathatdak legyenek annak érdekében, hogy az érdekeltek az unids jogrendbe tartozo helyzetekben
és jogviszonyokban eligazodjanak.* Masrészt a polgaroknak a jog tartalmahoz — azaz a tarsadalom
életét szabdalyozo, a kozhatalmi szervezetek dltal elfogadott dokumentumok Osszességérhez —

“ Az 1049/2001 rendelet (2) preambulumbekezdése szerint a nyitottsig lehet6vé teszi a polgarok szdmadra, hogy még inkdbb részt vegyenek
a dontéshozatali eljardsban, és biztositja az emlitettek irdnyaban a kozigazgatds nagyobb legitimacidjat, hatékonysdgat és felelsségét.

# Példaul kiterjed ,a tagdllamokban vagy azok szdmadra kotelezd ereji jogi aktusok elfogaddséra irdnyulé eljardsok folyamdan osszedllitott
vagy megkiildott dokumentumokra” (Idsd az 1049/2001 rendelet 12. cikkének (2) bekezdését). E tekintetben egyébirdnt megjegyzem,
hogy véleményem szerint minden esetben lehet e rendelkezésre hivatkozni annak megéllapitdsa érdekében, hogy a széban forgé
ISO-szabvényok tartalmat, mint ,a tagdllamokban vagy azok szdmdra kotelezd erejli jogi aktusok elfogaddsdra irdnyuld eljardsok
folyaman megkiild6tt” dokumentumokat kozvetleniil rendelkezésre kell bocsétani (kiemelés télem), mivel feltételezem, hogy a jogalkot6
abbdl a 2014/40 irdnyelv elfogaddsihoz vezetd eljards soran kapott egy mdsolatot. Ennek pontositdsa utdn megallapitom, hogy az
1049/2001 rendelet 4. cikke szamos kivételt dllapit meg az intézmények dokumentumaihoz val6 hozzaférés alél és e cikk (2) bekezdése
szerint az intézmények megtagadjak a dokumentumokhoz valé hozzaférést, ha a hozzaférhet6vé tétel hatranyosan befolydsolnd tobbek
kozott a természetes vagy jogi személy kereskedelmi érdekeinek védelmét, beleértve a szellemi tulajdont is. Mivel az ISO a szerzdi jogat e
szabvdnyokra alapitja, azok hozzéférhetévé tétele tehdt, elméletileg ez utdbbi rendelkezés alapjin megtagadhatd, kivéve, ha a
kozzétételhez nyomds kozérdek fizdik.

#  Lésd ebben az értelemben: 2008. julius 1-jei Svédorszdg és Turco kontra Tandcs itélet (C-39/05 P és C-52/05 P, EU:C:2008:374, 46. pont).

# Lésd: 2011. december 8-i France Télécom kontra Bizottsag itélet (C-81/10 P, EU:C:2011:811, 100. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).
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torténd szabad hozzaférése a polgarok szamara lehet6vé teszi a demokratikus jogaik gyakorlasat. A
jogot senki sem vonhatja kétségbe és nem tdorekedhet annak fejlesztésére, ha arrél nem volt
lehetdsége tudomast szerezni.

72. A jelen Ugy a jog tartalmdahoz szabad hozzaférése elvének mdasodik aspektusat érinti. Az
ugyanis pontosan azon Osszefliggésben mutatkozik meg, hogy a 2014/40 iranyelv 4. cikkének
(1) bekezdésében hivatkozott ISO-szabvanyok tartalmarél egyértelmiien tudomassal rendelkezé
jogalanyok vitatjak az e szabvanyok altal el6irt mddszereket, annak érdekében, hogy elérjék
ezeknek — az altaluk nem megfelelének tartott — termékeknek a piacrél valé kivonasat, és végso
soron az unids jogalkoté azon valasztisit vonjak kétségbe, hogy az emlitett szabvanyokra
hivatkozik.

73. A kovetkezd alrészben kifejtem azon indokokat, amelyek miatt véleményem szerint a jelen
tigyben a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott ISO-szabvanyok tartalméhoz
val6 hozzaférés feltételei — azaz, hogy az unids intézmények a tdg értelemben vett nyilvinossdg
vonatkozdsdban nem irnak elé az ISO altal mar elSiranyzottakndl nagyvonalibb feltételeket —
igazoltak, és nem korlatozzak ardnytalanul a nyilvanossagot annak megismerésében.

2. A széban forgé ISO-szabvdnyok tartalmdhoz valo hozzdférés feltételei nem ellentétesek a jog
tartalmahoz valo szabad hozzdférés elvével

a) Az igazoldsrdl

74. A jelen tigyben a széban forgd ISO-szabvanyok tartalmahoz dijfizetés ellenében torténd
hozzaférést az igazolja, hogy azokat egy maganjogi szervezet (az ISO) dolgozta ki, amelynek
finanszirozasa tobbek kozott az dltala kidolgozott szabvanyok értékesitésébdl ered. E szervezet
megfelel6 mikodése azon a lehetdségen alapul, hogy a befektetése megtériilhet, figyelemmel
tobbek kozott arra, hogy az emlitett szabvanyok — Osszetettségiikbdl és technikai jellegiikbdl
adédoan — az ISO személyi és targyi forrasainak jelentés mobilizalasat igénylik. Ezenkiviil, mivel
e szervezet az altala elfogadott szabvanyok vonatkozdsidban igényt tart a szerzdi jogokra, e
szabvanyok kozvetlen és ingyenes hozzaférhet6vé tétele ezen jogok megkeriilésével jarna.

75. Az ISO tagjai (azaz a nemzeti szabvanyuigyi testiiletek) szamdra szintén fontos e szabvanyok
értékesitése, mivel az eladasokbdl realizalt haszon jelentds része naluk marad.*

76. E tényezokre tekintettel nyilvanval6, hogy a szabvanyok ingyenessége — amely az unids
intézmények azon esetleges kotelezettségébdl fakadna, hogy a nyilvdnossdg azokhoz vald
kozvetlen hozzaférését irjak el6 — azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy csokkennének® e
szabvanyliigyi testiiletek szabvanyok kutatasaba és fejlesztésébe iranyul6 befektetései.

% Lésd e tekintetben: Barrios Villarreal, A., International Standardization and the Agreement on Technical Barriers to Trade, Cambridge
University Press, Cambridge, 2018, 25. és 45. 0. A szerz§ szerint koriilbelil a realizalt haszon 70%-a ily mdédon az ISO-tag nemzeti
szabvdnytigyi testiileteknél marad és csak a fennmaradé6 30%-ot fizetik ki az ISO-nak dijak formdajaban.

% Lésd e tekintetben: Van Cleynenbreugel, P., és Demoulin, I., ,La normalisation européenne apres l'arrét James Elliott Construction du 27
octobre 2016: la Cour de justice de 'Union européenne a-t-elle élargi ses compétences d'interprétation?”, Revue de la Faculté de droit de
I'Université de Liege, 2. kotet, 2017, 325. o.
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77. Marpedig, véleményem szerint e tekintetben tagadhatatlan, hogy az ISO-szabvanyok az Unié
normativ vildgdban fontos szerepet toltenek be, tobbek kozott mivel szdmos eurdpai szabvanyt
azok alapjan dolgoznak ki,” és az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN) és az ISO technikai
egylittmiikodési megallapodast kotott* lényegében az eurdpai szabvanyok felett els6bbséget adva
az ISO-szabvanyoknak.” A nemzetkozi és kiillonosen az ISO-szabvanyok haszndlata a
kereskedelem technikai akadélyair6l sz6lé egyezményre (TBT-megéllapodds)™ tekintettel is
kotelezd, amely egyezménynek részes fele a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) valamennyi
tagja, beleértve az Uniodt is.

78. Ehhez ad6dik még az, hogy a szabvanyositast az unids jogalkoté tagabb értelemben politikai
eszkoznek tekinti,* amely lehet6vé teszi az unids jogalkotas és szakpolitikak tamogatasat. **

79. Noha ugyanis a szabvanyokat hagyoméanyosan ugy mutatjak be, hogy azok a szakma képvisel6i
miszaki ismereteinek kodifikdlt formajat jelenitik meg és a szakma képvisel8i szadmara szé6lnak, *
mégis alapvetd jelentéségliek a belsé piac fejlédése szempontjabdl. Elismerik azt is, hogy a
szabvanyok jelent6sége a nemzetkozi kereskedelem szempontjabdl egyre novekszik.** A jelentds

¥ Lésd e tekintetben, tobbek kozott: Medzmariashvili, M., Regulating European Standardisation through Law: The Interplay between
Harmonised European Standards and EU Law, doktori értekezés, Université de Lund, 2019, 59-61. o. Mds szerz8k azt hangsilyozzdk,
hogy az ISO égisze alatt zajlé szabvanyositds és hitelesités folyamatosan kiterjeszti a globalizdlt kereskedelem fejlédésével szembeni
képességeket (lasd tobbek kozott: Penneau A., ,Chapitre 7 — Standardisation et certification: les enjeux européens”, La Standardisation
internationale privée, aspects juridiques, Larcier, Briisszel, 2014, 120. o.).

% Az ISO és a CEN technikai egyiittmikodési megallapoddst kotott (Bécsi Megéllapodas), amelyet 1991-ben irtak ald és amely
elektronikusan hozziférhetd kovetkezé internetes cimen:
https://isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/4230450/4230458/
Agreement_on_Technical_Cooperation_between_ISO_and_CEN_%28Vienna_Agreement%29.pdf?nodeid= 4230688&vernum=-2.

# Lésd: a Bizottsag 2011. janius 1-jei kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, ,Az
eurdpai szabvidnyok stratégiai jovképe: az eurdpai gazdasig fenntarthaté noévekedésének elGsegitése és gyorsitidsa 2020-ig”,
COM/2011/0311 végleges, elérhet6 a kovetkezd internetes cimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A52011DC0311].

% Agreement on Technical Barriers to Trade of the World Trade Organization (WTO). E megéllapodés elérhetd a kovetkezd internetes
cimen: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt.pdf. Kozelebbrél e megallapodas 2.4. cikke a kovetkezéket irja eld: ,Where
[...] relevant international standards exist [...], Members shall use them, or the relevant parts of them, as a basis for their technical
regulations except when such international standards [...] would be an ineffective or inappropriate means for the fulfilment of the
legitimate objectives pursued, for instance because of fundamental climatic or geographical factors or fundamental technological
problems.” Lasd tovabba e tekintetben: Mattli, W. és Biithe, T., ,Setting International Standards: Technological Rationality or Primacy of
Power”, World Politics 56. kétet, 1. szam, 2003, 2. o.

St Lasd az 1025/2012 rendelet (9) preambulumbekezdését.

2 Lasd az 1025/2012 rendelet (25) preambulumbekezdését. Konkrétabban a nemzetkozi szabvanyok vonatkozdsaban megjegyzem, hogy a
Tandcs hangsulyozta az Unidén belill e szabvdnyok haszndlata elémozditdsanak sziikségességét (e tekinteteben ldsd: A szabvéanyositds
szerepérdl Eurépdban cimd, 1999. oktéber 28-i tandcsi allasfoglalast [HL 2000. C 141., 1. o.]).

Lésd Brunet, A., ,Le paradoxe de la normalisation: une activité d’intérét général mise en ceuvre par les parties intéressées”, in: La
normalisation en France et dans I'Union européenne: une activité privée au service de lintérét général?, Presses universitaires
d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 2012, 51. o.

% Lasd az 1025/2012 rendelet (6) preambulumbekezdését. Lasd tovabba: Medzmariashvili, M., i. m., 2019, 18. o.
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gazdasagi el6nyeiken tul (kiillonosen a vallalkozdsok versenyképességének® és a kereskedelem
elémozditasanak® értelmében) jelen vannak a hétkoznapi életben,” csakigy mint az allami
politika szamos teriiletén. >

80. E megfontolasokra figyelemmel tgy vélem, hogy azt, hogy az unids intézmények az
ISO-szabvanyok tartalmahoz valé hozzaférés tekintetében nem irnak elé nagyvonalubb
feltételeket, mint amilyeneket az ISO (és néhany nemzeti szabvanyiigyi testiilet) alkalmaz,
egyrészt igazolja e szervezet, valamint az emlitett testiiletek szabvanyai kidolgozasdnak és
tevékenységének finanszirozasi sziikséglete, mudsrészt pedig ezen szabvanyoknak az uniods
jogalkotds szamadra képviselt jelentésége. Mindazonaltal meg kell vizsgdlni, hogy a dijszabas
alapjan fizetendd dij a polgarokat ardnytalanul korlatozza-e a jog tartalmanak megismerésében.

b) A szoban forgo ISO-szabvdnyok tartalmdhoz torténd nyilvanos hozzdférési lehetdség ardnytalan
korldtozdsdnak hidnydrol

81. E tekintetben mindenekeldtt emlékeztetek arra, hogy minden unids polgar hozzaférhet az ISO
altal kidolgozott szabvanyok tartalmédhoz. E hozzaférés egyetlen akadalya pénziigyi jellegi, mivel a
tartalom e szervezet altal torténé rendelkezésre bocsatisianak feltétele az e szervezet altal
megszabott hozzaférési dij megfizetése.

82. Tovdbbd, véleményem szerint a kovetkezd tényezdket kell kiillondsen hangsulyozni.

83. Eldszor is, az unids polgart terhel6 dijnak egyensulyban kell lenni az unids jogalkoté azon
érdekével, hogy hatékony és eredményes szabvanyositasi rendszer alljon rendelkezésre, amely
nemcsak rugalmas és atlathato alapot nyujt, de pénziigyileg is életképes™.

84. E tekintetben pontositom, hogy az, hogy a szabvanyokat egy maganjogi szervezet (mint az
ISO) dolgozza ki, olyan elényoket jelent, amelyek kapcsan az unids jogalkot6 ugy dontott, hogy
— rendeleteiben és iranyelveiben a szabvanyokra val6 hivatkozas révén — azokra fogja alapozni a
sajat jogalkotdsi modszerét. Ezen elényok kozott szerepel a szakértelmiik magas szintje, az Gj
miszaki kérdésekhez torténd gyors alkalmazkodésuk és az eljarasaik rugalmassaga, ami lehetévé
teszi, tobbek kozott, a maganjogi szereplék részvételét. ©

85. Mdsodszor, e dijnak egyensulyban kell lenni a szakma képvisel6inek ahhoz fiz6dé érdekével
is, hogy az unios jogalkoté azok fizetds jellege miatt ne mondjon le a szabvanyok haszndalatarol. E
kérdéssel kapcsolatban a Bizottsdg hangstlyozta, hogy amennyiben a szokasos gyakorlat az, hogy

% Lasd az 1025/2012 rendelet (20) preambulumbekezdését.

% A Bizottsag szerint a szabvdnyok elsésorban ,a méretgazdasigossig, a miszaki elSirdsokrol val6 el6zetes tdjékozdédas lehetésége, az
ugyleti koltségek csokkentése és a szabvanyositott alkatrészekhez valé hozzaférés révén” tobbek kozott koltségesokkentéshez vezetnek
(lasd a Bizottsdg 2011. junius 1-jei kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Gazdaségi és Szocidlis Bizottsignak: Az
eurdpai szabvanyok stratégiai jovOképe: az eurdpai gazdasig fenntarthaté novekedésének elGsegitése és gyorsitasa 2020-ig,
COM/2011/0311 végleges, 6. 0.).

57 ,Standards are ubiquitous in our daily life. We encounter hundreds of standards as we go about our day [...]. As such, it is difficult to
imagine what the world would look like without standards; nothing would fit, and life would be fraught with danger”
(Medzmariashvili, M., i m., 53. 0.).

% Lasd az 1025/2012 rendelet (19) és (22) preambulumbekezdését, amelyekbdl kitiinik, hogy a szabvanyok ,hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy
segitségiikkel [...] megolddst tudjunk taldlni olyan, f&bb tdrsadalmi kihivdsokra”, mint az éghajlatvaltozds, a fenntarthaté
eréforras-felhaszndlds, az innovdcid, a népesség eloregedése, a fogyatékossiggal él6 személyek beilleszkedése, a fogyasztévédelem,
valamint a munkavallal6k védelme és a munkavégzés korilményei, illetve a polgarok joléte.

% Lasd az 1025/2012 rendelet (9) preambulumbekezdését.

% 1.4sd: Medzmariashvili, M., i. m., 21. o.
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az érintett piac szerepldi a szabvanyligyi testiiletekben képviselettel birnak, ' tgy az utébbiaknak is
érdekében 4ll, hogy az unids jogalkotds az e maganjogi szervezetek altal alkotott szabvanyokat

&

haszndlja és ne maga hatdrozza meg e miszaki el6irdsokat.

86. A szakma képviseldinek érdeke véleményem szerint ugyanakkor kevésbé fontos egy, az
alapeljarasban széban forgéhoz hasonlé iigyben, mivel a széban forgd szabvanyok olyan
teriileteket érintenek, konkrétan az egészség és a fogyasztévédelem teriiletét, ahol - amint azt a
jelen inditvany 31. pontjaban hangstlyoztam —, a polgarok még inkabb érvényesiteni prébaljak
jogaikat. Ezen esetben véleményem szerint az uniés intézményeknek kiillonosen arrdl kell
meggy6z6dniiik, hogy a polgarok a lehetd legszélesebb hozzaféréssel rendelkezzenek e szabvanyok
tartalmahoz.

87. Harmadszor, e tekintetben hozzateszem, hogy bar az 1025/2012 rendelet 6. cikkének
(1) bekezdésébdl kittinik, hogy az unids jogalkotd célja nem az volt, hogy a szabvanyokhoz (tag
értelemben) torténdé hozzaférés automatikusan ingyenes legyen, mindazondltal e rendelkezés
alapjan a nemzeti szabvanyiigyi testiiletek kotelesek 0sztonozni és elGsegiteni a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) ezen hozzaférését.®> Az emlitett rendelkezés méar maga is egy
igazsagos egyensuly megteremtésére irdnyuld eréfeszitést tiikroz azon torekvés kozott, hogy az
emlitett hozzaférés biztositasa a lehet6 legkonnyebb legyen és annak elismerése kozott, hogy a
szabvanyok fizetds jellege az Unid szabvanyositasi rendszerének alapvetd 0sszetevéje marad.

88. Jollehet e kotelezettségeket kifejezetten nem terjesztették ki olyan médon, hogy a tag
értelemben vett nyilvinos hozzaférést megkonnyitsék, szamomra agy tlnik, hogy a gyakorlatban
ez lehet a helyzet.®® Konkrétabban, az, hogy a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében
hivatkozott ISO-szabvanyok tartalma az ISO-ndl kizardlag dijfizetés ellenében hozzaférhetd, nem
jelenti azt, hogy az azokrdl torténé tudomasszerzés ingyenesen, mas modon lehetetlen.

89. Ezzel kapcsolatban a Parlament és a VSK jogosan jegyzik meg, hogy a jelen esetben a holland
szabvanyligyi testiilet lehetévé teszi a széban forgé ISO-szabvanyok tartalmaba valé ingyenes
betekintést.* Mdas nemzeti szabvanyligyi testiiletek ugyanezen lehetdséget szintén biztositjak. ®

Az ISO internetes oldala szerint az éltala kidolgozott szabvanyok ,a teriilet szakértdinek tuddsin nyugszanak [...] — legyen sz6 gyartokrol,
forgalmazdkrdl, vésarlékrdl, felhaszndlokrdl, szakmai szervezetekrdl, fogyasztékrol vagy szabdlyozé testiletekrdl” (forrés:
https://www.iso.org/fr/standards.html).

@ Tobbek kozott az dsszefoglaloknak az internetes oldalukon torténd ingyenes rendelkezésre bocsataséval, a szabvényok specidlis dijszabas
melletti rendelkezésre bocsatasaval és szabvanyok csoportjainak csokkentett dijszabds melletti szolgéltatasaval (ldsd e rendelet 6. cikke
(1) bekezdésének e) és f) pontjat).

A nemzeti szabvanyligyi testiileteket egyébirant erre Osztonzik. Ezzel kapcsolatban hangstilyozom, hogy a Bizottsidg az eurdpai
szabvédnyositdsrél szo6l6, 1990. oktéber 8-i zold konyvében: fellépés a gyorsabb technoldgiai integrdcié érdekében Eurdpdban)
(COM(1990) 456 végleges (51. o.) (HL 1991. C 20., 1. o.) hangsulyozta, hogy a szabvdnyokba foglalt muszaki el8irasoknak, fészabdly
szerint, nyilvanosan hozzéférhetének kell lenniiik.

¢ Ez a szervezet a Nederlands Normalisatie Instituut (NEN). Megjegyzendd, hogy amint arra a tovdbbiakban a Parlament helyesen rdmutat,
a szoban forgd ISO-szabvanyokat a NEN-ISO-szabvényokban (azaz konkrétabban a NEN-ISO 4387, 10315, 8454 és 8243 szabvinyokban)
attltették, és azok a NEN székhelyén kozvetleniil és ingyenesen megtekinthet6k. E testiiletnek (a kovetkezd linken elérhetd:
https://www.nen.nl/en/contact-en) internetes oldaldn az szerepel, hogy: ,if you do not want to purchase a standard, but just want to
examine a specific standard, you can do so at NEN in Delft. You can examine all the standards there, but you cannot store them or copy
any contents of the standards.”

& Eszrevételeiben a VSK példalézé jelleggel hangsilyozza, hogy a széban forgé ISO-szabvanyok a német és az ir szabvanyiigyi
testiileteknél — azaz a Deutsches Institut fiir Normungnél (DIN) és a National Standards Authority of Irelandnél (NSAI) — ingyenesen,
idépontegyeztetés alapjan elérhetSk.
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90. Negyedszer és utolsésorban, az e szabvanyok tartalmahoz hozzaférni kivané és azt az ISO-nal
vagy a nemzeti szabvanyligyi testiileteknél kérelmez6 uniés polgarok altal megfizetendd
Osszegek ®® mindenesetre nem tilinnek eltulzottnak.

91. A fenti megfontolasok Osszességének fényében ugy vélem, hogy a jog tartalmahoz torténd
szabad hozzéaférés elve abszoliit modon nem koveteli meg és nem is biztositja a 2014/40 iranyelv
4. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott ISO-szabvanyokhoz valé kozvetlen és ingyenes
hozzaférést, sem pedig azok Hivatalos Lapban torténd kozzétételét. Az e szabvanyokhoz torténd
hozzaférés feltételei nem korlatozzak aranytalanul a nyilvanossagnak az e szabvanyokrol torténé
tudomasszerzését és igazsdgos egyensuilyt jelentenek egyrészt ezen elv kovetelményei, masrészt a
szoban forgd kiillonbozé érdekek kozott.

92. Végill megjegyzem, hogy a holland szabvanyiigyi testiilet altal megvalésitott ingyenes
betekintés politikija (amelybdl az kovetkezik, hogy ha kérték volna, az alapeljaras felei
feltételezhetGen ingyenesen szerezhettek volna tudomadst ugyanezen szabvanyok tartalmarol),
szamomra mindenesetre dicséretesnek tinik,® anndl is inkdbb, mert nem veszi el a nemzeti
szabvanyligyi testiiletek azon lehet6ségét, hogy értékesitsék az ISO-szabvanyokat azok szamara,
akik azokat le kivanjak tolteni vagy azokbol egy példanyt kivinnak kapni. Véleményem szerint e
politikat, amennyire csak lehet, ki kell terjeszteni, s6t, azt az uniés jogalkoténak az 1025/2012
rendelet 6. cikkének (1) bekezdése 4dltal kialakitott garancidk kiegészitését célzé formalis
hatdrozat Gtjan 6sztonoznie kell.

V. Végkovetkeztetés

93. A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel azt javaslom a Birdsagnak, hogy a rechtbank
Rotterdam (rotterdami birésdg, Hollandia) altal elézetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé
kérdésre a kovetkezd valaszt adja:

A tagdllamoknak a dohdnytermékek és kapcsolédd termékek gydrtdsara, kiszerelésére és
értékesitésére vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérdl és
a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szo6ld, 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott ISO-szabvanyokhoz
torténé hozzaférés feltételei nem sértik sem az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésének harmadik
albekezdését, sem pedig az e rendelkezés hatterét képzd, a jog tartalmahoz valé szabad hozzaférés
elvét.

% Az ISO internetes oldala a kovetkez drakat sorolja fel: 118 svdjci frank (CHF) az ISO 4387 szabvany esetén, mig 58 CHF az ISO 10315,
8454 és 8243 szabvanyok esetén.

Nem zérom ki, hogy més tigyekben a szabvanyok éra, killondsen, ha jelentds mennyiségre van sziikség, a civil tdrsadalom szerepldi
szdmdra akadalyt képezhet (ldsd e tekintetben: a Bizottsdg 2011. junius 1-jei kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak: Az eurdpai szabvinyok stratégiai jovéképe: az eurdpai gazdasdg fenntarthaté névekedésének
el8segitése és gyorsitdsa 2020-ig, COM/2011/0311 végleges).

Amint azt a jelen inditvdny 72. pontjdban jeleztem, nyilvdnval6, hogy az alapeljarés felperesei e tartalomhoz hozzéfértek (még ha azt a
jelen eljards sordn nem is részletezték, hogy milyen médon).

Ertelmezésem szerint, e megkézelités azon alapul, hogy a hozziférés ingyenességének ellentételezéseként a holland kormédny a NEN
szdmdra téritést fizet e szervezet pénzigyi életképességének biztositisa céljabol. Megjegyzem, hogy legaldbbis az eurdpai szabvanyok
vonatkozasdban (amelyeket az eurdpai szabvényligyi szervezetek fogadnak el), az uniés jogalkotd egyértelmien kinyilvanitotta, hogy
céljainak egyike annak biztositdsa, hogy azokhoz az Unidban minden piaci szerepld igazsdgos és dtldathaté mdédon férhessen hozzi,
killondsen olyan esetekben, amelyekben a szabvényok alkalmazdsa a vonatkoz6 uniés jogszabalyoknak valé megfelelést teszi lehetévé
(lasd az 1025/2012 rendelet (43) preambulumbekezdését).
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