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W Hatdrozatok Tdara

T-684/19. és T-704/19. sz. egyesitett iigyek

Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH)
és
FGSZ Foldgazszallit6 Zrt.
kontra
Energiaszabalyozék Eurépai Uniés Egyiittmiikodési Ugynoksége

A Torvényszék (kibovitett masodik tanacs) 2022. marcius 16-i itélete

»Energia — (UE) 2017/459 rendelet — A Bizottsag altal elfogadott, »bévitett kapacitasra
vonatkoz¢ eljarast« magdban foglal6 tizemi és kereskedelmi szabdlyzat — Az ACER bdvitett
kapacitasra vonatkozoé projekt megvaldsitdsat jovahagyo hatarozata — Jogellenességi kifogas —
A Bizottsag hataskorének hidnya — A 715/2009/EK rendelet 6. cikkének (11) bekezdése,

7. cikkének (3) bekezdése és 8. cikkének (6) bekezdése”

1. Megsemmisités irdnti kereset - Természetes vagy jogi személyek -
Elfogadhatosdagi feltételek — Az Energiaszabdlyozok Eurdpai Unios Egyiittmiikodési
Ugynikségének (ACER) a fildgdzszdllitdsi rendszeren tirténd kapacitdsbévitési projekt
jovahagydsdarol szolo hatdrozata - Az ACER-t létrehozo jogi aktus, amely az ACER
hatdrozatdval szemben hatékony belsé jogorvoslati lehetdséget ir el6 — Az ACER
hatdrozatdval szemben a belsé jogorvoslati lehetdség kimeritése nélkiil benytjtott
megsemmisités irdanti kereset — Elfogadhatatlansdg
(EUMSZ 263. cikk, otodik bekezdés; 2019/942 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet,
(34) preambulumbekezdés, valamint 28. és 29. cikk)

(lasd: 29-32., 35-39., 41., 42. pont)

2. Intézmények jogi aktusai — Ildébeli hatdly — Eljdrdsi szabdlyok — Anyagi jogi szabdlyok —
Kiilonbségtétel

(lasd: 33. pont)

3. Megsemmisités irdnti kereset — Az Energiaszabdlyozok Eurdpai Unids Egyiittmiikodési
Ugynoksége (ACER) fellebbviteli tandcsdnak hatdrozatdval szemben benyujtott kereset —
Az ACER-t létrehozo jogi aktus, amely kizdrja, hogy a Torvényszék elétt az emlitett tandcs
elott elé nem terjesztett jogalapokra hivatkozzanak - Elsé alkalommal a megsemmisités
irdnti keresetben felhozott jogellenességi kifogds — Elfogadhatisdag
(EUMSZ 263. cikk, EUMSZ 277. cikk; 2019/942 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet,
29. cikk)
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(lasd: 47-51. pont)

Jogellenességi kifogds — Terjedelem — Jogi aktusok, amelyek jogellenességére hivatkozni
lehet — Az EUMSZ 263. cikk alapjdn meg nem tdmadott rendelet — Olyan nemzeti hatdésdg
dltal benyujtott jogellenességi kifogds, amely esetében nem nyilvanvald, hogy megsemmisités
irdanti eljardst indithat — Elfogadhatosdg

(EUMSZ 263. cikk, negyedik bekezdés; 2017/459 tandcsi rendelet)

(lasd: 54., 55. pont)

Jogellenességi kifogdas — Terjedelem — Jogi aktusok, amelyek jogellenességére hivatkozni
lehet — A megtdmadott hatdrozat alapjdt képezd dltaldnos jellegii aktus — A megtdmadott

jogi aktus és a vitatott dltaldnos aktus kozotti jogi kapcsolat sziikségessége
(EUMSZ 277. cikk)

(lasd: 58. pont)

Jogszabdlyok kozelitése — Kozelitést szolgdlo intézkedések — A foldgdz belsé piacdra
vonatkozo kozos szabdlyok — 715/2009 rendelet — A foldgdazszdllité rendszerekhez valo
hozzdférés feltételei — A Bizottsdg arra valo felhatalmazdsa, hogy bizonyos teriileteken iizemi
és kereskedelmi szabdlyzatokat dolgozzon ki — Terjedelem — A Bizottsdg dltal elfogadott,
bévitett kapacitdasra vonatkozo eljdardst magdaban foglalo iizemi és kereskedelmi szabdlyzat —
Megengedhetetlenség

(715/2009 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, 6. cikk, (11) bekezdés, elsé albekezdés, és
8. cikk, (6) bekezdés; 2017/459 bizottsdgi rendelet, 22-31. cikk; 2009/73 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv)

(lasd: 66-74., 95-97., 100., 102-105., 109., 110., 114., 119., 123-126., 128., 134., 135. pont)

Jogszabdlyok kozelitése — Kozelitést szolgdlo intézkedések — A foldgdaz belsé piacdra
vonatkozo kozos szabdlyok — 715/2009 rendelet — A foldgdazszdllité rendszerekhez valo
hozzdférés feltételei — Uzemi és kereskedelmi szabdlyzatok kidolgozdsa — A foldgdzszallits
rendszerekben alkalmazott kapacitdsallokdcios mechanizmusokat szabdlyozo iizemi és
kereskedelmi szabdlyzat létrehozdsdrol szolo bizottsdgi rendelet — Bdvitett kapacitdsra
vonatkozo eljdrds végrehajtdsa — A foldgdz belsé piaca megfeleld miikodésének biztositdsdt
szolgdlo intézkedés — Jogalap — EUMSZ 114. cikk

(EUMSZ 114. cikk; 715/2009 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, 1. cikk; 2017/459
bizottsdgi rendelet, 22-31. cikk)

(lasd: 83—88. pont)

Az Eurdpai Unié intézményei — A hatdskorok gyakorldsa — Felhatalmazdson alapulo jogi
aktusok elfogaddsa céljabol a Bizottsdagnak adott felhatalmazds - Az alapul szolgadlo
jogalkotdsi aktus alapvetd elemei megvdltoztatasinak mellézésére vonatkozo kotelezettség —
A Bizottsdgot bizonyos teriileteken iizemi és kereskedelmi szabdlyzatok elfogaddsdra
felhatalmazo alaprendelet — Az alaprendelet dltal nem érintett teriiletre vonatkozo

ECLLI:EU:T:2022:138



szabdlyokat tartalmazo iizemi és kereskedelmi szabdlyzat — Megengedhetetlenség —
Az alaprendelet egyik alapvetd fontossdgii elemére vonatkozo modositds

(715/2009 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, 6. cikk, (11) bekezdés, mdsodik albekezdés,
7. cikk, (3) bekezdés; és 8. cikk, (6) bekezdés, g) pont; 2017/459 bizottsdgi rendelet,
22-31. cikk; 2009/73 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv)

(lasd: 137-141. pont)
Osszefoglalas

2015-ben a magyarorszagi foldgazhalézat rendszeriranyitdi feladatait ellaté FGSZ Foldgazszallitd
Zrt. (a tovabbiakban: FGSZ), valamint annak bolgér, romdan és osztrdk partnerei a fekete-tengeri
foldgdz betdpldlasaval az energiafiiggetlenség novelésére irdnyuld regiondlis egyiittmikodési
projektet inditottak. E projekt két rendszerdsszekotési ponton, koztik a Magyarorszag és
Ausztria kozott meglévé rendszerdsszekotési ponton kapacitdsbdvitést irdnyozott elé (a
tovabbiakban: HUAT-projekt). Ennek alapjan az FGSZ és annak osztrdk partnere, a Gas Connect
Austria GmbH (a tovabbiakban: GCA) a foldgazszallité rendszerekben alkalmazott
kapacitasallokaciéos ~mechanizmusokat szabalyozé iizemi és kereskedelmi szabdlyzat
létrehozasardl sz616 2017/459 rendeletnek' megfelelden kozos piacfelmérési jelentést tett kozzé.

Az FGSZ ugyanezen rendelet alapjan® benydjtotta a magyar energia- és szolgaltatasiigyi
szabdlyozé hatdsaghoz, a Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatalhoz (MEKH) a
bévitett kapacitdsra vonatkozé HUAT-projektjavaslatot, hangsilyozva, hogy nem tdmogatta e
projekt végrehajtasat. A GCA a maga részérdl benyujtotta a javaslatot a villamosenergia- és
foldgazagazat osztrdk szabalyoz6 hatésagahoz, az Energie-Control Austria fiir die Regulierung
der Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft- und Erdgaswirtschafthoz (E-Control).

Az e-Control jévahagyta a HUAT-projektre vonatkozé javaslatot, mig az MEKH elutasitotta azt.
Mivel a nemzeti szabdlyoz6 hatésdgok nem jutottak megallapoddsra, az Energiaszabalyozoék
Eurépai Uniés Egyiittmtikodési Ugynoksége (ACER) a maga részérdl hatarozatot fogadott el a
HUAT-projektjavaslat jovahagydsarodl (a tovabbiakban: eredeti hatdrozat).

Ezt kovetéen mind az MEKH, mind pedig az FGSZ fellebbezést nyujtott be az eredeti hatarozattal
szemben az ACER fellebbezési tanacsdhoz. Miutan az emlitett fellebbezési tandcs elutasitotta a
kereseteiket, az MEKH (T-684/19. sz. igy) és az FGSZ (T-704/19. sz. tigy) két keresetet nyujtott
be a Torvényszékhez ezen elutasité hatdrozat megsemmisitése irant, az MEKH keresete pedig
egyuttal az eredeti hatdrozat megsemmisitésére is irdnyult. Keresetének aldtdmasztisira az
MEKH tobbek kozott a 2017/459 rendelet V. fejezetének jogellenességére hivatkozott.

A Torvényszék kibdvitett masodik tandcsa az itéletében, jollehet elfogadhatatlannak nyilvanitja az
MEKH éltal az eredeti hatarozat megsemmisitése irant benyujtott keresetet, helyt ad az utébbi
altal felhozott jogellenességi kifogasnak, és kovetkezésképpen megsemmisiti az ACER
fellebbviteli tandcsa altal hozott elutasité hatdrozatot.

1 A foldgazszéllité rendszerekben alkalmazott kapacitdsallokdciés mechanizmusokat szabdlyozé tizemi és kereskedelmi szabdlyzat

létrehozdsarol és a 984/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél szolo, 2017. mércius 16-i (EU) 2017/459 bizottsagi rendelet
(HL 2017. L 72., 1. o.; helyesbités: HL 2017. L 235, 32. 0.).

2 A 2017/459 rendelet 28. cikkének (1) bekezdése.
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A Torvényszék dlldaspontja

El6zetesen a Torvényszék az MEKH éltal benyujtott megsemmisités irdnti keresetet az eredeti
hatdrozat ellen irdnyulé részében elfogadhatatlannak nyilvanitja. E tekintetben rdmutat arra,
hogy a természetes vagy jogi személyek altal az ACER olyan jogi aktusaival szemben benyujtott
megsemmisités iranti keresetek elfogadhatésagat, amelyek rdjuk nézve joghatas kivaltasara
irdnyulnak, az ezen igynokség létrehozasardl sz616 jogi aktusban, vagyis a 2019/942 rendeletben®
meghatdrozott kiillonds feltételekre tekintettel kell vizsgalni. Marpedig az emlitett rendelet
értelmében kizarélag az ACER fellebbviteli tandcsdnak hatdrozatdval szemben indithaté
megsemmisités iranti kereset a Torvényszék el6tt.*

Ugyanakkor, annak ellenére, hogy az MEKH nem emelt jogellenességi kifogast a 2017/459
rendelet V. fejezetével szemben az ACER fellebbviteli tandcsa el6tt, a Torvényszék az MEKH altal
el6tte hivatkozott ezen kifogést elfogadhatonak nyilvanitja. Mivel ugyanis kizarélag az unids
birésag jogosult megallapitani valamely altalanos hatalyd jogi aktus jogellenességét,” az MEKH
jogosult volt e kifogast elsé alkalommal a Torvényszék elétt felhozni az ACER fellebbviteli
tandcsa altal hozott elutasité hatdrozat érvényességének vitatasa érdekében.

E jogellenességi kifogas megalapozottsagat illetéen a Torvényszék eldszor is megallapitja, hogy
a 2017/459 rendelet, amely a foldgazszallité rendszerekben alkalmazott kapacitasallokacids
mechanizmusokat szabdlyozé {izemi és kereskedelmi szabalyzatot hoz létre, az V. fejezetében a
bévitett  kapacitisra  vonatkozéan olyan eljardst vezet be, amely alapjin a
szallitasirendszer-iizemeltet6k arra kotelezhet6k, hogy a halézaton torténd kapacitasbévitésekhez
sziikséges beruhazdsokat valésitsanak meg. Magabdl az emlitett V. fejezet® szovegébdl ugyanis
kittinik, hogy a kapacitasbévitésre vonatkozé projekt akkor indithaté el, ha az ott eléirt feltételek
teljesiilnek, ami azt jelenti, hogy a szallitasirendszer-iizemeltetének a sziikséges beruhazasok
megvalositasa révén tovabbi kapacitasokat kell 1étrehoznia.

Ezt kovetéen a Torvényszék azt vizsgdlja, hogy a Bizottsdg tallépte-e az alaprendelet, vagyis a
foldgazszallité halézatokhoz valé hozzaférés feltételeirdl sz616 715/2009 rendelet” altal biztositott
felhatalmazas korlatait azéltal, hogy olyan tizemi és kereskedelmi szabalyzatot dolgozott ki, amely
kapacitasbovitésre iranyuld eljarast ir elé.

Tekintettel arra, hogy az emlitett alaprendelet értelmében a Bizottsag csak bizonyos kimerit6
jelleggel felsorolt teriileteken, és csak abban az esetben jogosult az tizemi és kereskedelmi
szabdlyzatok elfogadasdara, ha a Foldgazpiaci Széllitasirendszer-tizemeltet6k Eurépai Halézata (a
tovabbiakban: ENTSO) még nem dolgozott ki ilyen tizemi és kereskedelmi szabalyzatot az érintett
teriileten,® a Torvényszék elGszor is azt vizsgalja meg, hogy a 2017/459 rendelet V. fejezete
kapcsolddik-e az érintett teriiletek valamelyikéhez.

3 Az Energiaszabdlyozék Eurépai Uniés Egylittmitikodési Ugynokségének létrehozasardl sz6l6, 2019. junius 5-i (EU) 2019/942 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (dtdolgozas) (HL 2019. L 158., 22. o.).

A 2019/942 rendelet (34) preambulumbekezdése, valamint 28. és 29. cikke.
EUMSZ 277. cikk.
A 2017/459 rendelet 22. cikkének (3) bekezdése.

A foldgdzszallité halézatokhoz valé hozzaférés feltételeirdl és az 1775/2005/EK rendelet hatalyon kivill helyezésérél sz6l6, 2009. julius
13-1 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2009. L 211., 36. o.; helyesbités: HL 2009. L 309., 87. o.).

8 Az alaprendelet 6. cikke.
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E tekintetben az alaprendelet sz6 szerinti értelmezésébdl az kovetkezik, hogy az ott felsorolt
teriiletek nem foglalhatjak magukban a hélézaton torténd kapacitasbévitésekre iranyul6 kérdést.
Ehhez hasonléan az emlitett rendelet rendszertani értelmezése kiillonbséget tesz egyrészt azon
teriiletek kozott, amelyek tekintetében az ENTSO hatdskorrel rendelkezik az {izemi és
kereskedelmi  szabdlyzatok  kialakitdsira, madsrészt pedig a  hdalézaton  torténd
kapacitdsbdvitésekhez sziikséges azon beruhdzasok kereteinek megallapitdsa kozott, amelyek
tekintetében az ENTSO a tagallamok sajat hatdskorének gyakorlasat koordindlja. Ezenkivil a
Torvényszék ramutat arra, hogy a szdllitasirendszer-iizemeltet6k a foldgaz belsé piacdra
vonatkozo kozos szabalyokrdl szl 2009/73 iranyelv® alapjan kotelesek adott esetben arra, hogy
az ilyen kapacitasbdvitésekhez sziikséges beruhdzasokat hajtsanak végre. Ennek keretében a
tagallamok feladata e kotelezettség tiszteletben tartasanak biztositdsa, anélkiil hogy e tekintetben
az ENTSO vagy a Bizottsdg szamdra szabdlyozasi hataskort ismernének el. Végiil az alaprendelet
alapjaul szolgalé egyik indokolas alapjan sem azonosithaté olyan célkit(izés, amely arra iranyulna,
hogy felhatalmazza az ENTSO-t, ebbdl kovetkezéen pedig a Bizottsagot arra, hogy az ilyen
tobbletkapacitasok létrehozasahoz sziikséges beruhdzasok kérdésére is kiterjedé iizemi és
kereskedelmi szabalyzatot dolgozzon ki.

Mivel a 2017/459 rendelet V. fejezete nem kapcsolhat6 hozza az alaprendeletben kimerité jelleggel
felsorolt teriiletek valamelyikéhez, a Torvényszék madsodszor azt vizsgdlja, hogy a Bizottsag
jogosult volt-e a bdvitett kapacitisra vonatkozé szabdlyok elfogaddsara az emlitett alaprendelet
mas olyan rendelkezései alapjan, amelyek feljogositjak a Bizottsagot arra, hogy valamely {izemi és
kereskedelmi szabdlyzat elfogaddsa soran mddositsa ugyanezen rendelet nem alapvetd fontossaga
elemeit. '

Mairpedig az allandd itélkezési gyakorlat alapjan az alapszabdlyozds alapvetd elemei azok,
amelyeknek az elfogadasahoz az unios jogalkoto sajat felelsségi korébe tartozé politikai dontések
szlikségesek. A jelen {igyben az unios jogalkotd politikai dontést hozott arra iranyuldéan, hogy a
kapacitasbovitésre vonatkozé uniés szabadlyok végrehajtasa kizarédlag a tagallamok hataskorébe
tartozzon, mivel az ENTSO és — tagabb értelemben — a Bizottsag szdmadra a kapacitdselosztasra
vonatkozé szabalyok teriiletén' elismert felhatalmazas csak a halézaton fennallé kapacitasokra
vonatkozik. Ebbdl kovetkezden az V. fejezet dltal bevezetett mddositas, amely e felhatalmazasnak
a kapacitasbovitésre valo kiterjesztésére iranyul, az alaprendelet egyik alapvet6 fontossagu elemére
vonatkozik.

Ily médon, annak megallapitdsdval, hogy a Bizottsag nem volt jogosult a bévitett kapacitdsra
vonatkoz¢ eljaras 1étrehozasdra, a Torvényszék helyt ad a jogellenességi kifogasnak, és kimondja
a 2017/459 rendelet V. fejezetének alkalmazhatatlansagat. Mivel az ACER fellebbviteli
tanacsanak elutasit6 hatdrozata az emlitett fejezetet alkalmazta, a Torvényszék ezenkiviil helyt ad
a megsemmisités irdnti kereseteknek, amennyiben azok e hatarozat ellen iranyulnak, és erga
omnes hatallyal megsemmisiti azt.

° A foldgaz belsé piacdra vonatkozé kozos szabélyokrdl és a 2003/55/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2009. jalius 13-i
2009/73/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2009. L 211., 94. o.; helyesbités: HL 2015. L 167., 97. o.).

10 Az alaprendelet 6. cikke (11) bekezdésének masodik albekezdése és 7. cikkének (3) bekezdése.
1 Az alaprendelet 8. cikke (6) bekezdésének g) pontja.
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