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Romania
kontra
Eurépai Bizottsag

A Torvényszék itélete (tizedik tanacs), 2021. november 10.

»Intézményi jog — Eurdpai polgari kezdeményezés — Kohézids politika — Nemzeti kisebbségi
régiok — Nyilvantartasba vételrdl sz616 hatarozat — Megsemmisités irdnti kereset —
Keresettel megtimadhat¢ jogi aktus — Elfogadhatésag — A 211/2011/EU rendelet 4. cikke
(2) bekezdésének b) pontja — Indokolasi kotelezettség”

1. Megsemmisités irdnti kereset — Keresettel megtamadhato jogi aktusok — Fogalom -
Kotelezé joghatdsokat kivdlto aktusok —  Polgdri kezdeményezésre irdnyulo javaslat
nyilvantartdsba vételérdl szolo bizottsdagi hatdrozat — Bennfoglaltsdg
(EUMSZ 263. cikk; 211/2011 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, 4. cikk, (2) bekezdés,
b) pont, és 10. cikk, (1) bekezdés, c) pont)

(lasd: 36., 37., 45-47., 49-53. pont)

2. Intézmények jogi aktusai -  Indokolds —  Kotelezettség —  Terjedelem — —
Polgdri kezdeményezésre iranyulo javaslat nyilvantartdsba vételérdl szolo bizottsdgi hatdrozat
(EUMSZ 296. cikk; 211/2011 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, 4. cikk, (2) bekezdés,
b) pont)

(lasd: 61-63., 65., 78., 79. pont)

3. Unids polgdarsdg — A polgdrsdaghoz kapcsolddo jogok — Polgdri kezdeményezés benyujtdsa —
211/2011 rendelet — Nyilvdantartdasba vételi feltételek — Javaslat, amelynek a Bizottsdg
hatdskérébe kell tartoznia — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — Terjedelem
(211/2011 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, 4. cikk, (2) bekezdés, b) pont, és 10. cikk,
(1) bekezdés, c) pont)

(lasd: 101-106., 108. pont)

4. Unios polgdrsdag — A polgarsdaghoz kapcsolodo jogok — Polgdri kezdeményezés benyuijtisa —
21172011 rendelet — Nyilvantartdsba vételi feltételek — Javaslat, amelynek a Bizottsdg
hatdskorébe kell tartoznia — E javaslat tartalmdnak azonositdsa — Birosdgi feliilvizsgdlat —
Terjedelem
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(211/2011 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, 4. cikk, (2) bekezdés, b) pont)
(lasd: 112., 114. pont)

Uniés polgdrsdg — A polgdrsdaghoz kapcsolodo jogok — Polgdri kezdeményezés benyiijtasa —
211/2011 rendelet — Nyilvantartdsba vételi feltételek — Javaslat, amelynek a Bizottsdg
hatdskorébe kell tartoznia — Ezen intézmény azon lehetdsége, hogy a javasolt polgdri
kezdeményezést részlegesen vagy mindsitett modon vegye nyilvantartdsba — Feltétel
(211/2011 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, 4. cikk, (2) bekezdés, b) pont)

(lasd: 116., 117. pont)

Uniés polgdrsag — A polgdrsdghoz kapcsolédo jogok — Polgadri kezdeményezés benyiijtdsa —
21172011 rendelet — Nyilvantartdsba vételi feltételek — Javaslat, amelynek a Bizottsdg
hatdskorébe kell tartoznia — Javaslat, melynek tdrgya a kohézios politika a régiok
egyenldségéeért és a regiondlis kulturdk fenntarthatosdagaért — Bennfoglaltsdg

(EUMSZ 2. cikk, (6) bekezdés, EUMSZ 4. cikk, (2) bekezdés, c¢) pont, és
EUMSZ 174-EUMSZ 178. cikl; 211/2011 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, 4. cikk,
(2) bekezdés, b) pont)

(lasd: 126., 127. pont)
Osszefoglalas
A Torvényszék elutasitja Romanianak a ,,Kohézids politika a régiok egyenloségéért és

regionalis kultarak fenntarthatosagaért” elnevezési javasolt polgari kezdeményezés
nyilvantartasba vételérol szo16 bizottsagi hatarozattal szembeni keresetét

A Torvényszék elészor foglal dlldst az ilyen javaslat nyilvantartdasba vételérol szolo bizottsagi

hatdrozat megtdamadhato jellegérél

2013. janius 18-an a ,Kohézids politika a régiok egyenl6ségéért és regiondlis kultarak
fenntarthatésagaért” elnevezési polgari kezdeményezésre iranyuld javaslatot nyujtottak be az
Eurdpai Bizottsaghoz.! E javaslat a szervezdk altal szolgaltatott informacidk szerint arra irdnyult,
hogy az Eurépai Unié a kohézids politikija keretében kezelje kiemelt figyelemmel azokat a
régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis, valldsi, nyelvi sajatossagok kiilonboztetnek meg
az Oket koriilvevo régioktol.

1

Az EUSZ 11. cikk (4) bekezdésének és a polgari kezdeményezésrél sz6l6, 2011. februdr 16-i 211/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletnek (HL 2011. L 65., 1. o.; helyesbités: HL 2012. L 64., 49. 0.) megfelelden benyujtott javaslat (a tovdbbiakban: a vitatott EPK-ra
irdnyuld javaslat).
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2013. julius 25-i hatdrozatdval? a Bizottsag elutasitotta a vitatott EPK-ra irdnyuld javaslat
nyilvantartasba vétele iranti kérelmet azzal az indokkal, hogy e javaslat nyilvanvaléan kiviil esik a
Bizottsag azon hatdskorén, hogy a Szerzédések végrehajtasa céljabol unids jogi aktusra iranyuld
javaslatot nyujtson be. Az e hatdrozattal szemben inditott megsemmisités iranti keresetet a
Torvényszék elutasitotta.® Fellebbezés alapjan eljarva a Birdsag hatdlyon kiviill helyezte a
Torvényszék itéletét és megsemmisitette a 2013. julius 25-i hatdrozatot.*

2019. 4prilis 30-an a Bizottsag 4j hatarozatot fogadott el, amelyben nyilvantartisba vette a vitatott
EPK-ra irdnyul6 javaslatot.” Romania megsemmisités iranti keresetet nyujtott be e hatarozattal
szemben.

A Torvényszék elutasitja Romadnia keresetét, és elsé alkalommal foglalkozik kifejezetten azzal a
kérdéssel, hogy megtamadhaté-e egy EPK-ra irdnyul6 javaslat nyilvantartdsba vételérél szolod
bizottsagi hatdrozat. A Torvényszék pontositja tovabba egyrészt a Bizottsag altal az ilyen
hatdrozat elfogadasa érdekében gyakorolt feliilvizsgalat jellemzdit, masrészt pedig a Torvényszék
altal az e hatdrozatra vonatkozodan végzett jogszeriiségi feliilvizsgalat jellegét.

A Torvényszék dllaspontja

A Kkereset elfogadhatdsagat illetben a Torvényszék megvizsgilja a megtdmadott hatarozat
megtamadhatd jellegét.® A Torvényszék el6szor is emlékeztet az EPK benytjtasara vonatkozé
eljarasokra és feltételekre, és ramutat, hogy a megtamadott hatdrozat az érintett szervezdkre,
intézményekre és tagallamokra nézve kotelezd joghatasok kivaltasdra irdnyul. Ami ugyanis a
szervezdket illeti, a nyilvantartasba vételi hatarozat elinditja a timogaté nyilatkozatok gytjtésének
mechanizmusat, és biztositja szamukra tobbek kozott egyrészt azt a jogot, hogy benyujtsak az
EPK-t a Bizottsagnak, és azt részletesen kifejthessék’, masrészt azt a jogot, hogy megkoveteljék a
Bizottsagtdél a 211/2011 rendelet 10. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban® szereplé kozlemény
kibocsatasat, harmadszor azt a jogot, hogy a Parlament el6tti kozmeghallgatason ismertessék az
EPK-t. A szervezOk szamadra keletkeztetett e jogok ugyanakkor kotelezettségeket ronak az érintett
intézményekre, mivel a Bizottsagnak fogadnia kell a szervezdket, és az EPK-ra vonatkozé
kozleményt kell kibocsatania, a Parlament pedig koteles kozmeghallgatast szervezni. Az érintett
tagallamokat illetéen az EPK-ra iranyuld javaslat nyilvantartasba vételérdl sz6lé hatarozat rajuk
nézve a tdmogatd nyilatkozatok gy(jtésének engedélyezésére, azok ellendrzésére és igazolasara
vonatkozé kotelezettséget keletkeztet.

Egyébirant a Torvényszék pontositja, hogy az EPK-ra irdnyulé javaslat nyilvantartasba vételérél
sz6l6 hatdrozat nem mindsiil el6készit6 vagy kozbensé aktusnak, amelynek célja az EPK-rél sz616
kozlemény Bizottsag dltali elfogaddsanak el6készitése volna. Az EPK-ra irdnyulé javaslat
nyilvantartdsba vételérdl sz6lé hatdrozat ugyanis magaban foglalja annak elsé jogi értékelését, a

2 A ,Kohéziés politika a régiok egyenléségéért és regiondlis kultdrdk fenntarthatdsagaért” elnevezésii javasolt polgari kezdeményezés
nyilvantartasba vételének megtagadasardl sz616, 2013. julius 25-i C(2013) 4975 final bizottsagi hatarozat.

3 2016. majus 10-i Izsdk és Dabis kontra Bizottsdg itélet (T-529/13, EU:T:2016:282).

*  2019. mércius 7-i Izsdk és Dabis kontra Bizottsdg itélet (C-420/16 P, EU:C:2019:177).

5 A ,Kohézids politika a régiok egyenl8ségéért és a regiondlis kulturdk fenntarthatosagaért” elnevezésti javasolt polgari kezdeményezésrél
$z016, 2019. aprilis 30-i (EU) 2019/721 bizottsagi hatdrozat (HL 2019. L 122., 55. o.; a tovabbiakban: megtdmadott hatérozat).

¢ Az EUMSZ 263. cikk értelmében.

7 A 211/2011 rendelet 9. cikkének elsé bekezdése és 10. cikke (1) bekezdésének b) pontja.

8 E rendelkezés alapjdn a polgdri kezdeményezés benyujtdsat kovetGen a Bizottsdg harom hénapon belil kozleményben foglalja ssze a
polgéri kezdeményezésrdl alkotott jogi és politikai kovetkeztetéseit, az esetlegesen megtenni kivant 1épéseit, és ezek okait, illetve ha nem
kivén lépéseket tenni, ennek okait (a tovabbiakban: az EPK-rdl sz416 kozlemény).
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Bizottsag altal elvégzendd értékelés sérelme nélkiil, amely tobbek kozott a Bizottsdagnak az EPK-rél
alkotott ,jogi és politikai kovetkeztetéseit” tartalmazza. A Torvényszék ramutat arra, hogy az
itélkezési gyakorlat’ szerint az EPK mechanizmusanak sajitos hozzdadott értékét nem az
eredmény bizonyossaga, hanem az altala az unids polgdrok szdmara teremtett azon alkalmak és
lehetdségek képezik, hogy politikai vitat kezdeményezzenek az uniés intézményekben anélkiil,
hogy be kellene varni jogalkotasi eljards meginditasat. Marpedig a politikai vitdra mind a
polgarokkal, mind az intézményekkel tobbek kozott a tdmogatd nyilatkozatok beszerzésére
iranyulé kampdany soran, a Bizottsaggal tartott {ilésen és a Parlament kozmeghallgatidsin sor
kertiil. Pontosabban e vita az EPK-ra iranyuld javaslat nyilvantartasba vételérdl szol6 hatarozatbdl
és az azt kovetd eljarasbol ered, és arra az EPK-ra irdnyuld javaslatrdl sz6l6 kozlemény Bizottsag
altali elfogadasa el6tt keriil sor. Kovetkezésképpen, a megtamadott hatarozathoz hasonléan, e
hatdrozat az EPK folyamata egy olyan sajatos szakaszanak eredménye, amely az EPK-rél sz6l6
kozleményben foglaltaktdl eltéré kotelez6 joghatasokat valt ki, és e kozleményhez hasonléan az
EUMSZ 263. cikk értelmében vett megtamadhatd jogi aktusnak minésiil.

Az gy érdemét tekintve a Torvényszék el8szor megvizsgilja az EPK-ra irdnyuld javaslat
nyilvantartasba vételének feltételeit, és kiilonosen az arra vonatkozé feltételt, hogy az ilyen
javaslatnak a Bizottsag hatdskorébe kell tartoznia.'® Ezzel Osszefiiggésben a Torvényszék
emlékeztet azon vizsgalat jellemzdire, amelyet a Bizottsignak az EPK-ra irdnyul6 javaslat
nyilvantartasba vételére vonatkozo e feltétel alapjan el kell végeznie.

A Torvényszék elGszor is emlékeztet arra, hogy az EPK-hoz valé konnyl hozzaférés biztositasa
érdekében a Bizottsidg csak akkor utasithatja el az ilyen javaslat nyilvintartdsba vételét, ha az
— targydra és céljaira tekintettel — nyilvanvaléan kiviil esik a Bizottsdg azon hatdskorén, hogy a
Szerz6dések végrehajtasahoz unios jogi aktusra iranyuld javaslatot nyudjtson be.

Maisodszor a Torvényszék pontositja, hogy kiilonbséget kell tenni azon vizsgalat kozott, amelyet a
Bizottsagnak az arra vonatkozé nyilvantartasba vételi feltétel alapjan kell elvégeznie, hogy az
EPK-ra irdnyulé javaslat a Bizottsag hataskorébe tartozik-e, és azon vizsgalat kozott, amelyet ezen
intézménynek az EPK-rél sz6l6 kozlemény keretében kell elvégeznie. Igy e nyilvantartasba vételi
feltétel vizsgilata keretében a Bizottsdgnak annak vizsgdlatdra kell szoritkoznia, hogy objektiv
szempontbdl a széban forgd EPK keretében javasolt intézkedéseket el lehet-e fogadni a
Szerz6dések alapjan, és nem koteles megvizsgalni, hogy minden hivatkozott tény bizonyitékat
csatoltak-e, sem azt, hogy a javaslat, valamint a javasolt intézkedések alapjaul szolgalé indokolas
elegend6-e. Egy EPK-ra irdnyuld javaslat nyilvantartasba vételére vonatkozé hatdrozat magdban
foglalja az e kezdeményezésre vonatkozé elsé jogi értékelés elvégzését, és nem vetiti elére a
Bizottsag altal az EPK-rél szo6lé kozlemény keretében elvégzett értékelést, amely rogziti a
Bizottsag azon kérdésre vonatkozé végleges allaspontjat, hogy a széban forgé EPK alapjan be
kell-e nytjtania, vagy sem, unids jogi aktusra vonatkozé javaslatot Kévetkezésképpen a Bizottsag
csak akkor tagadhatja meg az EPK-ra irdnyuldé javaslat nyilvintartisba vételét, ha az arra
vonatkozd nyilvantartasba vételi feltétel tiszteletben tartdasanak vizsgalata sordn, hogy az EPK-ra
irdnyuld javaslat a hataskorébe tartozik-e, arra a kovetkeztetésre jut, hogy teljesen kizarhaté, hogy
a Szerz6dések végrehajtasahoz uniés jogi aktusra irdnyulé javaslatot nyudjthasson be. Ezzel
szemben, ha a Bizottsag nem juthat ilyen kovetkeztetésre, koteles nyilvantartdsba venni a széban
forgd, EPK-ra iranyuld javaslat annak érdekében, hogy lehetévé tegye az intézményeken beliili
politikai vitat, amely e nyilvantartasba vételt kovetéen kezdddik.

® 2019. december 19—i Puppinck és tdrsai kontra Bizottsdg itélet (C-418/18 P, EU:C:2019:1113, 70. pont).
10 A 211/2011 rendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja.
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Maisodszor, azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsidg helyesen hatdrozta-e meg a vitatott EPK-ra
iranyuld javaslat tartalmat, a Torvényszék megallapitja, hogy a megtamadott hatarozat helyesen
mutatja be e javaslatot, és nem dallapithaté meg a javaslat tartalmanak barmilyen elferditése. Az
itélkezési gyakorlat! alapjan ugyanis a Bizottsidg objektiv szempontbdél megvizsgélta a javasolt,
absztrakt szinten tervezett intézkedéseket, és lényegében a vitatott EPK-ra irdnyul6 javaslat
targydnak és céljainak ismertetésére szoritkozva megallapitotta, hogy e javaslat az Uni6 kohézids
politikdjanak hatdlya ald tartozik.

Harmadszor, a Torvényszék elutasitja a Bizottsag értékelésében szerepl6 fenntartas fennallasara
vonatkozé kifogast. A Torvényszék ugyanis hangstlyozza, hogy a Bizottsig az EPK-hoz valé
konnyd hozzaférés biztositasa érdekében adott esetben a széban forgé EPK-ra irdnyuld javaslat
sKiigazitasahoz”, ,mindsitéséhez” vagy akar részleges nyilvantartdsba vételéhez is folyamodhat,
feltéve hogy tiszteletben tartja az 6t terhel6 indokolasi kotelezettséget, és nem ferditi el e javaslat
tartalmat. Ez az eljards ugyanis lehet6vé teszi a Bizottsag szamadra, hogy valamely EPK-ra irdnyulé
javaslat nyilvantartasba vételének megtagadasa helyett mindsitett médon nyilvantartasba vegye
azt a 211/2011 rendelet altal kovetett célkitiizés hatékony érvényesiilésének megSrzése érdekében.

Negyedszer és utolsésorban, azon kérdésrél hatdrozva, hogy az EUMSZ 174-EUMSZ 178. cikk
jogi alapul szolgdlhat-e az Unid vitatott EPK-ra iranyuld javaslat szerinti fellépéséhez, a
Torvényszék ramutat arra, hogy a Bizottsig nem kovetett el hibat, amikor a megtdmadott
hatdrozatban azt allapitotta meg, hogy a vitatott EPK-ra irdnyulé javaslat — mivel az a strukturalis
alapok feladatait, els6dleges célkitiizéseit és szervezését meghatirozé jogalkotdsi javaslatok
Bizottsag altali benyujtasara vonatkozik, és feltéve, hogy a finanszirozandé intézkedések az Unié
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak megerdsitéséhez vezetnek — nem esik
nyilvanvaléan kiviil a Bizottsag hataskorén.

1 2019. mércius 7-i Izsdk és Dabis kontra Bizottsag itélet (C-420/16 P, EU:C:2019:177, 62. pont).
12 E cikkek az EUM-Szerz6désnek a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziéra vonatkozé XVIII. cime ald tartoznak.
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