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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (tizedik tanacs)

2020. november 12.*

»Tagallami kotelezettségszegés — 2007/59/EK irdnyelv — A mozdonyvezet6k mindsitése — A 3. cikk
a) pontja — Illetékes nemzeti hatésag — 2004/49/EK iranyelv — A 16. cikk (1) bekezdése —
Biztonsagi hatésdg — Tobb hatdsag kijelolése”

A C-796/19. sz. iigyben,
az EUMSZ 258. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitasa irant 2019. oktéber 29-én
az Eurdpai Bizottsag (képviselik: W. Molls és C. Vrignon, meghatalmazotti minGségben)
felperesnek

az Osztrak Koztarsasag (képviselik: J. Schmoll és A. Posch, meghatalmazotti mindségben)

alperes ellen
benyujtott keresete targyaban,

A BIROSAG (tizedik tanacs),

tagjai: M. Ilesic¢ tandcselnok (el6add), C. Lycourgos és 1. Jarukaitis birdk,
fétandcsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsara a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta kovetkezd

itéletet

Keresetében az Eurdpai Bizottsag annak megallapitasat kéri a Birdsagtol, hogy az Osztrak Koztarsasag
— mivel a kozosségi vasutak biztonsagardl, valamint a vasuttarsasagok engedélyezésérol szo6l6 95/18/EK
tandcsi irdnyelv és a vasuati infrastruktarakapacitds elosztdsardl, tovabba a vasuti infrastruktira
haszndlati dijanak felszamitdsardl és a biztonsagi tanusitvanyrol szélé 2001/14/EK eurdpai parlamenti
iranyelv modositasardél szélo, 2004. aprilis 29-i 2004/49/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv

* Az eljaras nyelve: német.
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(vasutbiztonsagi irdnyelv) (HL 2004. L 164., 44. o; magyar nyelvi kiilonkiadds 7. fejezet, 8. kotet,
227. 0.) 16. cikkében meghatdrozott biztonsigi hat6sagtol eltérd hatdsagot jelolt ki a kozosségi vasuti
rendszereken mozdonyokat és vonatokat miikodtetd mozdonyvezet6k mindsitésérdl szolo, 2007.
oktéber 23-i 2007/59/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2007. L 315., 51. o.) értelmében
vett ,illetékes hatosigként” — nem teljesitette a 2007/59 iranyelv 3. cikkének a) pontjabdl eredd
kotelezettségeit.

A jogi hattér

Az unios jog

A 2004/49 irdnyelv
A 2004/49 iranyelv (13) és (22) preambulumbekezdése szerint:

»(13) Kotelezettségeik és feladataik teljesitése sordan az infrastruktira mikodtetéinek és a
vasuttarsasigoknak olyan biztonsdgi rendszert kell létrehozniuk, amely teljesiti a kozosségi
kovetelményeket, és kozos elemeket tartalmaz. A biztonsigra és a biztonsigi rendszer
megvalositdsara vonatkozé informdcidkat 4at kell adniuk az érintett tagallam biztonsagi
hatésagainak.

[...]

(22) Az Gj kozos vasutbiztonsagi keretszabalyok részeként minden tagdllamban nemzeti hatésigokat
kell 1étrehozni, amelyek szabdlyozzdk és feliigyelik a vasutbiztonsigot. A hatdsagok kozosségi
szintll egyiittmiikodésének eldsegitése érdekében minden hatésagot ugyanazzal a minimalis
feladat- és hataskorrel kell felruhdzni. A nemzeti biztonsagi hatdésagoknak nagy fokua
figgetlenséget kell biztositani. Feladataikat nyiltan és hatranyos megkiilonboztetés nélkiil kell
ellaitniuk, hogy eldsegitsék egy egységes LkozOsségi vasuti rendszer létrehozasat, és
egylttmtikodjenek dontéshozatali kritériumaik 0Osszehangoldsaban, kiilonosen a nemzetkozi
széllitasi szolgaltatasokat biztosit6 vasuttarsasagok biztonsagi tanusitvanya tekintetében.”

A 2004/49 iranyelv 1. cikke értelmében ezen iranyelv ,célja a kozosségi vasuti biztonsag fejlesztése és
javitasa, valamint a vasuti szallitasi szolgdltatdsok piacara vald belépés elsegitése a kovetkezdkkel:

[...]

d) mindegyik tagdllamban a biztonsagi hatdsdg, valamint a baleseteket és vdaratlan eseményeket
vizsgdlo testiilet létrehozasanak a kovetelménye;

[...]”

Ezen irdnyelv ,Fogalommeghatirozasok” cimd 3. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ezen irdnyelv alkalmazdsaban a kovetkezé meghatarozasokat kell alkalmazni:

[...]

g) »biztonsigi hatdsig«: az a nemzeti testiilet, amelyet az ezen irdnyelv szerinti vasutbiztonsagi
feladatok elvégzésével biztak meg, illetve a tagallamok altal ezekkel a feladatokkal megbizott mas

kétnemzetiségli testiilet, amely a hatdrokon datnydlé egyedi infrastruktirdk egységes biztonsagi
rendszerének a biztositasaval foglalkozik;
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[...]”

Az emlitett iranyelv 9. cikkének (4) bekezdése szerint:

»Az infrastruktira miikodtetéi és a vasuttarsasagok minden évben junius 30. el6tt éves biztonsagi
jelentést nyujtanak be a biztonsagi hatésagnak az el6z6 naptari évre vonatkozoéan. A biztonsagi jelentés

a kovetkezdket tartalmazza:

a) tajékoztatds arrdl, hogy a szervezet biztonsagi célkit(izései hogyan teljesiiltek, tovabba a biztonsagi
tervek eredményei;

b) a nemzeti biztonsigi mutaték és az I. mellékletben meghatdrozott kozos biztonsdgi mutatdk
alakuldsa, amennyiben az a jelentést benyujté szervezet szempontjabdl lényeges;

c) a belsé biztonsagi ellendrzés eredményei;

d) észrevételek a vasat és az infrastruktira miikodésének azon hidnyossdgair6l és tizemzavarairdl,
amelyek fontosak lehetnek a biztonsagi hatésag szamara.”

Ugyanezen irdnyelv 10. cikke (3) és (4) bekezdésének a szovege a kovetkezo:

»(3) Annak a tagallamnak a biztonsagi hatésaga allitja ki a (2) bekezdés szerinti tanusitvanyt, ahol a
vasuttarsasag el6szor kezdte meg a miikodését.

A (2) bekezdés szerint megadott tandsitvinyban meg kell hatdrozni az érintett vasuti szallitdsi
szolgaltatas jellegét és terjedelmét. A (2) bekezdés a) pontja szerint megadott tanusitvdny az egész
Kozosségben érvényes az egyenértékili vasuti szallitasi szolgaltatasokra.”

(4) Annak a tagdllamnak a biztonsigi hatdsiaga, ahol a vasuttarsasig kiegészité vasuti szallitasi
szolgaltatasok biztositasat tervezi, a (2) bekezdés b) pontjanak megfeleléen kidllitia a sziikséges
kiegészité nemzeti tanudsitvanyt.”

A 2004/49 iranyelvnek a ,Feladatok” cim@ 16. cikke az (1) bekezdésében a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»Minden tagallam létrehoz egy biztonsagi hatésagot. Ennek a hatésdgnak — amely lehet a kozlekedési
minisztérium - szervezetileg, jogilag és a dontéshozatal szempontjabdl fiiggetlennek kell lennie a

vasuttarsasagoktol, az infrastruktira mukodtetitdl és a beszerzd egységektol.”

E 16. cikk (2) bekezdése felsorolja az emlitett cikk (1) bekezdésében emlitett biztonsagi hatésagra bizott
minimalis feladatokat.

Ezen irdnyelv ,Eves beszdamol6é” cimii 18. cikke az aldbbiakat irja elé:
»A biztonsagi hatésdg minden évben éves beszamoldt tesz kozzé az el6z6 évben végzett
tevékenységérdl, és legkésobb szeptember 30-ig tovdbbitja azt az [Eurépai Unié Vasti]

Ugynokségének. A jelentés a kévetkez6 informacidkat tartalmazza:

a) a vasutbiztonsig alakuldsa, beleértve az I. mellékletben meghatarozott kozos biztonsdgi mutatéok
tagallami szint 6sszefoglaldsat;

[...]"
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Az emlitett irdnyelvnek ,Biztonsagi ajanlasok” cimd 25. cikke a (2) és (3) bekezdésében a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»(2) Az ajanlasoknak a biztonsigi hatésag és — amennyiben az ajanlas jellege miatt ez sziikséges — az
adott tagallam vagy a tobbi tagdllam egyéb testiiletei vagy hatdsdgai a cimzettjei. A tagallamok és
biztonsagi hatdsagaik megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a vizsgild
testiiletek altal tett biztonsagi ajanlasokat kelléen figyelembe vegyék, és adott esetben annak
megfeleléen jarjanak el.

(3) A biztonsagi hatdsidg és mds hatdsagok vagy testiiletek, vagy adott esetben azok a tagdllamok,
amelyek az ajanldsok cimzettjei, legalabb évente egyszer jelentést nydjtanak be a vizsgald testiilethez az
ajanldsok nyomdn megtett vagy tervezett intézkedésekrol.”

Ugyanezen irdnyelv I. melléklete meghatdrozza azokat a kozos biztonsagi mutatékat, amelyeket a
biztonsagi hatésagoknak jelenteniiik kell a Bizottsagnak.

A 2007/59 irdnyelv
A 2007/59 iranyelv (17) és (19) preambulumbekezdése a kovetkezéket mondja ki:

»(17) A sziikséges egységesség és atlathatosag biztositdsa érdekében a Kozosségnek a tagallamok éltal
kolcsonosen elismert, egységes dokumentdcidos mintit kell meghatdroznia, amely mind a
mozdonyvezetSk bizonyos alapkovetelményeknek valé megfelelését, mind a szakképesitésiiket és
nyelvtuddsukat tanusitja, az alapengedély kidllitdsat a tagallamok illetékes hatdsdgaira, a
harmonizalt kiegészit§ tanusitvanyok kidllitdsat pedig a vasuttarsasagokra és a
pélyahalézat-miikodtetékre bizva.

[...]

(19) A biztonsagi hatdsagoknak az engedélyben, a harmonizalt kiegészité tanusitvinyban és az
engedélyekrdl és a harmonizalt kiegészité tandsitvanyokrdl vezetett nyilvantartdsokban taldlhaté
Osszes informdciot fel kell haszndlniuk a 2004/49/EK iranyelv 10. és 11. cikkében emlitett, a
személyzet bizonyitvanyainak jévahagyasara vonatkozo eljaras értékelésének megkonnyitése és az
emlitett cikkekben szerepld biztonsagi tanusitvanyok kiaddsanak felgyorsitisa érdekében.”

A 2007/59 iranyelv 1. cikke szerint:

»Ezen irdnyelv meghatdrozza a kozosségi vasitvonalakon kozlekedé6 mozdonyokat és vonatokat
mikodtetd mozdonyvezet6k mindsitésének feltételeit és eljardsait. Ezen irdnyelv meghatdrozza a
tagallamok illetékes hatdsagaira, a mozdonyvezetSkre és az dgazat egyéb szerepldire, killondsen a
vasuttarsasagokra, a palyahalézat-mutkodtetSkre és a képzési kozpontokra harulé feladatokat.”

Ezen irdnyelv ,Fogalommeghatarozasok” cimi 3. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

a) »illetékes hatosag«: a 2004/49/EK iranyelv 16. cikkében meghatirozott biztonsagi hatosag;

[...]”
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Az emlitett iranyelv ,Csalas elleni intézkedések” cimii 5. cikke a kovetkezdket irja el6:

»Az illetékes hatdsagok és a kidllité hatésagok minden sziikséges 1épést megtesznek annak érdekében,
hogy az engedélyek és a tanusitvinyok hamisitasinak és a 22. cikkben elSirt nyilvantartdsok
manipulaldsanak kockazatat elkeriiljék.”

A 2007/59 iranyelvnek ,Az illetékes hatosag feladatai” cimi 19. cikke az (1) bekezdésében kovetkezdket
irja el6:

»Az illetékes hatdsag az alabbi feladatokat atlaithaté moédon és megkiilonboztetés nélkiil latja el:

a) a 6. és 14. cikkben el6irtaknak megfelel6en engedélyek kidllitdsa és frissitése, valamint mdsolatok
készitése;

b) a 16. cikk (1) bekezdésében elSirt id6szakos vizsgélatok és/vagy ellendrzések biztositasa;

c) a 29. cikkben el6irtaknak megfeleléen az engedélyek felfiiggesztése és visszavondsa, valamint a
kiallit6 hatdsag értesitése a tanusitvanyok felfiiggesztésére iranyuld, indokolédssal ellatott
kérelemmel;

[...]”

Ezen irdnyelv 22. cikke kiilonb6z6 kotelezettségeket allapit meg, amelyeket a nyilvantartisok és az
informdcidcsere teriiletén az illetékes hatésdagoknak tobbek kozott teljesiteniiik kell.

Az osztrak jog

A Bundesgesetz iiber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf
Eisenbahnen (a vasutrdl, a vasuti jarmtvekrél és a vasuti forgalomrdl sz6l6 szovetségi torvény, BGBL
60/1957) moédositott véaltozatdban (a tovdbbiakban: az 1957. évi Eisenbahngesetz) f6szabaly szerint a
szovetségi kozlekedési, innovacids és technoldgiai minisztert (a tovabbiakban: miniszter) bizta meg a
2004/49 iranyelv 16. cikke értelmében vett biztonsagi hatdsag feladataival.

Az 1957. évi Eisenbahngesetz 130. §-a, amely e torvény ,mozdonyvezetékre” vonatkozé 9. fejezetében
szerepel, eltéré hataskort allapit meg ez utébbiak tekintetében. E cikk szovege a kovetkezé:

»(1) A Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH rendelkezik hataskorrel az engedély
kiaddsara, az engedély adatainak naprakésszé tételére, az engedély meghosszabbitdsara, az engedélyrdl
masolat kiaddsdra, valamint vagy az engedély visszavondsira és az engedély felfiiggesztésére. A
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH-nak a kozigazgatdsi eljaras keretében a
[mddositott Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991-et (az &ltaldnos kozigazgatdsi eljarasrol
sz016 1991. évi torvény, BGBIL. 51/1991)] kell alkalmaznia.

(2) A [miniszter] a Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH-nak a hataskorei
gyakorlasdra vonatkozodan utasitisokat adhat. Az (1) bekezdésben emlitett tigyekben a [miniszter] az
altalanos kozigazgatasi eljarasrél szolé mddositott 1991. évi torvény 5. és 68. cikke értelmében vett
felettes referenciahatésag.”

A Bundesgesetz tiber die Errichtung einer Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft (a vasuti
infrastruktdra finanszirozasaval foglalkozé tarsasdg alapitasardl szolé szovetségi torvény, BGBIL
201/1996) 3., 4., 6. és 10. §-anak szovege a kovetkezé:

,Feladatok
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3.8

1. A Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH tobbek kozott a kovetkezd feladatokat latja
el:

[...]

3. a vasuti teriilet hatrdanyos megkiilonboztetéstl mentes fejlesztéséhez és javitisahoz sziikséges,
valamint a vasdthdlézat 4j vastuti technoldgidit szolgdlé valamennyi igylet lebonyolitasa és
tevékenység ellatdsa, valamennyi olyan kapcsolédd iigylet lebonyolitdsa és tevékenység ellatasa,
amely hozzdjarul a Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH eredményének
javitasahoz, minden vasuttal kapcsolatos kutatasi és fejlesztési intézkedés Osszehangolasdaban valé
részvétel;

4. a vasuti agazatban akkreditdlt ellenérzé szervezet (kijelolt szervezet) valamennyi {igyletének
lebonyolitdsa és tevékenységének ellatasa;

5. a vasuti infrastruktirat miikodtetd vallalkozas altali atruhdzast kovetéen, az 1957. évi
Eisenbahngesetz 6. fejezetének megfelel6en egy dijszabasi szervezet feladatainak ellatasa;

6. az 1957. évi Eisenbahngesetz 48. §-dnak (4) bekezdése szerinti szakért6i bizottsdg iranyitasa;
7. a hataskor gyakorldsa az 1957. évi Eisenbahngesetz 130. §-anak megfelelGen;

8. a nyilvantartasok  létrehozasdval és  kezelésével kapcsolatos feladatok, koztik a
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH-ra az 1957. évi Eisenbahngesetz, illetve az e
torvény alapjan elfogadott rendelet alapjan atruhdzott feladatok ellatasa;

[...]

Az uzletrészek kezelése
4. §

A Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH-ben fennallé iizletrészekre vonatkozé jogokat
a  szovetségi  allam  nevében a  [miniszter]  kezeli @ Ez  utébbi  jogosult a
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH-hoz a jelen szovetségi torvény szerinti feladatai
ellatasara vonatkozéan 4dltaldnos utasitdsokat intézni, és a tevékenységérdl tdjékoztatist kérni. A
tarsasag alapszabalydnak el6 kell irnia, hogy a tarsasag szervei kotelesek ezen utasitisok teljesitésére és
a beszamolodk elkészitésére.

[...]

A Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH koltségei
6.§

A Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH-t {izletvezetése soran gazdasagosan,
kortiltekintéen és a tarsasag célkitizésének megfelelGen kell eljarni. A szovetségi dllam koteles viselni
a Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH személyi- és dologi jellegli koltségeit,
amennyiben e koltségek a jelen szovetségi torvény altal rabizott feladatok teljesitésébdl erednek, és
azokat harmadik személyek nem fedezhetik. A Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft
mbH-nak ennek érdekében éves finanszirozasi tervet kell készitenie, és be kell szereznie a szovetségi
pénziigyminiszter és a [miniszter] hozzajarulasat.
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[...]

Addémentesség
10. §

(1) A Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH mentes a szovetségi torvények altal
meghatarozott adék aldl, kivéve a forgalmi adoét, az eljarasi koltségeket, valamint a szovetségi
kozigazgatashoz kapcsolodéd koltségeket, amennyiben ezek az addk és koltségek az e szovetségi torvény
értelmében a tdrsasigra haruld feladatok végrehajtdsabol erednek.

[...]"

A Gesetz tiber Gesellschaften mit beschriankter Haftung (a korlatolt felelésségli tarsasagokrdl szélo
torvény, RGBI. 58/1906) 20. §-anak szovege a kovetkez6:

»(1) A tarsasdag képviseletére vonatkozd jogkorik terjedelmét illetéen az tigyvezetSk kotelesek a
tarsasaggal szemben tiszteletben tartani az tdrsasdgi szerz6désben, a tagsidgi hatdrozat vagy a
felugyel6bizottsagnak az ugyvezet6kre nézve kotelezd jellegli rendelkezésében el6irt valamennyi
korlatozast.

[...]".

A pert megel6zo eljaras

2015. november 20-i felszolité levelében a Bizottsidg kozolte az Osztrak Koztarsasaggal, hogy kétségei
vannak azzal kapcsolatban, hogy a 2007/59 iranyelv rendelkezéseivel és kiilonosen a 3. cikkének
a) pontjaval Osszeegyeztethet, hogy az ezen irdnyelv értelmében vett illetékes hatédsagként a 2004/49
iranyelv 16. cikkében emlitett illetékes hatdsagtol eltérd jogalanyt jelolnek ki.

Az e felszdlit6 levélre adott 2016. janudr 22-i valaszdban az Osztrak Koztarsasag arra hivatkozott, hogy
a széban forgd szabdlyozds megfelel az uniés jognak. Az Osztrak Koztirsasag tobbek kozott
hangstlyozta, hogy a tagillamok intézményi autonémidja elvének megfeleléen a 2007/59 iranyelvvel
nem ellentétes, hogy ez a tagillam az ezen irdnyelv értelmében vett illetékes hatésagra haruld
feladatoknak - a miniszter felugyelete alatt torténd - ellatasaval a
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH-hoz hasonlé szovetségi szervet bizzon meg.

Mivel a Bizottsag nem taldlta kielégitének e tagallam valaszait, 2017. 4prilis 28-dn indokoléssal ellatott
véleményt kiildott e tagallamnak, amelyben fenntartotta a felszolit6 levelében kifejtett kifogasat.

Az Osztrak Koztarsasag ezen indokolassal ellatott véleményre a 2017. junius 21-i levelével valaszolt. E
levélben e tagallam lényegében megismételte a Bizottsdg felszdlité levelére adott 2016. januar 22-i

valaszaban kifejtett allaspontjat.

A Bizottsdag, mivel nem tartotta kielégitének az Osztrak Koztirsasag valaszait, benyujtotta a jelen
keresetet.
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A Kkeresetrol

A felek érvelése

A Bizottsag megjegyzi, hogy a 2007/59 iranyelv 3. cikke a) pontjanak meghatdrozasa alapjan az iranyelv
szerinti illetékes hatdésag ,a 2004/49/EK irdnyelv 16. cikkében meghatdrozott biztonsigi hatésag”. A
Bizottsag ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a tagillamok kizdrdlag e hatésagot bizhatjdk meg a
2007/59 iranyelv értelmében vett illetékes hatosag feladataival, mivel a nemzeti jogalkoté nem jogosult
arra, hogy e célb6l mads szervet jeloljon ki.

Marpedig, jollehet az Osztrdk Koztarsasag a minisztert a 2004/49 irdnyelv szerinti ,biztonsagi
hatésagként”  jelolte ki, a  2007/59  irdnyelv  szerinti  ,illetékes  hatésagnak” a
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH mindsiil, kiilondsen az e hatdsagra bizott és ez
utébbi irdnyelv 19. cikke (1) bekezdésének a)—c) pontjaban felsorolt feladatok ellatisa tekintetében.

E kortilmények kozott a Bizottsag agy véli, hogy az Osztrak Koztirsasag nem teljesitette a 2007/59
irdnyelvbdl eredd kotelezettségeit.

Ezen intézmény e tekintetben ugy véli, hogy el kell utasitani az Osztrdk Koztarsasdg annak bizonyitdsa
céljabol felhozott érveit, hogy az e tagallam altal elvégzett atiiltetés megfelel a 2007/59 iranyelvnek.

El6szor is nem fogadhatd el az az érv, amely szerint a 2004/49 irdnyelv 16. cikke nem irja el6, hogy a
biztonsagi hatésag feladatait egyetlen hatdsagra kell bizni.

El6szor is az uniés jogalkoté a 2004/49 iranyelv 1. cikkének d) pontjdban és 16. cikkének
(1) bekezdésében a biztonsagi hatdsag megjelolésére az egyes szamu alakot hasznalta. Ehhez hasonléan
ezen irdnyelv 3. cikkének g) pontja az egyes szamu alakot haszndlva a ,biztonsagi hatésdgot” az emlitett
iranyelv értelmében vett, a vasutbiztonsaggal kapcsolatos feladatokkal megbizott ,nemzeti testiiletként”
hatdrozza meg. Ugyanezen irdnyelv 16. cikkének (2) bekezdése is ebbe az irdnyba mutat, mivel azt irja
el6, hogy az ott felsorolt feladatokat a ,biztonsagi hatésagra” kell bizni. Kétségtelen, hogy a 2004/49
irdanyelv egyes rendelkezései, a tobbes szamu alak alkalmazasaval, a ,biztonsagi hatésagokra” utalnak.
Meg kell azonban éllapitani, hogy az irdnyelv ezaltal egyiittesen utal valamennyi tagillam biztonséagi
hatdsagara.

Masodszor az az Osszefiiggés, amelybe e rendelkezések illeszkednek, megerdsiti, hogy az unids
jogalkoté szandékosan valasztotta az egyes szamu alakot, és hogy nincs olyan mozgastér, amely
lehetévé tenné a feladatok tobb hatésig kozotti megosztasat. Igy a 2004/49 iranyelv 10. cikkének (3) és
(4) bekezdése egy tagdllamot szisztematikusan egy biztonsagi hatosiaghoz tarsit. Ugyanigy ezen iranyelv
25. cikkének (2) és (3) bekezdése minden tagdllam tekintetében megkiillonbozteti a ,biztonségi
hatésagot” az ,egyéb testiiletektél vagy hatosagoktdl”. Ugyanez vonatkozik az emlitett irdnyelv
18. cikkére, amely el6irja, hogy a ,biztonsagi hatésdg” minden évben éves ,beszamolot” tesz kozzé az
el6z6 évben végzett ,tevékenységérsl”, és tovabbitja azt az Eurépai Unié Vasuti Ugynokségének. Ennek
a beszamoloénak relevans attekintést kell tartalmaznia az érintett tagéllamban fennallé helyzetrdl.

Harmadszor, az érintett rendelkezések szé szerinti és rendszertani értelmezése soran nagy mértékben
figyelembe kell venni a 2007/59 iranyelv 3. cikke a) pontjanak szovegét, amely megkoveteli, hogy az
ezen iranyelv értelmében vett ,illetékes hatésag”, a ,2004/49/EK iranyelv 16. cikkében meghatarozott
biztonsagi hatdésag” legyen, ennélfogva sziikségszertien abbdl az eléfeltevésbdl induljon ki, hogy az
emlitett 16. cikkben felsorolt feladatokat egyetlen hatésagnak kell elldtnia, amelynek a 2007/59 iranyelv
szerinti biztonsagi hatésag feladatait is biztositania kell.
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Masodszor, az Osztrak Koztarsasag érvére — amely szerint a villamos energia belsé piacdra vonatkozé
kozos szabdlyokrdél és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl szélé, 2009. jalius 13-i
2009/72/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2009. L 211., 55. o.; helyesbités: HL 2015.
L 167., 94. 0.) 35. cikke, és az egységes eurdpai vasuti térség létrehozasardl sz6ld, 2012. november 21-i
2012/34/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv (HL 2012. L 343., 32. o.; helyesbités: HL 2015. L 67.,
32. 0.) 55. pontja a tagallamokra bizza, hogy ,nemzeti szinten [...] egy nemzeti szabdlyozé hatésagot
jeloljenek ki”, illetdleg ,nemzeti igazgatasi szervezetet” hozzanak létre, ezért a contrario azt kellene
megdllapitani, hogy az ilyen jelz6ket nem tartalmazé 2004/49 irdnyelv lehet6vé teszi tobb hatdsag
kijelolését — a Bizottsag azt a valaszt adja, hogy mivel ezek a rendelkezések olyan korabbi
rendelkezéseket valtanak fel, amelyek tobb szerv, illetve szervezet kijelolését irtdk eld, sziikség volt az
igy médositott aktusokhoz képesti megkiilonboztetések egyértelmili megjelenitése.

Harmadszor, ami az Osztrak Koztirsasag arra alapitott érvét illeti, hogy a tagdllamok az unids jog
konkrét kovetelményei hidnydban alkalmazhatjdk nemzeti szabalyaikat az uniés jog végrehajtasa sordn,
a Bizottsag azzal érvel, hogy a 2007/59 irdnyelv ténylegesen tartalmaz ilyen kiilonos kovetelményeket.
Ezenkivill az a koriilmény, hogy a Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH szovetségi
jogszabdllyal kozvetleniil létrehozott tarsasag, amelynek a miniszter kezeli az {izletrészeit és amely a
szovetségi dllam részére a kozponti szinten hataskorrel rendelkezd biztonsagi hatésagként eljard
miniszterrel szoros egyiittmtikodésben és annak ellendérzése mellett lat el feladatokat, megerdsiti két
killonb6z6 hatésag létezését. Igy a miniszter nem maga a hatésig, hanem az altalinos kozigazgatdsi
eljarasrdl sz6l6 moddositott 1991. évi torvény 5. és 68. §-a értelmében vett felettes referenciahatésag,
vagyis az a hatdsig, amely egyrészt ,hatésagok kozotti hataskori Osszeiitkozések” targyaban dont,
masrészt pedig igen korlatozott esetekben jogosult a neki aldrendelt hatésagi hatarozatok hatalyon kiviil
helyezésére, moddositasara vagy semmissé nyilvanitdsdra. Ennélfogva meg kell allapitani, hogy e
hatésagok ,mds hatésagoknak” mindsiilnek.

Az Osztrak Koztarsasag vitatja az allitélagos kotelezettségszegést.

Az Osztrak Koztarsasag el6szor is kifejti, hogy a 2004/49 és a 2007/59 irdnyelv a tobbes szamu alak
hasznélataval a tagdllamok ,biztonsagi hatdsagaira” és ,illetékes hatdsagaira” hivatkozik. E tekintetben a
2004/49 iranyelv 16. cikkének (2) bekezdésével nem ellentétes, ha kiilonboz6 feladatokkal tobb
hatésagot biznak meg, hiszen e cikk kizdrdlag azt irja el§, hogy a ,biztonsigi hatésag” a vasuti
biztonsaggal kapcsolatos feladatok Osszességét koteles ellatni. Ezenkiviill a biztonsagi hatdésagnak a
tevékenységeire vonatkozé éves beszamold kozzétételére vonatkozd, a 2004/49 iranyelv 18. cikkében
el6irt kotelezettsége nem zarja ki az ilyen egységes beszamold tobb hatdsag dltali 6sszehangolt médon
torténd elkészitését.

Masodszor, e tagallam az egyrészt a 2004/49 iranyelvben, masrészt a 2009/72 irdnyelvben és a 2012/34
irdnyelvben hasznadlt terminoldgia kozotti kiillonbségekre hivatkozik — mivel ez utébbiak ,egy nemzeti
szabalyoz6 hatdsag” illetéleg ,egy [...] nemzeti igazgatasi szervezet” létrehozasat irjak el6 — annak
alditdmasztasa érdekében, hogy a 2004/49 iranyelvet a contrario tgy kell értelmezni, hogy az lehet6vé
teszi tobb hatésag kijelolését.

Harmadszor, a szovetségi struktdraval rendelkezd tagdllamokban dllamszervezési vagy nemzeti
hataskormegosztasi okokbdl sziikségessé valhat, hogy bizonyos feladatokat decentralizaltan lassanak el.
E tekintetben tiszteletben kell tartani a tagallamok intézményi autonémidjanak elvét, az ardnyossig
elvét, valamint a szubszidiaritds elvét, amelyek arra kotelezik a Bizottsagot, hogy tartsa tiszteletben a
jol megalapozott nemzeti jogszabdlyokat, valamint a tagdllamok jogrendszereinek szerkezetét és
miikodését.

Nem kifogasolhaté tehat az Osztrak Koztarsasag altal a 2004/49 és a 2007/59 irdnyelv atiiltetése
keretében valasztott szervezeti megoldas, amely abban all, hogy a miniszterre mint az Ausztria teljes
teriilete tekintetében hataskorrel rendelkezd kozponti biztonsagi hatdsdgra biznak egyes feladatokat, a
mozdonyvezet6k mindsitéséhez kapcsolodd iizemeltetési feladatok elvégzésével pedig a miniszter ald
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rendelt Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH-t bizzdk meg. Ez anndl is inkdbb igy
van, mivel a Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH egy szovetségi torvény altal
kozvetlentl létrehozott tirsasag, amelynek iizletrészeit a miniszter kezeli, és amelynek a személyi és
targyi koltségei a szovetségi dllamot terhelik, és amelynek tevékenységi teriilete jogilag szabalyozott.
Ezenkiviil a Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH-t tobb tekintetben kotik a miniszter
utasitdsai.

A Birosag dlldaspontja

A Bizottsag azt réja fel az Osztrak Koztarsasagnak, hogy mivel a 2004/49 iranyelv 16. cikkében emlitett
»biztonsagi hatdsagtol” eltéré hatdsigot jelolt ki a 2007/59 irdnyelv szerinti ,illetékes hatésagként”
megsértette az ezen irdnyelv 3. cikkének a) pontjat.

A jelen iigyben nem vitatott, hogy e tagallamban a 2004/49 irdnyelv 16. cikkében emlitett biztonsagi
hatésdg a miniszter, mig a tobbek kozott a 2007/59 iranyelv 19. cikke (1) bekezdésének
a)—c) pontjdban emlitett bizonyos feladatok elvégzésére kijelolt ,illetékes hatésag” a
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, amely egy szovetségi torvénnyel létrehozott
tarsasag.

A 2007/59 iranyelv 3. cikke a) pontjdnak meghatdrozasa szerint az ,illetékes hatdésag” ,a 2004/49/EK
iranyelv 16. cikkében meghatarozott biztonsagi hatdsag”.

Annak meghatdrozasa érdekében, hogy — amint arra az Osztrak Koztdrsasag hivatkozik — e
rendelkezések lehetévé teszik-e valamely tagillam szamara, hogy kiillonb6z6 hatdsdgokra bizza az ezen
iranyelvek altal az ,illetékes hatdsagra”, illet6leg a ,biztonsagi hatésagra” bizott feladatokat, nemcsak a
széban forgé rendelkezések szovegét, hanem szovegkornyezetét, és adott esetben azok
keletkezéstorténetét is figyelembe kell venni (ldsd ebben az értelemben: 2019. december 19-i
Nederlands Uitgeversverbond és Groep Algemene Uitgevers itélet, C-263/18, EU:C:2019:1111,
38. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

El6szor is, ami a széban forgd rendelkezések szovegét illeti, a 2007/59 irdnyelv 3. pontjanak a) alpontja
megemliti, hogy ezen irdnyelv szerint az illetékes hatésdag a 2004/49 iranyelv 16. cikkében
meghatdrozott biztonsagi hatdsag.

E 16. cikk el6irja, hogy minden tagallam létrehoz egy ,biztonsagi hatésagot”, amely az emlitett cikk
szerint lehet a kozlekedési tigyekért felelés minisztérium. A ,biztonsagi hatésag” ezen irdnyelv szerinti
fogalmat kifejezetten meghatdrozza a 3. cikkének g) pontja: ,az a nemzeti testiilet, amelyet az
[emlitett] irdnyelv szerinti vasutbiztonsagi feladatok elvégzésével biztak meg, illetve a tagallamok altal
ezekkel a feladatokkal megbizott mds kétnemzetiségli testiilet, amely a hatdrokon &atnyulé egyedi
infrastruktarak egységes biztonsagi rendszerének a biztositasaval foglalkozik”.

Igy a 2004/49 iranyelv 3. cikke g) pontjanak és 16. cikke (1) bekezdésének egyiittes olvasatabdl
— tobbek kozott abbdl, hogy az unids jogalkotd egyrészrdl a biztonsagi hatésag kijelolése céljabdl az
egyes szamu alakot, masrészrél pedig a hozza kapcsolddd ,nemzeti” jelz6t haszndlja — kitlinik, hogy e
rendelkezések minden egyes tagallamban egyetlen nemzeti testiilet kijelolését irjak el6, két tagallam
azonban adott esetben egy kétnemzetiségii testiiletet is megbizhat e feladatok elvégzésével.

Ezt az értelmezést a 2004/49 iranyelv szerkezete is megerdsiti, amelybdl kitlinik, hogy az Unidban a
vasutak biztonsigara vonatkozé informacidékat minden tagallamban, kozpontositott jelleggel, egyetlen
biztonsagi hatésaggal kell kozolni, amelynek a megkévetelt tantsitvanyok kidllitasa, illetve az érintett
tagallamra vonatkozé biztonsagi mutatdk kidolgozasa és kozzététele a feladata
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Igy eldszér is a 2004/49 iranyelv (13) preambulumbekezdésével sszefiiggésben értelmezett 9. cikkének
(4) bekezdése el6irja, hogy az infrastruktira miikodtetSinek és a vasuttarsasigoknak éves jelentést kell
benyujtaniuk ,az érintett tagallam biztonsdgi hatésagdhoz”, amely tartalmazza a biztonsdgi rendszer
megvalositasara vonatkozé informadcidkat, az ilyen biztonségi jelentés magaban foglalja tobbek kozott a
»nemzeti” biztonsagi mutatok kidolgozasat.

Ezt kovetéen az emlitett iranyelv 10. cikkének (3) és (4) bekezdése értelmében annak ,a tagillamnak a
biztonsagi hatésaga” allitja ki megkovetelt tandsitvanyokat, ahol a vasuttarsasdg el6szor kezdte meg a
miikodését, vagy ahol kiegészité vasuti széllitasi szolgaltatasok biztositdsat tervezi.

Végiil, a 2004/49 iranyelv 18. cikkének megfelelGen a biztonsagi hatésdg minden évben éves beszamolét
tesz kozzé az el6z6 évben végzett tevékenységeirdl, amely tobbek kozott, e cikk a) pontja értelmében
stagallami szintl Osszefoglalast” tartalmaz az ezen irdnyelv 1. mellékletében meghatarozott kozos
biztonsagi mutatékrol.

Hangsulyozni lehet tovabba, hogy a széban forgd rendelkezések szovegén alapuld, a jelen itélet
48. pontjaban felidézett értelmezést mind a 2004/49 irdnyelv, mind pedig a 2007/59 iranyelv
elfogadasat megel6z6 jogalkotasi munkalatok is aldtamasztjak.

[gy egyrészt a 2004/49 iranyelv elfogadisit megel6z6, a kozosségi vasutak biztonsagardl, valamint a
vasuttarsasagok engedélyezésérdl szolé 95/18/EK tandcsi irdnyelv és a vasuti infrastrukttrakapacitds
elosztdsarol, tovabba a vasati infrastruktira haszndlati dijanak felszamitasarél és a biztonsagi
tanusitvanyrol sz6lé 2001/14/EK eurdpai parlamenti irdnyelv médositasardl szolé irdnyelvre vonatkozé
javaslat (COM(2002) 21 végleges) az indokoldsanak nemzeti biztonsagi hatésagokra vonatkozé részében
kifejtette, hogy ,[a] jelenleg hatdlyos iranyelveknek megfeleléen a biztonsagi szabalyozas kiilonbozé
testiiletek altal is biztosithatd. [...] Hosszu tdvon ez nem egyeztethetd Ossze a biztonsagi ellendrzési
feladatok végrehajtasaval. A tisztességes és atlaithaté szabdlyozds megkoveteli, hogy a hatésag
felugyelete mellett az d4gazat valamennyi szerepléje egyenlé banasmoédban részesiiljon. [...] A
biztonsagi szabalyok eurdpai szintli Osszehangoldsinak megkonnyitése érdekében valamennyi
tagallamban harmonizalt struktdarakat kell létrehozni. [...] Ugyanezen okbdl egyetlen szervre kell
Osszpontositani a biztonsag ellendrzésével kapcsolatos valamennyi alapvetd feladatot, koztiik a jogilag
kotelezd biztonsagi szabalyok elfogadasat”.

Masrészt a 2007/59 iranyelv elfogaddsat megel6z6, a kozosségi vasuti halézatokon mozdonyokat és
vonatokat mukodtetd vasuti személyzet hitelesitésérdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
vonatkoz javaslat (COM(2004) 142 végleges) indokoldsa szerint a biztonsagi hatésig kijelolése az
engedély kiallitasaért felelds hatdsagként ,[a]nnak érdekében tortént, hogy a vasutbiztonsagi dgazatban
kozosségi szinten létrehozott szabdlyozasi keretben a lehetd legnagyobb fokad kovetkezetességet
biztositsak”.

Végiil hangsilyozni kell, hogy dgy tlinik, hogy a jelen itélet 48. pontjdban elfogadott értelmezés
megfelel a 2004/49 irdnyelv altal kovetett célnak. Ugyanis, amint az a jelen itélet 54. pontjaban
megallapitasra kertilt, ezen iranyelv tobbek kozott arra iranyul, hogy a vasuti biztonsag ellenérzésével
kapcsolatos alapveté feladatokat egyetlen szervre Osszpontositsa, mivel ez teszi lehetévé az emlitett
iranyelv 1. cikkének megfeleléen a vasuti biztonsag fejlesztésének és javitasinak biztositasat.

Az Osztrak Koztarsasag altal a szoban forgé rendelkezéseknek a jelen itélet 44—55. pontjdban szerepld
értelmezése vitatasara felhozott érveknek nem lehet helyt adni.

El6szor is meg kell éllapitani, hogy az Osztrdk Koztirsasdg dltal emlitett azon koriilmény, hogy a
2004/49 iranyelv és a 2007/59 iranyelv szdmos rendelkezése tobbes szamu alakban a tagallamok
»biztonsagi hatésagaira” és ,illetékes hatésagaira” hivatkozik, nem lehet dontd, mivel e rendelkezések
nyilvanval6éan kollektiv médon utalnak az Unié kilonbozé tagallamainak hatésdgaira. Ez a helyzet all
fenn egyrészt a 2004/49 iranyelv (22) preambulumbekezdése esetében, amely annak sziikségességére
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utal, hogy ,minden tagallamban nemzeti hatésagokat kell 1étrehozni, amelyek szabalyozzak és feliigyelik
a vasutbiztonsagot”, illetve ezen irdnyelv 1. mellékletét, amely azokat a ,kozos biztonsagi mutatékat”
emliti, amelyekrdl a ,[a] biztonsagi hatdsag [...] jelentést tesz”, és amely mutatdk az emlitett iranyelv
18. cikkének megfeleléen ,tagdllami szintli” Osszefoglalast tartalmaznak. Mdsrészt, ami a 2007/59
iranyelv rendelkezéseit illeti, annak (17) preambulumbekezdése ,a tagallamok illetékes hatésigaira”
utal, mig (19) preambulumbekezdése altalanosan hivatkozik a 2004/49 iranyelv altal létrehozott
biztonsagi hatésagokra. Hasonléképpen, a 2007/59 iranyelv 1., 5. és 22. cikke az ,tagallamok illetékes
hatdsagaira” és az ,illetékes hatdésagokra” haruld feladatok emlitésére szoritkozik.

Masodszor a 2004/49 és a 2007/59 irdnyelv értelmezése szempontjabdl egyaltaldan nincs jelentésége az
Osztrak Koztarsasag altal hivatkozott azon koriilménynek, hogy az uniés jogalkotd tigyelt arra, hogy
mas masodlagos jogi aktusokban egyértelmiivé tegye, hogy az e jogi aktusok alapjan létrehozandé
hatésagok ,egyedi” jellegtiek.

Harmadszor, a tagallamok intézményi autonémidja, az ardnyossag és a szubszidiaritas elvére alapitott
érvvel kapcsolatban elegendé megallapitani, hogy bar az EUMSZ 288. cikkbdl kétségteleniil az
kovetkezik, hogy a tagdllamok valamely iranyelv atiiltetésekor az iranyelv végrehajtisat biztositd
modozatok és eszkozok megvalasztasat illetéen széles mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek, e
szabadsdg nem érinti az egyes cimzett tagdllamok azon kotelezettségét, hogy az érintett irdnyelv daltal
kovetett céllal Osszhangban az irdnyelv teljes kort érvényesiilését biztositsak (lasd ebben az
értelemben: 2019. julius 29-i Fashion ID itélet, C-40/17, EU:C:2019:629, 49. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E korilmények kozott azt az intézményi autondmidt, amely a tagallamokat az irdnyelv alapjan
létrehozott szabalyozé hatésagok megszervezése és a szerkezetiik kialakitasa terén megilleti, az iranyelv
altal meghatdrozott célok és kotelezettségek teljes kort tiszteletben tartdsaval kell gyakorolni (lasd
analogia utjan: 2016. oktéber 19-i Ormaetxea Garai és Lorenzo Almendros itélet, C-424/15,
EU:C:2016:780, 30. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Marpedig, amint az a jelen itélet 44-55. pontjabdl Kkitlinik, ezen irdnyelvek széban forgd
rendelkezéseibdl kovetkezik az egyes tagallamok azon kotelezettsége, hogy egyetlen, 2004/49 iranyelv
szerinti biztonsagi hatésagot jeloljenek ki, amelyet a 2007/59 irdnyelv 3. cikkének a) pontja értelmében
vett ,illetékes hatésdgnak” kell tekinteni.

E kotelezettségre tekintettel nincs jelentésége annak a kortilménynek, hogy a jelen iigyben a
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH — amint azt az Osztrak Koztarsasag allitja — a
miniszternek aldrendelve miikodik. Ugyanis, még ha feltételezziik is, hogy ez igy van, két elkiiloniilt
jogi személyiséggel rendelkezd jogalany kozotti ilyen aldrendeltségi viszony nem tenné lehetévé a jelen
itélet el6z6 pontjaban felidézett kotelezettség megfeleld atiiltetésének biztositdsat.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel helyt kell adni a Bizottsag keresetének, és meg kell
allapitani, hogy az Osztrak Koztarsasag — mivel a 2004/49 iranyelv 16. cikkében emlitett ,biztonsagi

hatésagtol” eltéré hatdsagot jelolt ki a 2007/59 irdnyelv szerinti ,illetékes hatdsagként” — nem
teljesitette a 2007/59 iranyelv 3. cikkének a) pontjabdl eredé kotelezettségeit.

A Kkoltségekrol

A Birésag eljarasi szabdlyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a pervesztes felet kell kotelezni a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte.

Az Osztrak Koztarsasdgot, mivel pervesztes lett, a Bizottsag kérelmének megfelel6en kotelezni kell a
sajat koltségein felil a Bizottsag részérdl felmeriilt koltségek viselésére.
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2020. 11. 12-1 tTELET — C-796/19. sz. UGY
BIZOTTSAG KONTRA AUSZTRIA (VASUTBIZTONSAGI HATOSAG)

A fenti indokok alapjan a Birésag (tizedik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

1) Az Osztrak Koztarsasag — mivel a kozosségi vasutak biztonsagarol, valamint a vasuttarsasagok
engedélyezésérol szoléo 95/18/EK tanacsi iranyelv és a vasati infrastrukturakapacitas
elosztasardl, tovabba a vasuti infrastruktira hasznalati dijanak felszamitasardl és a biztonsagi
tanusitvanyrél széléo 2001/14/EK eurdpai parlamenti iranyelv mddositasarol szolo, 2004.
aprilis 29-i 2004/49/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelv (vasutbiztonsagi iranyelv)
16. cikkében meghatarozott biztonsagi hatdésagtol eltéro hatosagot jelolt ki a kozosségi vasuti
rendszereken mozdonyokat és vonatokat miikodtetd mozdonyvezetok mindsitésérol szolo,
2007. oktober 23-i 2007/59/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv értelmében vett
»illetékes hatésagként” — nem teljesitette a 2007/59 iranyelv 3. cikke a) pontjabol ereddé

kotelezettségeit.

2) A Birdosag az Osztrak Koztarsasagot kotelezi a sajat koltségein feliill az Eurdpai Bizottsag
részérol felmeriilt koltségek viselésére.

Alairasok
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