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(a Spetsializiran nakazatelen sad [Bulgaria] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem)

A Birosag itélete (6todik tanacs), 2021. januar 28.

»El6zetes dontéshozatal — Biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés —
2012/13/EU iranyelv — 4-7. cikk — Az]I. és a II. mellékletben szerepld, jogokrél sz616 irasbeli
tdjékoztatd — 2002/584/1B kerethatarozat — Tdajékoztatdshoz vald jog a biintet6eljards soran —
A jogokrdl sz616 irasbeli tajékoztat6 az Orizetbe vételkor — A vadlottnak az ellene emelt vaddal
kapcsolatos tajékoztatashoz val6 joga — Az ligy anyagaiba valé betekintés joga —
Eurépai elfogatéparancs alapjan a végrehajtoé tagallamban 6rizetbe vett személy”

1. Biintetévigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés —  Tdjékoztatdshoz valo jog a
biintetdeljdards soran — 2012/13 irdnyelv — Az Orizetbe vett vagy fogva tartott gyaniisitottak
vagy vddlottak jogai — A terheltnek a jogokrdl szolo irdsbeli tdjékoztato Orizetbe vételkor
torténd kézhezvételéhez valo joga — A vddlottnak az ellene emelt vdddal kapcsolatos
tdajékoztatdshoz vald joga — Az iigy anyagaiba vald betekintés joga — E jogok személyi
hatdlya — Eurdpai elfogatoparancs végrehajtdsa céljabdl drizetbe vett személyek — Kizdrtsdg
(2012/13 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, (14), (27), (39) preambulumbekezdés, 1. cikk,
4. cikk, (3) bekezdés, 5. cikk, 6. cikk, (2) bekezdés, 7. cikk, (1) bekezdés, I és II. melléklet;
a 2009/299 kerethatdrozattal modositott 2002/584 tandcsi kerethatdrozat)

(lasd: 48., 49., 53-58., 61., 62. pont és a rendelkezd rész 1. pontja)

2. Biintetdiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés — Az eurdpai elfogatoparancsrdl és a
tagdallamok kozotti dtadasi eljardsokrdl szolo kerethatdrozat — Az eurdpai elfogatoparancs
tartalma és formdja - Az eurdpai elfogatéparancs végrehajtdsa céljabol drizetbe vett
személyekkel kozolt informdciok terjedelme — A szabadsdghoz valo jog és a hatékony
jogorvoslathoz vald jog megsértése — Hidny
(Az Eurédpai Unio Alapjogi Chartdja, 6. és 47. cikk; a 2009/299 rendelettel mdédositott
2002/584 tandcsi kerethatdrozat, 8. cikk, (1) bekezdés, és melléklet; 2012/13 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv, 4. cikk, 6. cikk, 7. cikk, és II. melléklet)

(lasd: 73., 74., 76—-81., 46. pont és a rendelkezd rész 2. pontja)
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Osszefoglalas

A Spetsializirana prokuratura (szakositott {gyészség, Bulgaria) IR-rel szemben adézasi
blincselekmények elkovetése céljabol 1étrejott blinszervezetben valé részvétel vadjaval inditott
biintet6eljarast. A biintetSeljaras el6készité szakaszaban IR-t mint ,vadlottat” csak bizonyos
jogairdl tajékoztattak. Ugyanakkor a biintetSeljaras birdsagi szakaszanak 2017. februar 24-i
kezdetén IR tartézkodasi helyét nem lehetett megdllapitani. 2017 aprilisdban a Spetsializiran
nakazatelen sad (szakositott biintetdbirésag, Bulgaria) elrendelte elézetes letartéztatasba vételét,
ami a nemzeti elfogatéparancsnak felel meg. 2017 majusaban IR-rel szemben — akit tovabbra sem
taldltak meg — eurdpai elfogatoparancsot bocsatottak ki. Mindazonaltal a Spetsializiran
nakazatelen sad (szakositott biintet6birdsag), mivel kétségei voltak ezen eurdpai elfogatoparancs
unids joggal valé OsszeegyeztethetGségét illetéen, visszavonta azt.

Mivel e birdsag tugy dontott, hogy IR-rel szemben Gj eurdpai elfogatéparancsot bocsat ki,
pontositasokat szeretne kapni az emlitett elfogatéparancshoz csatoland6 informaciokrdl a
bilintetbeljards sordan a tdjékoztatdshoz vald jogrél szdlo irdnyelv (a tovabbiakban: 2012/13
iranyelv) ' altal biztositott jogok tiszteletben tartasanak biztositdsa érdekében. Konkrétabban tudni
szeretné, hogy az eurdpai elfogatéparancs végrehajtisa céljabol Orizetbe vett személyek
hivatkozhatnak-e a 2012/13 irdnyelvben kifejezetten emlitett jogokon tul ,az Orizetbe vett vagy
fogva tartott gyanusitottak[at] és vadlottak[at]” ezen irdnyelv értelmében megilleté jogokra.
Amennyiben e kérdésre nemleges valasz adandd, a Spetsializiran nakazatelen sad (szakositott
bilintetébirdsag) az eurdpai elfogatéparancsrdl szol6 kerethatarozatnak? az Eurépai Unid Alapjogi
Chartdja (a tovabbiakban: Charta) 6., illetve 47. cikkében biztositott szabadsdghoz valé joggal és
hatékony jogorvoslathoz val6 joggal Osszefiiggésben értelmezett érvényességével kapcsolatban
tesz fel kérdést. Az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasa céljabol brizetbe vett személyekkel az
europai elfogatoparancsrdl szo6lé kerethatarozat alapjan kozolt informacidok ugyanis
korlatozottabbak, mint a 2012/13 irdnyelv értelmében az O&rizetbe vett vagy fogva tartott
gyanusitottakkal vagy vadlottakkal kozolt informacidk, igy felmeriill a kérdés, hogy az el6bbi
személyek szamara nem vdlik-e lehetetlenné vagy rendkiviil nehézz¢é a veliik szemben kibocsatott
elfogatéparancs megtamadasa.

A Birosdg dlldspontja

Els6sorban a Birésdg megerdsiti, hogy az drizetbe vett vagy fogva tartott gyanusitottak vagy
vadlottak 2012/13 irdnyelvben el6irt jogai nem vonatkoznak az eurdpai elfogatéparancs
végrehajtasa céljabdl Orizetbe vett személyekre. E jogok kozott szerepel tobbek kozott a jogokrol
sz0l6 irasbeli tdjékoztatonak az Orizetbe vételkor torténd kézhezvételéhez vald jog, amely
tdjékoztatonak tartalmaznia kell az Orizetbe vétel elleni panasztételnek, a fogva tartas
felillvizsgalata kezdeményezésének, illetve az ideiglenes szabadldbra helyezés kérelmezésének
lehetdségeire vonatkozé informdcidkat.? Koztiik szerepel tovabbéd a vadlottnak az ellene emelt

! A buntetGeljaras sordn a tdjékoztatishoz valé jogrol sz6l6, 2012. majus 22-i 2012/13/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2012.
L 142, 1. o.; helyesbités: HL 2019. L 39., 28. 0.).

2 A 2009. februar 26-i 2009/299/IB tandcsi kerethatdrozattal (HL 2009. L 81., 24. o.) médositott, az eurdpai elfogatéparancsrdl és a
tagdllamok kozotti dtadasi eljardsokrol szold, 2002. junius 13-i 2002/584/IB tandcsi kerethatdrozat (HL 2002. L 190., 1. o.; magyar nyelvil
kiillonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 34. o.; a tovdbbiakban: 2002/584 kerethatérozat).

3 Lasd a2012/13/EU irdnyelv 4. cikkét, kiilonésen annak (3) bekezdését.
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vaddal kapcsolatos tdjékoztatdashoz vald joga,* valamint az tigy azon anyagaiba valé betekintés
joga,® amelyek nélkiilozhetetlenek az O&rizetbe vétel vagy a fogva tartds jogszertiségének
vitatasahoz.

A Bir6sag ezen kovetkeztetés levondsihoz — annak megallapitdsat kovetéen, hogy
a 2012/13 iranyelv rendelkezései szovegének elemzése onmagdban nem teszi lehetévé annak
meghatdrozasat, hogy az eurdpai elfogatéparancs végrehajtasa céljabdl érizetbe vett személyek az
ezen irdnyelv értelmében Orizetbe vett vagy fogva tartott azon gyanusitottak és vadlottak korébe
tartoznak-e, akikre az emlitett jogok vonatkoznak - eldszor is elemzi e rendelkezések
szovegkornyezetét. E tekintetben megjegyzi, hogy a 2012/13 irdnyelv tartalmaz mas olyan
rendelkezéseket, amelyek kifejezetten az eurdpai elfogatéoparancs végrehajtasa céljabol orizetbe
vett személyek jogaira vonatkoznak.® Ezenkiviil a 2012/13 iranyelvben az &rizetbe vett vagy fogva
tartott gyanusitottakat vagy vadlottakat illeté utaldsok minden olyan helyzetre vonatkoznak,
amikor egy gyanusitottat vagy vadlottat az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl
sz616, 1950. november 4-én Rémaban aldirt eurdpai egyezmény (a tovabbiakban: EJEE) 5. cikke
(1) bekezdésének c) pontja értelmében a szabadsigatol megfosztanak.” Marpedig ez a helyzet
killonbozik az EJEE-ben emlitett azon helyzett6l, amikor olyan személy torvényes
letartoztatasardl vagy Grizetbe vételérdl van szo, akivel szemben kiutasitdsi vagy kiadatési eljaras
van folyamatban,® ami az eurdpai elfogatéparancs mechanizmuséanak felel meg. A Birdsag szerint
ebbdl az kovetkezik, hogy az drizetbe vett vagy fogva tartott gyanusitottakra vagy vadlottakra
vonatkoz6 rendelkezések nem vonatkoznak az eurdpai elfogatédparancs végrehajtasa céljabol
Orizetbe vett személyekre.

Misodszor, a Birdsdg megallapitja, hogy ezt az értelmezést az is aldtdmasztja, hogy
a 2012/13 irdnyelv célja kettbs.’ Egyfel6l ugyanis ez az irdnyelv megallapitja a gyanusitottak vagy
vadlottak tajékoztatasara vonatkozé minimumkovetelményeket annak érdekében, hogy lehetévé
tegye szamukra a védelemre vald felkésziilést, és biztositsa az eljards tisztességes jellegének
megovasat. Masfeldl az eurdpai elfogatdparanccsal kapcsolatos eljaras azon sajatossagainak
megoOrzésére is iranyul, amelyet az dtadési eljards egyszerisitésére és meggyorsitasara iranyuld
torekvés jellemez.

Misodsorban a Birdsag megerdsiti az eurdpai elfogatoparancsrdl szolé kerethatirozatnak a
Charta 6. cikkében rogzitett szabadsidghoz vald joggal, illetve a 47. cikkében rogzitett hatékony
jogorvoslathoz valo joggal Osszefiiggésben értelmezett érvényességét.

E tekintetben a Bir6sdg mindenekelStt emlékeztet arra, hogy mivel az eurdpai elfogatéparancs
kibocsatasa sértheti az érintett személy szabadsaghoz vald jogat, az eljards és az alapvet6 jogok
teriiletén 6t megilleté jogok védelme magdban foglalja, hogy a hatékony biréi jogvédelem
kovetelményeinek megfelel6 hatdrozatot hozzanak a nemzeti elfogatéparancs kibocsatasakor,
vagy pedig az eurépai elfogatéparancs kibocsatasakor.

¢ Lésd a 2012/13/EU iranyelv 6. cikkének (2) bekezdését.

5 Lasd a2012/13/EU irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdését.

¢ Lésd a 2012/13 irdnyelv 5. cikkét. Lasd még ezen irdnyelv II. mellékletét, amely az eurdpai elfogatéparancs alapjan drizetbe vettek részére
atadando, jogokrdl sz6l6 irasbeli tajékoztatd tdjékoztatd jelleglh mintdjat tartalmazza, amely kiillonbozik az Srizetbe vett vagy fogva tartott
gyanusitottak és vadlottak rendelkezésére bocsatando, az ezen irdnyelv I. mellékletében meghatdrozott és a 2012/13 irdnyelv 4. cikkében
emlitett irasbeli tajékoztatd tajékoztatd jellegli mintdjatol.

7 Lésd a 2012/13 iranyelv (21) preambulumbekezdését.

8 Lésd az EJEE 5. cikke (1) bekezdésének f) pontjat.

° Lésd az irdnyelv (14), (27) és (39) preambulumbekezdésével osszefiiggésben értelmezett 1. cikkét.
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A Birdsag hangsulyozza tovabbd, hogy a biintet&eljaras lefolytatasa céljabdl kibocsatott eurdpai
elfogatoparanccsal érintett személy az ataddsakor a 2012/13 iranyelv értelmében vett ,vadlott”
jogallast szerez. Ily médon e pillanattdl kezdve megilleti az ezen jogallashoz kapcsol6dd jogok
Osszessége, igy felkésziilhet a védekezésre, valamint biztositva van szdmadra az eljaras tisztességes
jellege.

Egyrészt az atadast megel6z6 iddszakot illetéen a Birdsag megjegyzi, hogy az eurdpai
elfogatoparancsrél szél6 kerethatdrozat azt irja elé, hogy az eurdpai elfogatéparancsnak
tartalmaznia kell a blincselekmény jellegére és jogi mindsitésére, valamint a biincselekmény
elkovetése korillményeinek ismertetésére vonatkozé informdcidkat.’® Mairpedig ezek az
informacidk lényegében megfelelnek a 2012/13 iranyelv altal a gyanusitottnak vagy a vadlottnak
az ellene emelt vaddal kapcsolatos tdjékoztatishoz valé jogdra vonatkozd rendelkezéseiben
meghatarozott informdacidknak." Mdsrészt a Birésdg emlékeztet arra, hogy a hatékony biréi
jogvédelemhez val6 jog nem koveteli meg, hogy az eurdpai elfogatoparancs kibocsatdsara
vonatkoz6 hatarozattal szemben biztositott jogorvoslati jogot az érintett személy az atadasa el6tt
gyakorolhassa. Kovetkezésképpen a hatékony bir6i jogvédelemhez valé jog megsértése nem
kovetkezhet pusztan abbdl a koriilménybdl, hogy az érintett személyt nem tdjékoztattak a
kibocsaté tagillamban rendelkezésre allé jogorvoslati lehetéségekrdl, és csak az e tagallam
illetékes hatdsagainak torténd atadasat kovetden kap betekintést az tigy irataiba.

10 Lasd az eurdpai elfogatéparancsrdl sz6l6 kerethatdrozat 8. cikke (1) bekezdésének d) és e) pontjat.
" Lasd a 2012/13 irdnyelv 6. cikkét.
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