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A BIROSAG ITELETE (elsé tanécs)

2021. janius 24.*

»Tagallami kotelezettségszegés — EUMSZ 258. cikk — Dofiana védett természeti teriilet
(Spanyolorszag) — 2000/60/EK iranyelv — A vizpolitika terén az eurdpai unids fellépés keretei —
A 4. cikk (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontja, 5. cikk, a 11. cikk (1) bekezdése (3) bekezdésének
a), ¢) és e) pontja, valamint (4) bekezdése — A felszin alatti viztestek romlasa — Azon felszin alatti

viztestek tovabbi jellemzésének hidnya, amelyekrdl megallapitottak, hogy ki vannak téve

az allapotromlas kockazatinak — Megfelel6 alapintézkedések és kiegészitd intézkedések —
92/43/EGK iranyelv — A 6. cikk (2) bekezdése — A természetes él6helyek és fajok
éléhelyeinek romldsa”
A C-559/19. sz. tigyben,
az EUMSZ 258. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitasa irant 2019. jdlius 22-én

az Europai Bizottsag (képviselik kezdetben: C. Hermes, E. Manhaeve és E. Sanfrutos Cano,
késSbb: C. Hermes, E. Manhaeve és M. Jauregui Gomez, meghatalmazotti mindségben)

felperesnek

a Spanyol Kiralysag (képviseli kezdetben: L. Aguilera Ruiz, késébb: J. Rodriguez de la Rua Puig és
M-]. Ruiz Sanchez, meghatalmazotti mindségben)

alperes ellen
benyujtott keresete targyaban,
A BIROSAG (elsé tanécs),

tagjai: ].-C. Bonichot tandcselnok, R. Silva de Lapuerta, a Birdsag elnokhelyettese, az els6 tanacs
birajaként eljarva, M. Safjan, P. G. Xuereb, az elsé tanacs birdjaként eljarva, és N. Jadskinen
(el6ado) birdk,

f6tandcsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: L. Carrasco Marco tanacsos,
tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2020. szeptember 17-i targyalasra,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2020. december 3-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

* Az eljarés nyelve: spanyol.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Keresetével az Eurdpai Bizottsag annak megallapitasat kéri a Birésagtol, hogy a Spanyol Kiralysag
a Dofana védett természeti teriilet (Spanyolorszag) felszin alatti viztestei és él6helyei tekintetében
nem teljesitette egyrészt a 2013. december 17-i 2013/64/EU iranyelvvel mdédositott, a vizpolitika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasardl szo6ld, 2000. oktober 23-i 2000/60/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek (HL 2000. L 327., 1. o.; magyar nyelv(i kiillonkiadas
15. fejezet, 5. kotet, 275. o.; a tovabbiakban: 2000/60 iranyelv) az ugyanezen iranyelv 1. cikkének
a) pontjaval és V. melléklete 2.1.2. pontjaval 0Osszefiiggésben értelmezett 4. cikke
(1) bekezdésének b) pontjabdl, az ugyanezen irdnyelv II. mellékletének 2.2. pontjaval
Osszefliggésben értelmezett 5. cikkébdl és 11. cikke (1) bekezdésébdl, (3) bekezdésének a), c) és
e) pontjabdl, valamint (4) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit, masrészt a természetes élGhelyek,
valamint a vadon él6 allatok és novények védelmérdl szo6ld, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tandcsi
irdnyelv (HL 1992. L 206., 7. o.; magyar nyelvi killonkiadds 15. fejezet, 2. kotet, 102. o.)
7. cikkével 6sszefliggésben értelmezett 6. cikkének (2) bekezdésébdl ered6 kotelezettségeit.

I. Jogi hattér

A. A 2000/60 iranyelv
A 2000/60 iranyelv 1. cikke értelmében:

»Ezen irdnyelvnek az a célja, hogy keretet adjon a szarazfoldi felszini vizek, az dtmeneti vizek, a
parti tengervizek és a felszin alatti vizek védelmének, amely:

1. megakadalyozza a vizi Okoszisztémak, és — tekintettel azok vizsziikségletére — a vizi
okoszisztémaktdl kozvetleniil fliiggd szarazfoldi okoszisztémdk és vizes teriiletek tovabbi
romlasat, védi és javitja azok allapotat;

[...]
és ezzel hozzdjarul:

— afenntarthato, kiegyensulyozott és méltanyos vizhasznalathoz elegendd, j6 mindségi felszini és
felszin alatti viz biztositidsdhoz,

- [..]7

Az emlitett irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésének b) és c) pontja, valamint (4) bekezdése igy
rendelkezik:

»(1) A vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben eldirt intézkedési programok atiiltetésére az aldbbiak
vonatkoznak:

[...]
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b) a felszin alatti vizek

i. a tagallamok végrehajtjdk a sziikséges intézkedéseket a szennyezd anyagok felszin alatti
vizekbe torténd bevezetésének megel6zésére vagy korlatozasara és a felszin alatti viztestek
allapotromlasanak megakadalyozasara, a (6) és (7) bekezdés alkalmazdsara is figyelemmel, a
(8) bekezdés sérelme nélkiil, valamint a 11. cikk (3) bekezdése j) pontjanak alkalmazdsara is
figyelemmel;

ii. atagallamok védik, javitjak, és helyreallitjdk az 6sszes felszin alatti viztestet, és biztositjdk az
egyensulyt a felszin alatti viz kitermelése és utanpétlédasa kozott, azzal a céllal, hogy elérjék
a felszin alatti vizek j6 allapotat, legkés6bb az ezen iranyelv hatalybalépését koveto 15 évvel,
az V. melléklet el6irdsainak megfeleléen, figyelemmel a (4) bekezdésben meghatarozott
esetleges hosszabbitdsokra és az (5), (6) és (7) bekezdés alkalmazdsara is, a (8) bekezdés
sérelme nélkiil, valamint figyelemmel a 11. cikk (3) bekezdésének j) pontjara is;

iii. a tagallamok végrehajtjak a sziikséges intézkedéseket az emberi tevékenységbdl szarmazd
barmely szennyezéanyag-koncentricié barmilyen jelentés és tartés emelkedésének
visszaforditasdra, a felszin alatti viz szennyezettségének folyamatos csokkentése érdekében;

[...]

c) avédett teriiletekre

a tagallamok legkés6bb ezen irdnyelv hatalybalépését kovetd 15 éven beliil megfelelnek minden
szabvanynak és célnak, hacsak azok a kozosségi jogszabalyok, amelyek alapjan kijelolték az
egyes védett teriileteket, masként nem rendelkeznek.”

[...]
(4) Az (1) bekezdésben megéllapitott hataridéket meg lehet hosszabbitani a viztestekre

vonatkozé célkitlizések fokozatos elérése érdekében, feltéve, hogy nem kovetkezik be tovabbi
romlds az érintett viztest dllapotdban az Gsszes aldbbi feltétel teljesiilése esetén:

[...]”
Az emlitett irdnyelv 5. cikke a kovetkezdket irja eld:

»(1) Minden tagallam biztositja, hogy minden vizgytjté keriiletre vagy egy nemzetkozi vizgytijté
keriiletnek az orszaga teriiletén beliili részére elvégzi:

— avizgytjté keriilet jellemz6inek elemzéseit,

— az emberi tevékenységnek a felszini és a felszin alatti vizek dllapotira gyakorolt hatdasanak
vizsgdlatat, és

— avizhasznélatok gazdasagi elemzését

a II. és III. mellékletben felsorolt miiszaki eldirasok szerint, és hogy azt legkésébb ezen iranyelv
hatélybalépését kovetd négy éven beliil befejezik.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett elemzéseket és vizsgilatokat legkésébb ezen iranyelv

hatélybalépését kovetd 13 éven belill, és azt kovetéen hatévente, feliilvizsgaljak, és ha sziikséges
korszertsitik [helyesen: naprakésszé teszik].”
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Ugyanezen irdnyelv 11. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Minden tagallam biztositja intézkedési program kialakitasat valamennyi vizgyijté keriiletre,
vagy a nemzetkozi vizgyijt6 keriilet orszaganak teriiletére esé részére a 4. cikkben megallapitott
célkitlizések elérése érdekében, figyelembe véve az 5. cikk altal megkivint elemzések
eredményeit. Ezek az intézkedési programok hivatkozhatnak olyan nemzeti szinten elfogadott
jogszabalyokbdl kovetkezd intézkedésekre, amelyek a tagdllam egész teriiletére vonatkoznak.
Adott esetben a tagallam elfogadhat az Osszes vizgy(ijté keriiletre, illetve a nemzetkozi vizgyijté
kertiletek orszaga teriiletére juté hanyadara alkalmazhaté intézkedéseket.

(2) Minden intézkedési program tartalmaz a (3) bekezdésben meghatirozott
»alapintézkedéseket«, és ahol sziikséges, »kiegészit6 intézkedéseket«.

(3) »Alapintézkedések« a minimalisan teljesitend6 kovetelmények, amelyek tartalmazzak:

a) a vizek védelmével kapcsolatos kozosségi joganyag atiiltetéséhez sziikséges intézkedéseket,
beleértve a 10. cikkben, tovabbd a VI. melléklet A. részében foglalt eléirasoknak megfelelé
intézkedéseket;

[...]

c) a vizek hatékony és fenntarthaté hasznalatat elémozdité intézkedéseket azzal a céllal, hogy
elkeriiljék a 4. cikkben meghatarozott célkitlizések elérésének veszélyeztetését;

[...]

e) a felszini édesvizek és a felszin alatti vizek kitermelésének, tovabba a felszini édesvizek
tarozdsanak szabdlyozasat, beleértve a vizkivételek nyilvantartdsat vagy nyilvantartdsait és a
vizkivételek, tarozasok el6zetes engedélyeztetésének kovetelményét. E szabdlyozasokat
rendszeresen feltilvizsgaljak, és ahol sziikséges, korszertsitik [helyesen: naprakésszé teszik]. A
tagallamok mentesithetik az ilyen szabdlyozasok alél az olyan vizkivételeket és tarozasokat,
amelyeknek nincs jelentds hatdsa a vizek allapotéra;

[...]

(4) »Kiegészité intézkedések« azok az intézkedések, amelyeket az alapintézkedések
kiegészitéseként terveznek és alkalmaznak a 4. cikk szerinti meghatarozott célok elérése céljabol.
A VI. melléklet B. része tartalmazza az ilyen intézkedések nem teljes kora felsorolasat.

A tagallamok tovabbi kiegészit6 intézkedéseket is elfogadhatnak azzal a céllal, hogy gondoskodjanak az

ezen iranyelvvel érintett vizek kiegészité védelmérdl vagy allapotjavitisardl, ugyanez vonatkozik az
1. cikkben meghatdrozott vonatkozé nemzetkozi egyezmények végrehajtasara is.

[...]”
A 2000/60 iranyelv II. mellékletének ,Elsé jellemzés” cimi 2.1. pontja kimondja az alabbiakat:
»A tagallamok elvégzik minden felszin alatti viztest elsé jellemzését, hogy értékeljék azok

haszndlatdnak mértékét, és azt, hogy mennyiben &ll fenn annak kockazata, hogy azok nem
felelnek meg a 4. cikk szerint a felszin alatti viztestek mindegyikére vonatkozé célkittizéseknek. A
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tagallamok csoportokba vonhatjik 0ssze a felszin alatti viztesteket ennek az elsé jellemzésnek a
céljara. Ezen elemzés sordan felhaszndlhatjdk a meglévé hidrolégiai, foldtani, talajtani,
foldhasznalati, vizbevezetési, vizkivételi és egyéb adatokat, de az elemzésnek meg kell hatarozni:

— afelszin alatti viztest vagy viztestek elhelyezkedését és hatdrait,

— aterheléseket, amelyek a felszin alatti viztestet valdszintleg érik, beleértve:

— a diffaz szennyezo6forrasokat,
— a pontszerl szennyezéforrasokat,

— avizkivételt,

[...]"

Ezen irdnyelv II. mellékletének 2.2. pontja, amelynek cime , Tovabbi jellemzés”, a kovetkezéket
mondja ki:

»Az elsé jellemzést kovetéen a tagallamok elvégzik azoknak a felszin alatti viztesteknek vagy
viztestcsoportoknak a tovdbbi jellemzését, amelyekrél megallapitottdk, hogy a célok
megvaldsulasa szempontjabdl kockazatos helyzetiiek, annak érdekében, hogy pontosabban meg
lehessen becsiilni az ilyen kockdzat mértékét, és meg lehessen hatdrozni barmely, a 11. cikkben
megkivant intézkedéseket [helyesen: intézkedést]. Ennek megfelelGen ez a jellemzés tartalmazza
az emberi tevékenység hatdsara vonatkozé megfelel6 informacidkat, és ahol indokolt, az alabbi
informacidkat:

a felszin alatti viztest foldtani jellemzdi, beleértve a foldtani egységek kiterjedését és tipusat,

a felszin alatti viztest hidrogeolégiai jellemzdi, beleértve a hidraulikai vezetéképességet, a
porozitast és a zartsagot,

— annak a vizgyijtének a felszinén levé tiledékek és talajok jellemz6i, ahonnan a felszin alatti
viztest az utdnpoétlasat kapja, beleértve azok vastagsagat, porozitasat, hidraulikai
vezetbképességét és abszorpcios tulajdonségait,

— afelszin alatti viz rétegzettsége a viztesten beliil,

— a kapcsolodé felszini rendszerek szambavétele, beleértve azokat a szarazfoldi 6koszisztémaékat
és felszini viztesteket, amelyekkel a felszin alatti viztest dinamikus kapcsolatban van,

— a felszin alatti viztest és a kapcsoldédo felszini rendszerek kozotti vizcsere irdnyainak és
mértékének becslése,

— ateljes éves utanpétlodas hosszu idejl atlagos mértékének kiszamitasahoz elegend6 adatok,
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— afelszin alatti viz kémiai Osszetételének jellemzése, beleértve az emberi tevékenység hatdsainak
meghatdrozasat is. A tagallamok tipoldgiat is alkalmazhatnak a felszin alatti viz jellemzésére,
amikor megallapitjak ezeknek a felszin alatti viztesteknek a természetes hattérszintjeit.”

Az emlitett irdnyelv V. mellékletének 2.1.2. pontja, amely ,A mennyiségi allapot [helyesen: A j6
mennyiségi allapot] meghatarozdsa” cimet viseli, a kovetkezéképpen hatdrozza meg a ,[f]elszin
alatti vizek szintjét”:

»A felszin alatti viz szintje a felszin alatti viztestben olyan, hogy a hossza idejli éves atlagos
kitermelés hozama nem haladja meg a hasznosithaté felszin alatti vizkészletet. Ennek
megfeleléen a felszin alatti viz szintje nincs kitéve olyan antropogén eredetli elvaltozasoknak,
amelyek a kovetkezdket eredményeznék:

— akapcsoldodé felszini vizekre a 4. cikkben megallapitott kornyezeti célkitizések nem érhetdk el,
— barmely jelentds romlas az ilyen vizek allapotaban,

— barmilyen jelent6s kéarosodds a felszin alatti viztestt6l kozvetleniil fiiggd szarazfoldi
okoszisztémaban, és a vizszintvaltozasbdl szarmazé véltozasok az dramlds irdnyaban, amelyek
jelentkezhetnek idélegesen vagy folyamatosan egy térben behatdrolt teriileten, de ezek az
iranyvaltozasok nem okozzdk a s6s viz vagy egyéb benyomuldsat, és nem jeleznek olyan
fenntarthaté és vildgosan azonosithaté antropogén eredetii tendenciat az aramlés irdnyaban,
amely ilyen benyomulast eredményezhetne.”

B. A 92/43 iranyelv

A 92/43 iranyelv 1. cikke e) pontjanak szovege a kovetkezé:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

[...]

e) egy természetes él6hely védettségi helyzete [helyesen: dllapota]: a természetes él6helyet és
jellegzetes fajait érint6 azon hatdsok 0sszessége, amelyek a 2. cikkben meghatarozott teriileten

beliil hosszt tavon befolyasolhatjak az él6hely természetes kiterjedését, szerkezetét és funkcioit
csakigy, mint jellegzetes fajainak hosszu tava fennmaraddsat.

Egy természetes él6hely védettségi allapota abban az esetben mindsiil »kedvezéneky, ha:

— természetes kiterjedése és az azon belill talalhaté teriiletek nagysaga alland6 vagy névekvo,
tovabba

— hosszu tava fennmaradasahoz sziikséges sajatos szerkezete és funkcidi biztositottak és
valészintileg a belathaté jovoben is biztositottak lesznek, tovabba

— jellegzetes fajainak védettségi helyzete [helyesen: allapota] az i) pontban meghatarozottak
szerint kedvezének mindsiil.”
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Ezen irdnyelv 6. cikkének (2) és (3) bekezdése az aldbbiakat irja el6:

»(2) A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket a kiilonleges természetvédelmi
teriileteken [helyesen: kiilonleges természetmegérzési teriileteken] taldlhaté olyan természetes
él6helytipusok és olyan fajok él6helyei karosoddsinak és megzavardsanak megakaddlyozasara
[helyesen: a természetes él6helytipusok és fajok él6helyei kirosodasanak, valamint olyan fajok
megzavarasanak megakaddlyozasara], amelyek céljara az egyes teriileteket kijelolték, amennyiben
a zavardas mértéke ezen irdnyelv céljaira tekintettel jelentds hatassal lehet.

(3) Figyelembe véve az adott természeti teriilet védelmével [helyesen: megbrzésével] kapcsolatos
célkittizéseket, megfelelé vizsgalatot kell folytatni minden olyan terv vagy program [helyesen:
projekt] hatasait illetéen, amely nem kapcsolédik kozvetleniil, illetve nem nélkiilozhetetlen a
természeti teriilet kezeléséhez, de akdr 6nmagdban, akar pedig mas terv vagy program [helyesen:
projekt] részeként valészinileg jelentés hatdssal lesz arra. A természeti teriiletre gyakorolt
hatasok vizsgdlatdnak eredményét figyelembe véve, tovabba a (4) bekezdés rendelkezéseinek
értelmében [helyesen: rendelkezéseire figyelemmel] az illetékes nemzeti hatésagok csak azutan
hagyjak jova az érintett tervet vagy programot [helyesen: projektet], ha megbizonyosodtak arrdl,
hogy az nem fogja hatranyosan befolyasolni az érintett természeti teriilet épségét, és miutan
— adott esetben — kikérték a lakossag véleményét is.”

Az emlitett iranyelv 7. cikke igy rendelkezik:

»A 4. cikk (1) bekezdése alapjan besorolt vagy a 4. cikk (2) bekezdése értelmében annak megfeleléen
elismert teriiletek tekintetében ezen iranyelv alkalmazasanak napjatdl, illetve — amennyiben az
késébbi idépontra esik — azon idéponttdl szamitva, amikor a tagdllam a 79/409/EGK iranyelv
értelmében végrehajtja, illetve elismeri a besorolast, a [vadon él6 madarak védelmérdl sz6lo, 1979.
aprilis 2-i] 79/409/EGK [tandcsi] iranyelv [HL 1979. L 103., 1. o.] 4. cikke (4) bekezdésének elsé
mondatabdl eredd kotelezettségek helyébe ezen iranyelv 6. cikkének (2), (3) és (4) bekezdésébdl eredd
kotelezettségek 1épnek.”

II. A jogvita el6zményei és a pert megel6zo eljaras

A Donana védett természeti teriilet Spanyolorszag délnyugati részén (a tovabbiakban: Dofana
védett természeti teriilet). E teriilet magaban foglalja mind az 1969-ben létrehozott Doifiana
nemzeti parkot, mind az 1989-ben létrehozott, majd 1997-ben Kkiterjesztett Doflana nemzeti
parkot. A 92/43/EGK tandcsi irdnyelv alapjan a mediterran biofoldrajzi régié kozosségi
jelent6ségli természeti teriileteit tartalmazd jegyzék elfogadasardl szdlo, 2006. julius 19-i
2006/613/EK bizottsagi hatarozattal (HL 2006. L 259., 1. o.) a Bizottsag felvette e jegyzékbe az
alabbi harom, ez utébbi parkban taldlhaté védett teriiletet: Dofiana, amely kiilonleges védelmi
teriiletnek mindsiil, és amely a ZEPA/LIC ES 0000024 kédszamot viseli, Dofiana Norte y Oeste,
amely ugyancsak kiilonleges védelmi teriiletnek mindsiil, és a ZEPA/LIC ES 6150009 kédszdmot
viseli, és Dehesa del Estero y Montes de Moguer, amely kiilonleges természetmeg6rzési teriiletnek
mindsiil, és a ZEC ES 6150012 kédszamot viseli. E teriileteket védik a természet megbrzésére
vonatkozé unios jogi rendelkezések. Kozelebbrdl a Dofiana védett természeti teriiletnek a 3170*
kédszam alatt els6dleges fontossaga él6helytipusként kijelolt mediterran idészakos tavacskai
alkotjak az Oket leginkabb jellemzdé oOkoszisztémat, amelyek jelentéségét nemzetkozi szinten
elismerte egyrészt az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal 1971. februar 2-an Ramszarban
megkotott, a nemzetkozi jelent6ségli vadvizekrdl, kiilonos tekintettel a vizimadarak élShelyeire,
sz0l6 egyezmény, masrészt az Egyesiilt Nemzetek Tudomdanyos és Kulturalis Szervezete
(Unesco), amely 1994-ben felvette azokat a vilagorokségi listara.
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A 2000/60 iranyelv alkalmazasaban a Donana védett természeti teriiletet egyetlen viztestbe, az
Almonte-Marismas felszin alatti viztestbe vonta (a tovabbiakban: Almonte-Marismas viztarto
réteg) a Plan Hidrohengiacién del Guadalquivir 2009-2015) (Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi
terve), amelyet ezen irdnyelv 13. cikke alapjan hagyott jéva a 2013. mdjus 17-i Real Decreto
355/2013 por el que se aprueba el Plan Hidrologico de la Demarcaciéon Hidrografica del
Guadalquivir (Guadalquivir vizgy(jt6-gazdalkodasi tervének elfogaddsardl szol6 kirdlyi rendelet)
(a BOE 2013. majus 21-i 121. szama, 38229. o.; a tovabbiakban: Guadalquivir 2009-2015. évi
vizligyi terve). E tervet felvaltotta a Plan Hidroldgico del Guadalquivir 2015-2021 (Guadalquivir
2015-2021. évi viziigyi terve), amelyet a 2016. januar 8-i Real Decreto 1/2016 por el que se
aprueba la revision de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y de la parte espanola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (a
Nyugat-Kantabria, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar vizgy(jt6 keriiletek, valamint a
Kelet-Kantabria, Mifio-Sil, Duero, Tage, Guadiana és Ebro vizgyijté keriiletek spanyol részei
vizgyUjt6-gazdalkodasi tervei feliilvizsgalatanak jévahagyasardl szolé 1/2016 kirdlyi rendelet (a
2016. janudr 8-i 16. szdma, 2972. o.; a tovabbiakban: Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi terve)
hagyott jéva. E mésodik tervben az Almonte-Marismas viztarté réteget az aldbbi 6t felszin alatti
viztestre osztottdk fel: Manto edlico de Donana, Marismas de Dofiana, Marismas, Almonte és La
Rocina (a tovabbiakban: Donana viztarté réteg).

2009-ben a Bizottsdghoz tobb panasz érkezett a Dofiana védett természeti teriilet él6helyeinek
karosoddsa targyaban. E panaszok tobbek kozott e természeti teriilet felszin alatti viztesteinek
— amelyektdl az emlitett természeti teriilet vizes teriiletei fiiggnek — talzott mértéki kitermelésére
hivatkoztak. Az e panaszokban kifejezett aggodalmakat irasbeli kérdések vagy peticiék formdjaban
az Eurdpai Parlament tudomadsara is hoztak.

2014. oktéber 17-én az EU-Pilot mechanizmus keretében az eurdpai kornyezetvédelmi
jogszabalyok Spanyol Kirdlysag altali alkalmazasara vonatkozoéan inditott eljarast kovetéen a
Bizottsag felszolit6 levelet kiildott e tagallamnak, amelyben arrdl tdjékoztatta, hogy megitélése
szerint e tagallam nem teljesitette egyrészt a 2000/60 irdnyelv 1. cikkének a) pontjaval és
V. mellékletének 2.1.2. pontjaval Osszefiiggésben értelmezett 4. cikke (1) bekezdésének
b) pontjabdl, a II. mellékletének 2.2. pontjaval osszefiiggésben értelmezett 5. cikkébdl, valamint
11. cikkének (1) bekezdésébdl, (3) bekezdésének a), c) és e) pontjabdl és (4) bekezdésébdl eredd
kotelezettségeit, masrészt a 92/43 iranyelv 7. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 6. cikkének
(2) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit sem a Dofiana védett természeti teriilet felszin alatti
viztestei, sem annak élGhelyei tekintetében.

A Spanyol Kiralysag 2015. februdr 11-én vélaszolt e felszolito levélre.
A Bizottsag, miutdn megvizsgalta a Spanyol Kiradlysag valaszat, 2016. 4prilis 29-én indokolassal
ellaitott véleményt intézett hozza (a tovabbiakban: indokolassal ellitott vélemény), amelyben

fenntartotta a felszdlit6 levelében kifejtett dllaspontjat, amely szerint e tagallam:

— el6szor is, nem fogadta el a Dofana védett természeti teriilet felszin alatti viztestei
allapotromlasanak megakadalyozasahoz sziikséges intézkedéseket;

— masodszor, nem végezte el az Almonte-Marismas viztarté réteg allapotromlds kockazatanak
kitett, felszin alatti viztesteinek tovabbi jellemzését,
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— harmadszor, nem dolgozott ki megfelel6 alapintézkedéseket és kiegészit intézkedéseket, hogy
aztan azokat a Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervébe és a Guadalquivir 2015-2021. évi
vizligyi tervébe foglalja, valamint

— negyedszer, nem fogadta el a Dofnana régié védett teriiletein taldlhat6 természetes élhelyek és
— kiilonosen a fajok jelen itélet 12. pontjaban emlitett Dofiana (ZEPA/LIC ES6150000024),
Dofana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) és Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES6150012) - teriiletein taldlhaté él6helyei kérosoddsinak megakadélyozasiahoz
sziikséges megfeleld intézkedéseket.

Ebben az indokolassal ellatott véleményben a Bizottsag felszélitotta a Spanyol Kirdlysagot, hogy
orvosolja a 2016. junius 29. el6tt megallapitott kotelezettségszegéseket.

2016. augusztus 9-én a Spanyol Kirdlysag valaszolt az indokoldssal ellatott véleményre,
tdjékoztatva a Bizottsagot az emlitett kotelezettségszegések orvoslasa érdekében elfogadott
intézkedésekrdl, amelyeket 1ényegében a Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi terve tartalmaz. A
Spanyol Kiralysag a 2014-ben jévahagyott, a Doflana Corona Forestaltél északra fekvé ontozott
teriiletekre vonatkozd kiilonleges gazdalkodasi tervben (a tovébbiakban: Dofiana 2014. évi
kiillonleges 6ntozési terve) elfogadott intézkedéseket is kiemelte.

A Bizottsag, mivel ugy itélte meg, hogy a Spanyol Kirdlysag éltal kozolt intézkedések nem
elégségesek a Donana védett természeti teriileten jelzett kotelezettségszegés megsziintetéséhez,
2019. janudr 24-én ugy hatdrozott, hogy benyujtja a jelen keresetet.

III. Az &j bizonyitékoknak az irasbeli szakasz lezarasit koveté benyujtasara vonatkozé
kérelemro6l

2021. 4prilis 14-i levelében a Spanyol Kirdlysag kérelmet nyujtott be az irdnt, hogy engedélyezzék
szamdra, hogy az eljaras irasbeli szakaszanak lezardsat kovetéen a Birdsag eljarasi szabalyzata
128. cikkének (2) bekezdése alapjan 1j bizonyitékokat terjesszen eld, és a Birdsag elé terjesztette
az Unesco altal e tagdllamnak 2021. 4prilis 8-dn megkildott ,A  vilagorokségi
kozpont/TUCN/Ramszar Dofnana nemzeti park reaktiv kovetését célzo kozos missziordl szolo
végleges jelentése” cimli dokumentumot.

Az eljarasi szabalyzat 128. cikkének (2) bekezdése értelmében annak a félnek, aki az eljaras irasbeli
szakaszanak befejezését kovetéen bizonyitékokat kivan elGterjeszteni vagy felajanlani, indokolnia
kell a bizonyitékok késedelmes elGterjesztését, és az elndk az eléadd bird javaslatira és a
fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hataridt allapithat meg a masik fél szaméra az e
bizonyitékokra vonatkoz¢ allasfoglaldsra.

A jelen tigyben a Birdsag mar rendelkezik az e jelentésben szereplé informacidk tobbségével, és
ugy véli, hogy elegendd informaciéval rendelkezik ahhoz, hogy hatarozatot hozzon, anélkil hogy
az ugyet olyan 4j bizonyitékok alapjan kellene eldontenie, amelyeket a felek nem vitattak meg.
Kovetkezésképpen a Spanyol Kiralysag kérelmének nem kell helyt adni.

ECLI:EU:C:2021:512 9
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IV. A keresetrol

Keresetének alatdmasztasaul a Bizottsag arra hivatkozik, hogy a Spanyol Kiralysag nem teljesitette
a 2000/60 iranyelvbdl eredd kotelezettségeit a Dofiana védett természeti teriilet védett térségeinek
felszin alatti viztestei tekintetében, valamint a 92/43 irdnyelvbdl eredd kotelezettségeit az emlitett
térségekben taldlhaté természetes élGhelyek és fajok él6helyei tekintetében.

A. A 2000/60 iranyelvbol eredo6 kotelezettségek elmulasztasardl

A Bizottsag lényegében azt rdja fel a Spanyol Kirdlysagnak, hogy nem fogadott el
a 2000/60 iranyelv altal megkovetelt minden intézkedést a Doflana védett természeti teriilet
felszin alatti viztestei 4llapotromldsinak orvoslasa érdekében. Allispontja szerint ez az
allapotromlas tobbek kozott olyan antropogén eredetli tevékenységeknek tudhaté be, amelyek
modositjak a felszin alatti vizek vizkivételei és utantoltédése kozotti egyensulyt.

A Bizottsdg harom kifogdsra hivatkozik, amelyek kozil az elsé a 2000/60 iranyelv 1. cikkének
a) pontjaval és V. mellékletének 2.1.2. pontjaval 0Osszefiiggésben értelmezett 4. cikke
(1) bekezdése b) pontjanak megsértésén, a masodik ezen iranyelv II. mellékletének 2.2. pontjaval
Osszefliggésben értelmezett 5. cikkének megsértésén, a harmadik pedig ugyanezen iranyelv
11. cikke (1) bekezdésének, (3) bekezdése a), c) és e) pontjanak, valamint (4) bekezdésének a
megsértésén alapul.

1. Az elsé kifogasrol

a) A felek érvei

A Bizottsag azt allitja, hogy a Spanyol Kirdlysag, megsértve a 2000/60 iranyelv 4. cikke
(1) bekezdése b) pontjanak i. alpontjit, nem hozta meg a sziikséges intézkedéseket a Dofnana
védett természeti teriilet felszin alatti viztestei allapotromldsdnak megakadalyozasa érdekében. A
Bizottsag kiemeli, hogy e rendelkezés — ezen iranyelv V. mellékletének 2.1.2. pontjaval
Osszefliggésben értelmezve — annak elkeriilését irja el6 a tagillamok szamara, hogy a felszin alatti
viz szintje olyan antropogén eredetli elvaltozdsoknak legyen kitéve, amelyek ekként karositjak
azokat a szarazfoldi 6koszisztémakat, amelyek kozvetleniil e viztestektdl fliggnek.

A Bizottsag kiillonosen azt hangsulyozza, hogy Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi terve,
valamint Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi terve bizonyitja, hogy a Spanyol Kirdlysag nem
teljesitette a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjabdl eredd kotelezettségeit.

Tehat egyrészt azaltal, hogy Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervében tévesen tiintette fel,
hogy az Almonte-Marismas viztartéréteg a 2000/60 irdnyelv V. mellékletének 2.1.2 pontja
értelmében vett ,j6 mennyiségi dllapotot” mutat, a Spanyol Kirdlysag alabecsiilte a Dofiana régié
viztartd réteg tulzott mértékd, az ontozéviznek szant, folyamatosan novekvé mértékli vizkivétel
altali kitermelése dltal okozott dllandé romlédsat, és nem hozta meg az e romlés elkeriiléséhez
sziikséges intézkedéseket. A Bizottsdg e tekintetben hangsilyozza, hogy a felszin alatti viz
szintjeinek az emlitett viztarté rétegben tortént csokkenése az ideiglenes tavak savasoddsdhoz
vezetett, jelentds kart okozva ezzel azon szdrazfoldi okoszisztémdknak, amelyek kozvetleniil e
viztarto rétegtdl fuggtek.
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Masrészt a Bizottsag arra hivatkozik, hogy a felrétt allapotromlast Guadalquivir 2015-2021. évi
vizligyi tervének jovahagydsa is megerdsitette, amelyben az Almonte-Marismas viztartd réteget
ot felszin alatti viztestre osztottak fel. A Bizottsdg ramutat, hogy e viziigyi tervben hivatalosan is
elismerték, hogy e viztestek koziil harom, nevezetesen a Marismas, Almonte és La Rocina viztest
(a tovabbiakban: a hdrom viztest) rossz mennyiségi allapotot mutat, és kozilik kettd,
nevezetesen a Marismas és az Almonte viztest rossz kémiai allapotot is mutat.

Végiil a Bizottsag hangsulyozza, hogy az Almonte-Marismas viztarto6 réteget taplalé harom viztest
romldsa jelenleg is folytatédik, amint azt a Confederacién Hidrografica del Guadalquivir
(Guadalquiviri Vizligyi Szovetség, Spanyolorszdg) jelentése tanusitja, és tovabbra, még a
Guadalquivir 2015-2021. évi vizgazddalkodasi tervében foglalt intézkedések elfogadasat kovetSen
is, karokat okoz az emlitett viztestektdl kozvetleniil fliggd szarazfoldi 6koszisztémaknak.

A Spanyol Kirdlysag vitatja a Bizottsag érveit, és azt dllitja, hogy a 2000/60 iranyelv 4. cikke
(1) bekezdésének b) pontjabdl eredd kotelezettségeket teljes mértékben tiszteletben tartotta
el6szor Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi terve, majd Guadalquivir 2015-2021 viziigyi terve.

Egyrészt a Spanyol Kiralysdg kijelenti, hogy a 2000/60 iranyelv 4. cikkének (4) bekezdése
rendelkezik annak lehet8ségérol, hogy az ezen irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjabdl
eredd kotelezettségek teljesitését ,a viztestekre vonatkozé célkitiizések” fokozatos megvaldsitasa
céljabol elhalasszdk. A Spanyol Kirdlysdg azt allitja, hogy élt ezzel a lehet8séggel, miutan
Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének hatélybalépését kovetéen megallapitotta, hogy az
Almonte-Marismas viztarté réteg jé mennyiségi dallapotdra vonatkozé célkitlizés elérése,
kiilonosen a harom viztest vonatkozasdban, nem lehetséges.

Masrészt a Spanyol Kiralysag azt éllitja, hogy megfelel6 intézkedéseket hozott a 2000/60 iranyelv
rendelkezéseinek valé megfelelés és ekként az érintett viztestek tovabbi dallapotromlasanak
elkeriilése érdekében. Ezek az intézkedések magukban foglaljak a viztestek teljes vizkivétele
mintegy 10%-os csokkentését, a harom azon viztestnek, amely nem éri el a ,jé6 mennyiségi
allapot” céljat, ,a j6 mennyiségi allapot el nem érése kockdzatanak” Kkitett viztestként vald
mindsitését, a felszin alatti vizek vizkivételeinek a felszini vizek vizkivételekre val6 athelyezését, a
vizsgalatok Dofiana régidoban 2015-t6l torténé intenzivebbé valasat az engedély nélkili
vizkivételek megakaddlyozdsa érdekében, valamint szankciondldsdra irdnyulé eljarasok inditasat
és a jogellenes vizkivételekkel érintett kutak bezarasat. A Spanyol Kiralysag ramutat, hogy az
elfogadott intézkedések hatékonynak bizonyultak, mivel egyrészt az Almonte viztestének allandé
allapotromldsa megsziint, masrészt a La Rocina és a Marismas viztestek dllapota javult.

b) A Birosdg dlldspontja

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a 2000/60 irdnyelv egy, az EK 175. cikk (1) bekezdése
(jelenleg az EUMSZ 192. cikk (1) bekezdése) alapjan elfogadott keretirdnyelv. Kozos elveket
allapit meg és atfogd intézkedési keretet hatdroz meg a vizvédelem teriiletén, emellett biztositja a
koordindciét, az integraciét, valamint hosszabb tidvon az dltaldanos elvek, és azon strukturak
kidolgozasat, amelyek lehet6vé teszik az Eurépai Unidban a viz védelmének és felhasznalasanak
okoldgiai szempontbdl jarhaté utjat. Az altala feldllitott kozos elveket és atfogd intézkedési
keretet a tovabbiakban a tagallamoknak kell kidolgozniuk, amelyek kotelesek szamos kiilonds
rendelkezést meghozni az irdnyelv dltal elSirt hatdridéknek megfeleléen. Az irdnyelv
mindenesetre nem irja eld a tagallamok szabalyozasainak teljes harmonizaciojat a viziigy teriiletén
(2015. julius 1-jei Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland itélet, C-461/13,
EU:C:2015:433, 34. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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A 2000/60 iranyelv 1. cikkének a) pontja szerint ezen irdnyelvnek az a célja, hogy olyan keretet
adjon a szarazfoldi felszini vizek, az dtmeneti vizek, a parti tengervizek és a felszin alatti vizek
védelmének, amely megakadalyozza a vizi 6koszisztémdk, és a vizi 6koszisztémaktol kozvetlendl
fiiggd szarazfoldi okoszisztémadk tovabbi romlasat, védi és javitja azok allapotat (2015. julius 1-jei
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland itélet, C-461/13, EU:C:2015:433, 36. pont).

Ezért a 2000/60 iranyelv végs6 célkitlizése az, hogy Osszehangolt fellépéssel elérjék az Unid
valamennyi vizének a ,,j6 allapotat”, ideértve a felszin alatti vizeket is.

A tagdallamok dltal megvaldsitandé kornyezeti célkitlizéseket a felszin alatti vizek tekintetében
a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja hatirozza meg.

E rendelkezés két kiilonallo, jollehet egymassal Osszefiiggé kotelezettséget ir eld. Egyrészrdl, e
rendelkezés i. alpontjanak megfeleléen a tagillamok végrehajtjdk a sziikséges intézkedéseket a
szennyez6 anyagok felszin alatti vizekbe torténd bevezetésének megel6zésére vagy korlatozasara
és a felszin alatti viztestek dllapotromlasanak megakadélyozdsara. Masrészrol, e rendelkezés ii. és
iii. alpontja értelmében, a tagallamok védik, javitjak, és helyredllitjdk az Osszes felszin alatti
viztestet, azzal a céllal, hogy elérjék a felszin alatti vizek j6 allapotat legkésébb 2015-ig. Ebbdl
kovetkez6en a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontjabdl eredé elsd
kotelezettség a felszin alatti viztestek dallapotromldsinak megakadalyozdsira irdnyuld
kotelezettséget képez, mig az ezen iranyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak ii. és
ili. alpontjaban el6irt masodik kotelezettség ezen allapot javitdsara vonatkozd kotelezettséget
képez (lasd ebben az értelemben: 2020. majus 28-i Land Nordrhein-Westfalen itélet, C-535/18,
EU:C:2020:391, 69. pont).

Ezenkiviil a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja kapcsolatot hoz létre az emlitett
rendelkezés értelmében a tagallamok 4ltal elfogadandd, a minden felszin alatti viztest
allapotromlasanak megakadalyozasahoz sziikséges védelmi intézkedések és az érintett vizgytjto
keriiletre vonatkoz6 gazddlkodasi terv elézetes megléte kozott (lasd ebben az értelemben: 2012.
szeptember 11-i Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias és tarsai itélet, C-43/10,
EU:C:2012:560, 52. pont).

Egyébirant emlékeztetni kell arra, hogy annak biztositdsa céljabdl, hogy a tagallamok az Unids
jogalkoto altal kitlizott mindségi célokat — azaz a felszin alatti vizek j6 mennyiségi allapotanak és
jo kémiai allapotanak megdrzését vagy helyredllitasat — elérjék, a 2000/60 iranyelv rendelkezések
sorat irja eld, koztiik az 5. és 11. cikket, valamint az V. mellékletet, amelyek egy Osszetett és tobb,
részletesen szabdlyozott 1épést magaban foglalé eljarast allapitanak meg annak lehetévé tétele
céljabodl, hogy a tagidllamok a teriiletiikon azonositott viztestek sajatossagai és jellemz6i alapjan
végrehajtsdk a sziikséges intézkedéseket (lasd ebben az értelemben: 2015. jalius 1-jei Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland itélet, C-461/13, EU:C:2015:433, 41. és 42. pont).

Végezetiil a 2000/60 iranyelv 4. cikkének szovegébdl, rendszerébdl és céljabol az kovetkezik, hogy
az ezen iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjaban a felszini vizekkel és a felszin alatti
vizekkel kapcsolatban el6irt kotelezettségek kotelezd jellegliek (lasd ebben az értelemben: 2020.
madjus 28-i Land Nordrhein-Westfalen itélet, C-535/18, EU:C:2020:391, 72. pont).

Kovetkezésképpen, amint azt a Bizottsag allitja, a 2000/60 irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésének

b) pontja nem csupan a vizgy(jtégazdilkoddas-tervezés egyszert célkitlizéseit allapitja meg
programszerl megfogalmazdsban, hanem koté erejii kotelezettségeket ir el6 a viztestek
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allapotromlasanak megakadalyozasira vonatkozoan, az ezen irdnyelv altal eldirt eljardas minden
egyes szakaszaban (2020. mdjus 28-i Land Nordrhein-Westfalen itélet, C-535/18, EU:C:2020:391,
73. pont).

A jelen kifogas keretében a Bizottsag a Spanyol Kirdlysagnak kizardlag azt réja fel, hogy
megsértette a felszin alatti viztestek éllapotromldsdnak megakaddlyozdsira vonatkozo,
a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontjaban el6irt kotelezettséget.

Kovetkezésképpen el kell utasitani a Spanyol Kirdlysag azon érvét, amely szerint
a 2000/60 iranyelv 4. cikkének (4) bekezdése lehet6vé tette szdmdara az ezen iranyelv 4. cikke
(1) bekezdésének b) pontjabdl ereds kotelezettségek teljesitésének elhalasztasat tobbek kozott a
Donana védett természeti teriileten taldlhaté harom viztest tekintetében. Ugyanis, amint arra a
fétandcsnok inditvanydanak 153. pontjdban ramutatott, a 2000/60 iranyelv 4. cikke
(1) bekezdésének b) pontjdban meghatdrozott célkitéizések megvaldsitasanak elhalasztdsira
vonatkozd kivétel csak az e rendelkezés ii. pontjdban megallapitott javitasi kotelezettségre
alkalmazando, az i. alpontjdban emlitett, allapotromlds megel6zésére iranyul6 kotelezettségre,
amelynek elmulasztasat a jelen tigyben a Bizottsag felréja, viszont nem.

Azon kérdést illetéen, hogy vajon a Spanyol Kirdlysag — a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése
b) pontjanak i. alpontjit megsértve —elmulasztotta-e a Donana védett természeti teriilet felszin
alatti viztestei allapotromldsanak megakaddlyozasiara vonatkozd kotelezettségét, elGszor is
emlékeztetni kell arra, hogy az alland¢ itélkezési gyakorlatnak megfeleléen kotelezettségszegés
megallapitasa iranti eljaras keretében a Bizottsagot terheli annak bizonyitasa, hogy az éllitélagos
kotelezettségszegés fenndll, és a Bizottsagnak kell a Birdsag elé terjesztenie az e
kotelezettségszegés fenndllasanak a Birdsag altali vizsgalatdhoz sziikséges informdcidkat anélkiil,
hogy barmiféle vélelemre hivatkozhatna (lasd ebben az értelemben: 2020. marcius 5-i Bizottsag
kontra Ciprus [Telepiilési szennyvizek gytijtése és tisztitasa] itélet, C-248/19, nem tették kozzé,
EU:C:2020:171, 20. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezt kovetben, csak ha a Bizottsag kell6 mennyiségii olyan tényre hivatkozott, amelyekbdl kitlinik,
hogy az alperes tagdllam teriiletén a gyakorlatban nem alkalmazzdk megfeleléen az irdnyelvet
atiillteté6 nemzeti rendelkezéseket, feladata a tagdllamnak, hogy az igy elGterjesztett tényeket,
valamint az abbdl levont kovetkeztetéseket érdemben és részletesen vitassa (lasd analdgia utjan:
2019. madrcius 28-i Bizottsig kontra Irorszdg [Szennyvizgy(ijté és -kezelé rendszer] itélet,
C-427/17, nem tették kozzé, EU:C:2019:269, 39. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Végiil az itélkezési gyakorlat szerint a 2000/60 iranyelv 4. cikkének szerkezetébdl kittinik, hogy
valamely viztest — akar atmeneti — allapotromlésa csak szigoru feltételek mellett engedélyezett, és
alacsonynak kell lennie azon kiiszobnek, amelyen tul valamely viztest allapotromldsanak a
megakaddlyozasara vonatkozd kotelezettség nemteljesitését megdllapitjdk (lasd ebben az
értelemben: 2015. julius 1-jei Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland itélet, C-461/13,
EU:C:2015:433, 67. pont).

Amint arra a f6tanacsnok inditvanyanak 123—134. pontjaban ramutatott, az ,allapotromlasnak” az
e rendelkezés értelmében vett fogalma az olyan felszin alatti vizekkel kapcsolatban, amelyek mar
rossz allapotban vannak, feltételezi a mar fenndll6 hidny tovabbi novekedését, és igy a korabbi
helyzethez képest megnovekedett talzott mértékid kitermelést. E tekintetben a felszin alatti vizek
vizkivétele és Ujratermelédése kozotti egyensuly hidnya azt jelenti, hogy valamely felszin alatti
viztest nem a 2000/60 iranyelv V. mellékletének 2.1.2 pontjdban meghatdrozott j6 mennyiségi
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allapotot mutat, ez ugyanakkor 6nmagaban nem mindsiil az ezen iranyelv 4. cikke (1) bekezdése
b) pontjanak i. alpontja értelmében vett romldsnak. Az ezen egyensuly eléréséhez sziikséges
intézkedések elfogaddsa — mint példdul a tulzott vizkivétel megsziintetése, és ennélfogva a sz6ban
forgo felszin alatti viztest jo dllapotdnak elérése — az emlitett irdnyelv 4. cikke (1) bekezdése
b) pontjanak ii. alpontja szerinti javitasi kotelezettség hatdlya ald tartozik. Kovetkezésképpen,
amig egy rossz mennyiségi allapotd, felszin alatti viztest tdlzott mértékd kitermelése nem
fokozédik, nem 4ll fenn ezen éllapot romldsa, ami ellentétes lenne az ugyanezen irdnyelv 4. cikke
(1) bekezdése b) pontjanak i) alpontjaban el6irt kotelezettséggel.

A Bizottsag ugy véli, hogy fenndll a Dofnana védett természeti teriilet felszin alatti viztesteinek
a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontja értelmében vett allapotromlésa,
el6szor is, mivel a Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi terve az Almonte-Marismas viztartd
rétegének mennyiségi dllapotaval kapcsolatos mindsitési hibat tartalmaz, masodszor mivel a
Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi terve a hirom viztestet ,rossz mennyiségi allapotinak”
mindsiti, harmadszor, mivel azon intézkedések elégtelen volta miatt, amelyeket Guadalquivir
2015-2021. évi viziigyi tervnek kellett volna megdllapitania, a hdrom viztest dllapota romlott.

1) Az Almonte-Marismas viztarto réteg mennyiségi dllapotinak a Guadalquivir 2009-2015. évi
viziigyi tervében foglalt mindsitési hibdjdrol

A Bizottsag elGszor is azt réja fel a Spanyol Kirdlysagnak, hogy Guadalquivir 2009-2015. évi
vizligyi tervében tévesen tiintette fel ugy, hogy az Almonte-Marismas viztartd réteg
a 2000/60 iranyelv V. mellékletének 2.1.2. pontja értelmében vett ,jé mennyiségi allapotot”
mutat, és kovetkezésképpen tévesen allapitotta meg, hogy az emlitett viztartd réteg felszin alatti
vizeinek szintje nincs olyan antropogén eredeti elvaltozasoknak kitéve, amelyek az ezen iranyelv
altal el6irt kornyezeti célkitizések el nem érését eredményezhetik, vagy karosithatjak azokat a
szarazfoldi okoszisztémakat, amelyek kozvetleniil e viztestektdl fiiggnek. A Bizottsag szerint e
téves mindsités bizonyitja, hogy a Spanyol Kiralysag nem dllapitotta meg a felszin alatti viztestek
Doiiana régiéban fenndlld allapotromlasanak megakaddalyozasahoz sziikséges, kiillonosen a tulzott
vizkivétel csokkentésére irdnyuld intézkedéseket.

Amint az a Birésag rendelkezésére all6 tigyiratokbdl kitlinik, Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi
tervének jovdhagyasakor, azaz 2013. mdjus 17-én elegendd valdszinGsité korilmény allt
rendelkezésre annak megallapitasahoz, hogy az Almonte-Marismas viztart6 réteg nem felel meg
az ahhoz sziikséges feltételeknek, hogy a 2000/60 iranyelv V. mellékletének 2.1.2. pontja
értelmében vett ,j6 mennyiségi allapotd” viztestnek lehessen mindsiteni.

A Bizottsdg ugyanis tobb olyan, kiilonb6zé tudomdanyos és hivatalos forrdsbdl szarmazé
dokumentumot nyujtott be keresetleveléhez mellékletként csatolva, amelyek bizonyitjak, hogy az
emlitett terv jovahagydsdnak idépontjaban fenndllt annak a veszélye, hogy az Almonte-Marismas
viztart réteg antropogén eredetd elvaltozasok és kiillondsen a Dofiana régié ontozott teriiletekbdl
szarmazd tdlzott vizkivétel miatt nem érik el a 2000/60 irdnyelvben rogzitett célokat.

Ezenkiviill, amint azt a Bizottsdg el6adja, mivel a Dofiana régio teriiletrendezési terve, amelyet a
2003. december 9-i Decreto 341/2003 del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio del prefiana y serea surea Comrea su
régional de Seguimiento (az Andaltziai autoném kozosség kormdanyanak 341/2003. sz. kiralyi
rendelete Dofana régié teriiletrendezési tervének jévahagyasardl és feliigyelGbizottsaganak
létrehozasardl; a BOJA 2004. janudr 3-i 22. szama, 2866. 0.) mar azt ajanlotta a spanyol viziigyi
hatésagnak, hogy az Almonte-Marismas viztartdé réteget teljes egészében nyilvanitsa tulzott
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mértékben kitermelt vagy ilyen kitermelés kockazatdnak kitett viztart6 rétegnek annak érdekében,
hogy csokkentsék e viztarté réteg vizei talzott mértékd kitermelésének kockazatat és vizei
mindéségének romldasat.

Ugyanakkor, noha a jelen itélet 53. és 54. pontjadban emlitett tényez6k, amelyek
a 2003-as, 2008-as, 2009-es és a 2012-es évre vonatkoznak, alkalmasak annak bizonyitdsara, hogy
Guadalquivir 2009-2015-6s viziigyi tervének jovahagyasakor az Almonte-Marismas viztarto réteg
nem mutatott a 2000/60 iranyelv V. mellékletének 2.1.2. pontja értelmében vett ,jé mennyiségi
allapotot”, e tényezék ugyanakkor nem teszik lehet6vé annak megallapitasat, hogy e viztartd réteg
mennyiségi allapotanak az emlitett tervben foglalt téves mindsitése azzal a kovetkezménnyel jart,
hogy a Dofiana védett természeti teriilet felszin alatti viztestei romlast szenvedtek el, amint azt a
jelen itélet 48. pontja meghatarozza.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a Bizottsag nem bizonyitotta, hogy a Spanyol Kirdlysag azaltal,
hogy a Dofiana védett természeti teriilet felszin alatti viztestei mennyiségi allapotanak téves
mindsitését adta Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervében, nem teljesitette
a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontjabdl ered6 kotelezettségeit

2) A hdrom viztest ,rossz mennyiségi dllapotinak” Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervében
foglalt mindsitésérdl

A Bizottsag azt allitja, hogy az Almonte-Marismas viztarté réteg mennyiségi allapotanak romlasat
alatdmaszté bizonyiték azon alapul, hogy Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének elfogaddsa
soran, 2016 janudrjaban, e viztart6 réteget ot viztestre osztottak fel, amelybdl harom viztestrdl ugy
itélték meg, hogy a 2000/60 iranyelv V. mellékletének 2.1.2. pontja értelmében vett ,rossz
mennyiségi dallapotot” mutat. A Bizottsdg szerint az emlitett terv mddositdsa azon tény
hallgatélagos elismerésének tekintheté, hogy a Dofana védett természeti teriilet felszin alatti
viztesteinek dallapota romlott a Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervében bemutatott
allapotukhoz képest.

Ezen érvelésnek azonban nem lehet helyt adni.

A Birésag elé terjesztett tigyiratokbdl ugyanis kitlinik, hogy a Dofiana védett természeti teriilet
felszin alatti viztestei mennyiségi allapotdnak Gj mindsitése csupan annak kovetkezménye, hogy
az Almonte-Marismas viztarté réteg egészét 6t kiillonboz6 viztestre osztottak fel annak értékelése
céljabdl. E feldarabolds miatt ugyanis a harom viztest rossz mennyiségi allapota lathat6va valt, mig
Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervében az Almonte-Marismas viztarté réteget
Osszességében ugy értékelték, mint amely j6 mennyiségi allapotot mutat.

Tehat, amint azt a Spanyol Kiralysag kijelentette, Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervének
jovahagydsat kovetéen a folyamatosan gyijtott informdacidk bizonyitottdk, hogy e terv hijan van a
miuszaki pontossagnak a 2000/60 iranyelvet végrehajt6 elsé intézkedéseket illetéen. Ennélfogva
Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi terve keretében az Almonte-Marismas viztart6 réteget 6t
kiilonboz6 viztestre osztottdk fel annak érdekében, hogy a problémakat konnyebben
lokalizalhassak teriileti szinten, pontosabban beazonosithassdk azon térségeket, amelyek ki
vannak téve azon kockdzatnak, hogy nem érik el az emlitett irdnyelv altal rogzitett célokat, és
ekként hatékonyabb és megfelel6bb vélaszt dolgozhassanak ki, amely 1ényegében a felszin alatti
viz kivételének csokkentésébdl all.
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Egyébirant a Bizottsdg altal benyujtott bizonyitékok nem alkalmasak annak aldtdmasztdsara, hogy
a harom, ,rossz mennyiségi allapotot” mutaténak tekintett viztest az Almonte-Marismas viztarté
teriilet felosztasit megel6zéen jobb éllapotban lett volna. Ellenkezdleg, amint az a jelen itélet
52. pontjabdl kitlinik, a Bizottsdg altal benytjtott dokumentumok azt bizonyitjak, hogy a
Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervének jovahagydsat megel6zéen elegendd valdszindsitd
koriilmény éllt rendelkezésre annak megallapitdsahoz, hogy e viztarté réteg nem mutat jo
mennyiségi allapotot. Kovetkezésképpen a harom viztest rossz mennyiségi éllapotanak
Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervében tortént feltiintetéséb8l nem vonhaté le az a
kovetkeztetés, hogy ez az allapot tovabb romlott volna a Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi
tervében feltiintetett allapothoz képest.

Kovetkezésképpen a Bizottsig nem bizonyitotta, hogy az Almonte-Marismas viztart6 réteg ,jo
mennyiségi allapott” mindsitésének Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervében szerepld, azon
megjegyzés altal tortén6 modositdsa, amely szerint a harom viztest ,rossz mennyiségi allapotd”, az
emlitett viztest dallapotromldsanak a kovetkezménye, amint azt a jelen itélet 48. pontja
meghatarozza.

3) A Doriana védett természeti teriilet viztesteinek azon intézkedések elégtelen volta miatt
bekivetkezd romldsdrol, amelyeket a Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének kellett volna
megdllapitania

A Bizottsag azt dllitja, hogy a Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi terve dltal elfogadott elégtelen
intézkedések folytan a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontja értelmében
vett ,allapotromléds” tovabb folytatédik, és még nem fordult vissza, ami azzal a kockazattal jar,
hogy a harom viztest j6 mennyiségi allapotat az emlitett iranyelvben el6irt hataridékon beliil nem
érik el.

Eloljaroban emlékeztetni kell arra, hogy az dallandé itélkezési gyakorlat szerint a
kotelezettségszegés fennallasat azon helyzet alapjan kell megitélni, amelyben az érintett tagallam
az indokoldssal ellatott véleményben rogzitett hatarid6 lejartakor volt, és a Birdsdg nem veheti
figyelembe az azéta bekovetkezett valtozasokat (Iasd: 2019. marcius 28-i Bizottsag kontra [rorszag
[Szennyvizgytijté és -kezel6 rendszer], C-427/17, nem tették kozzé, EU:C:2019:269, 140. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben, mivel az indokoldssal elldtott véleményben rogzitett hatarid6 2016. junius 29. volt,
el kell utasitani a Bizottsdg altal a Dofnana védett természeti teriilet felszin alatti viztestei
mennyiségi allapota folyamatos romldsanak bizonyitdsdul el6terjesztett informdcidk egy részét —
kiilonosen a spanyol sajtécikkek tobbségét és a ,World Wildlife Fund” (WWF) nem kormdanyzati
szervezet 2017., 2018. és 2019. évre vonatkoz6 informdcidkat tartalmazé jelentéseit.

Azon kérdést illetéen, hogy a Spanyol Kirdlysdg 2016. junius 29-ig eleget tett-e az e viztestek
allapotromlasanak megel6zésére iranyulé kotelezettségének, a Bizottsdg lényegében ugy véli,
hogy az emlitett viztestek mennyiségi allapotinak jelenlegi és folyamatos romldsat egyrészt a
Donana régié felszin alatti vizeinek talzott és folyamatos kivétele, masrészt pedig a felszini vizek
és az okoszisztémadk romldsa bizonyitja.
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A Donana régié felszin alatti vizeinek tdlzott mértéki és folyamatos kivételével kapcsolatban a
Bizottsag azt dllitja, hogy tudoményos tanulméanyokbdl, a spanyol hatésdgok jelentéseibdl és
sajtocikkekbdl szarmazoé kilonbozé bizonyitékok, amelyeknek a madsolatait a keresetlevélhez
csatoltdk, megerdsitik, hogy a Dofiana régidban 2000 6ta az 6ntozott felszin lassan és allandé
jelleggel novekedett.

Mirpedig, noha kétségteleniil igaz, hogy ezen informaciok tekinthet6k valdszinisité
koriilményeknek az Almonte-Marismas viztarté réteg folyamatos talzott mértékli kitermelését
illetéen, e dokumentumok nem bizonyitjak, hogy az ilyen tulzott mértéki kitermelés Guadalquivir
2015-2021. évi viziigyi tervének 2016. janudr 8-i jovdhagyasa déta fokozddott volna, az emlitett
viztarté réteg allapotanak romlasat eredményezve.

Ugyanis a Bizottsag altal benyujtott dokumentumok, kiilonésen a Guadalquiviri Viziigyi
Szovetségnek az Almonte-Marismas viztartd réteg 2015-2016-os hidrolégiai évre vonatkozd
2017. aprilisi jelentése, valamint a Defensor del Pueblo (spanyol ombudsman) 2018. augusztus 10-i
jelentése, amelyeket mellékletként csatoltak a keresetlevélhez, mindossze arrdl tdjékoztatnak,
hogy a felszin alatti vizforrasok folyamatos felhasznaldsa veszélyezteti e viztartd réteg és az ettél
fiiggd szarazfoldi okoszisztémak jo allapotat, annak a kockazata mellett, hogy a rossz mennyiségi
allapotunak tekintett harom viztest tekintetében nem érik el a j6 mennyiségi allapotot. Marpedig
az a tény, hogy a felszin alatti viztestek rossz mennyiségi allapotban maradnak, 6nmagiban nem
jelenti azt, amint az a jelen itélet 49. pontjdban megallapitasra keriilt, hogy ez az allapot
Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének jévahagyasat kovetden tovabb romlott volna.

Egyébirant, amint arra a fétanacsnok inditvdnydnak 130. pontjdban ramutatott, a felszin alatti
vizek rossz mennyiségi allapota esetén a 2006/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak
i. pontja szerinti allapotromlas megakadalyozasara vonatkozé kotelezettség nem kovetelheti meg
a felszin alatti vizek tilzott mértéki kitermelésének olyan mértékili csokkentését, hogy egyensuly
alakuljon ki a felszin alatti viz kitermelése és utanpdtlédasa kozott. Ez az egyenstly megfelel az
ezen iranyelv V. melléklete 2.1.2. pontjanak els6 mondata szerinti j6 mennyiségi éllapot
meghatirozasanak, amelyet az emlitett irdnyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak ii. és
iii. alpontjaban eléirt javitasi kotelezettség keretében kell megvaldsitani, amelynek teljesitését a
jelen kifogas keretében nem vitattak.

A fenti megfontolasokbdl az kovetkezik tehat, hogy a felszin alatti viztestek rossz mennyiségi
allapota esetén, mint amely Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervében megallapitast nyert, az
e viztestek mennyiségi allapotromldsanak megakadalyozasira vonatkozé, a 2000/60 iranyelv
4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontjaban eldirt kotelezettség kizardlag azt koveteli meg,
hogy a felszin alatti vizek kivétele ne novekedjen tovabb, hogy ne sulyosbitsa a megallapitast
nyert rossz mennyiségi allapot okait. Marpedig a Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy a felszin alatti
vizek kivétele Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének jévahagyasat kovetéen novekedett
volna, sem azt, hogy az Almonte-Marismas viztartd réteg rossz mennyiségi allapotanak okai
sulyosbodtak volna.

Ezzel szemben a Spanyol Kirdlysdg a Guadalquiviri Viziigyi Szovetség dltal gytjtott olyan
feligyeleti adatokat nyujtott be, amelyek azt jelzik, hogy legalabb 2015 6ta az Almonte-Marismas
viztart6 rétegben talalhato felszin alatti viztestek dllapotdnak mutatéja a korabbi szinteket jbol
kozelité tendencidt mutat, amely tendencia megfigyelheté mind az Almonte-Marisma viztarté
réteg felszin alatti viztesteinek 0sszessége tekintetében, mind pedig a harom viztest, f6ként a La
Rocina tekintetében. Meg kell dllapitani tehat, hogy a rendelkezésre allé hivatalos nyilvantartasok
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szerint hozzavetbleg a 2015-0s év 6ta a Donana védett természeti teriilet felszin alatti viztestei
enyhén pozitiv valtozdst mutatnak a Dofiana régidoban a felszin alatti viz kivételének
csokkentésére iranyul6 konkrét intézkedések végrehajtasa folytan.

A fenti megfontoldsokra tekintettel meg kell dllapitani, hogy a Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy a
Doiiana védett természeti teriilet felszin alatti viztesteinek rossz mennyiségi allapota stilyosbodott
a megnovekedett vizkivétel folytan, és hogy ezdltal e tagdllam nem teljesitette a felszin alatti vizek
allapotromlasanak megakadélyozasira vonatkozéan a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése
b) pontjanak i. alpontjdban el8irt kotelezettségét.

A felszini vizek és az 6koszisztémak romldsat illetéen meg kell dllapitani, amint azt a f6tandacsnok
tette inditvanyanak 149. pontjaban, hogy ezen dllapotromlédsok a széban forgé, felszin alatti viztest
rossz mennyiségi allapotara utal6 valészintsit6 koriilménynek, nem pedig az ezen allapot tovabbi
romldsat tanusitd valésziniGsité koriilménynek tekintheték. Egyébirant a Bizottsdg azt sem
bizonyitotta, hogy e valdszinisité koriilmények a Dofiana védett természeti teriilet felszin alatti
viztestei 0sszessége rossz allapotanak sulyosbodasat tamasztjak ala.

Kovetkezésképpen a Bizottsig nem bizonyitotta a hdrom viztestnek a Guadalquivir
2015-2021. évi tervében megallapitott intézkedéseket kovetd romldsat.

A fentiek 0sszességébdl kovetkezden a Bizottsag nem bizonyitotta, hogy a Spanyol Kiralysag nem
teljesitette a Dofiana védett természeti teriilet felszin alatti viztestei dallapotromlasanak
megakadalyozasara vonatkozdé, a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak
i. alpontjabol eredd kotelezettségét.

2. A madsodik kifogdsrol

a) A felek érvei

A Bizottsag arra hivatkozik, hogy a Spanyol Kiralysag nem alkalmazta helyesen a 2000/60 iranyelv
II. mellékletének 2.2. pontjaval osszefiiggésben értelmezett 5. cikkének (1) bekezdését, mivel nem
végezte el a Doflana régié azon, felszin alatti viztesteinek tovabbi jellemzését, amelyek esetében
fennallt annak a kockazata, hogy nem érik el az emlitett irdnyelvben rogzitett célokat,
kovetkezésképpen a Spanyol Kirdlysaig nem hatarozta meg az emlitett irdnyelv e céljainak
eléréséhez sziikséges intézkedéseket.

A Bizottsag lényegében azt réja fel a Spanyol Kirdlysagnak, hogy Guadalquivir 2009-2015. évi
vizligyi tervében alulbecsiilte Dofnana régidban a vizkivételeknek a felszin alatti viztestekre
gyakorolt hatdsait, és nem azonositotta azokat a felszin alatti viztesteket, amelyek kockdzattal
jartak az emlitett célkitlizések elérése tekintetében. Allaspontja szerint ez az elégtelen elsé
jellemzés azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a Spanyol Kirdlysdg nem végzett tovabbi jellemzést,
amint azt a 2000/60 iranyelv II. mellékletének 2.2. pontja megkoveteli, ami ahhoz vezetett, hogy
ezt kovetéen nem fogadtak el az ugyanezen célkitlizések eléréséhez sziikséges intézkedéseket.

Egyébirant a Bizottsag azt dllitja, hogy a Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervében foglalt
jellemzés nem orvosolta a 2000/60 iranyelv rendelkezéseinek megsértését, mivel ez az j
jellemzés tovabbra is hidnyos, és nem felel meg ezen irdnyelv valamennyi kovetelményének,
kilonosen az érintett felszin alatti viztestek mennyiségi allapota helyes meghatarozasara
vonatkoz6 kovetelményeknek. E tekintetben a Bizottsig ramutat elGszor is, hogy az
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Almonte-Marismas viztart6 réteg 6t viztestre val6 felosztdsa nem tartalmazza e viztestek kémiai
allapotdnak és mennyiségi dallapotdnak kelléen pontos leirdsat, megakadalyozva ezzel
a 2000/60 iranyelv altal kitGzott célok megvaldsitasit. Masodszor, a Bizottsag az emlitett
viztestek jellemzése soran rendelkezésre 4all6 tudomdnyos informaciok elégtelen voltara
hivatkozik. Harmadszor a Bizottsag felhivja a figyelmet arra, hogy a Dofiana védett természeti
teriilet felszin alatti viztesteire gyakorolt nyomads és a vizkivételek hatdsainak elemzése jelent6s
hidnyossagokat mutat.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a spanyol hatésdgok nem megfeleléen értékelték az
emlitett viztestek mennyiségi allapotat, mivel egy megfelel értékelés nyilvanvaldva tette volna,
hogy az érintett viztestek Osszessége tekintetében fenndll a kockazata annak, hogy nem érik el
a 2000/60 iranyelvben rogzitett kornyezeti célkitlizéseket.

A Spanyol Kiralysag cafolja ezeket az érveket, és arra hivatkozik, hogy megfeleléen eleget tett az
érintett felszin alatti viztestek elsé jellemzésére vonatkozo, a 2000/60 iranyelv 5. cikkének
(1) bekezdésében eldirt kotelezettségnek, az ezen irdnyelv II. és II1. mellékletében foglalt miiszaki
el6irdsoknak megfeleléen. E tanulmianyt eredetileg 2013-ban készitették el Guadalquivir
2009-2015. évi, majd 2016-ban Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi terve keretében.

A Spanyol Kiralysag kiilonosen azt allitja, hogy elvégezte a Dofiana vizgyijt6 keriilet felszin alatti
viztesteinek megfelel6 kezdeti jellemzését. Kijelenti, hogy Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi
tervében az Almonte-Marismas viztartd rétegrdl altalanos jelleggel azt dllapitottak meg, hogy ,jé
mennyiségi allapototot” mutat, ami e tagallamot allitisa szerint mentesitette az alél, hogy tovabbi
jellemzést végezzen a 2000/60 irdnyelv 5. cikkének megfelel6en. Ezenfeliil az emlitett viziigyi terv e
viztart6 réteget a stratégiai fontossagu és az emlitett terv 4. cikkének (3) bekezdése értelmében
alapvetéen emberi fogyasztasra fenntartott felszin alatti viztestek kozé sorolta.

Egyébirant a Spanyol Kirdlysag azt éllitja, hogy Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének
feliillvizsgalata soran mddositottdk az Almonte-Marismas viztartd réteg jellemzését, és ezt a
viztarté réteget hidrogeoldgiai okokbdl és a kornyezetvédelemhez, valamint a teriilet
haszndlatdhoz és kezeléséhez kapcsolddé okokbdl felosztottik. A Spanyol Kirdlysag arra
hivatkozik, hogy az emlitett viztarté réteg o6t kiilonbozé felszin alatti viztestre torténd bontasa
lehetévé tette e viztestek allapotanak pontosabb és reprezentativabb értékelését, valamint az e
viziigyi terv altal megallapitott intézkedési program hatékonyabb alkalmazasat. A Spanyol
Kiralysag szerint az Almonte-Marismas viztartd réteg e jellemzése nem csupan teljes mértékben
megfelel a 2000/60 irdnyelv rendelkezéseinek, hanem megfelel6 és elégséges is az iranyelv dltal
rogzitett célkitlizések megvaldsitasa szintjének vizsgalata szempontjabol.

Végiil a Spanyol Kiralysag, amely arra hivatkozik, hogy az irdnyelv 5. cikke szerinti jellemzést
szamos olyan hidrolégiai tanulmany alapjan végezték, amely mds spanyolorszigi viziigyi
tervekkel nehezen Osszehasonlithaté mennyiségi és mindségi adatokat és informacidkat
tartalmazott, azt allitja, hogy ezeket a vizsgdlatokat a jelen eljards szempontjabo6l érvényes
informaciéforrasnak kell tekinteni.

b) A Birosdg dlldaspontja

A 2006/60 irdnyelv 4. cikkében meghatarozott kornyezeti célkitlizések elérése érdekében a
tagallamoknak képet kell alkotniuk az érintett viztestek jellemzdinek 6sszességérol.
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E célbdl a 2000/60 iranyelv 3. cikkének megfelelGen a tagallamok mindenekeltt meghatarozzak az
egyes vizgyljtéket, azokat egyedi vizgy(jt6 keriiletekbe soroljik, és kijelolik a hataskorrel
rendelkezé hatdsagokat.

Ezt kovetben a tagillamok elvégzik a viztesteknek a 2000/60 irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdésében,
valamint II. és III. mellékletében eldirt jellemzését. E rendelkezés értelmében minden tagallam
biztositja, hogy minden vizgy(ijt6 keriiletre vagy egy nemzetkozi vizgyiijté keriiletnek az orszaga
teriiletén beliili részére elvégzi az emberi tevékenységnek a felszini és a felszin alatti vizek
allapotara gyakorolt hatasanak vizsgalatat és a vizhasznalatok gazdasagi elemzését, kiillonosen az
emlitett II. és I1I. mellékletben felsorolt miiszaki elirdsok szerint.

Ezen irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdése azt irja el§, hogy az e cikk (1) bekezdésében emlitett
elemzéseket és vizsgalatokat legkésébb ezen irdnyelv hatdlybalépését kovetd 13 éven beliil, és azt
kovetben hatévente, feliilvizsgaljak, és ha sziikséges, naprakésszé teszik.

A miszaki sajatossagokat illetéen meg kell allapitani, hogy a 2000/60 irdnyelv II. mellékletének
2. pontja részletezi azokat a kovetelményeket, amelyeket a tagallamoknak a felszin alatti viztestek
elsé jellemzése és sziikség esetén tovabbi jellemzése sordn tiszteletben kell tartaniuk.

Kozelebbrdél ezen iranyelv II. mellékletének 2.1. pontja meghatdrozza a minden felszin alatti viztest
esetében annak érdekében elvégzendd elsé jellemzés részleteit, hogy értékeljék azok haszndlatat,
és azt, hogy mennyiben all fenn annak kockdzata, hogy azok nem valésitjdk meg az emlitett
iranyelv 4. cikkében a minden felszin alatti viztest tekintetében eldirt célkittizéseket.

Egyébirant a 2000/60 iranyelv II. mellékletének 2.2. pontja el6irja, hogy az elsé jellemzést kovetéen
a tagdllamoknak el kell végezniiik azoknak a felszin alatti viztesteknek a tovabbi jellemzését,
amelyekrél megallapitottdk, hogy az emlitett célok megvalésuldsa szempontjabdl kockazatos
helyzet(iek, annak érdekében, hogy pontosabban meg lehessen becsiilni az ilyen kockazat
mértékét, és meg lehessen hatdrozni barmely, a 11. cikkben megkivant intézkedést. Ennek a
tovabbi jellemzésnek tartalmaznia kell az emberi tevékenységnek az emlitett viztestekre gyakorolt
hatdsdara vonatkoz6 informdacidkat és adott esetben az érintett felszin alatti viztestek egyéb
jellemzdire vonatkozo informacidkat.

A jelen kifogas keretében a Bizottsag el6szor is azt réja fel a Spanyol Kirdlysagnak, hogy
Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervében nem végezte el ezt a tovabbi jellemzést, masodszor
pedig azt, hogy Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervében e jellemzést hidnyosan végezte el.

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy — amint arra a f6tanacsnok inditvanyanak 80. pontjaban
ramutatott — a 2000/60 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésébdl és 13. cikkének (6) bekezdésébdl,
valamint VII. mellékletébdl kitlinik, hogy a felszin alatti viztestek jellemzését a
vizgylijto-gazdalkodasi terv kidolgozasa el6tt kell kidolgozni, azt megel6z6en, hogy e jellemzés e
terv tartalmanak alapjaul szolgalna.

Egyébirant, amint az a jelen itélet 52. pontjdban emlitést nyert, a Birdsag elé terjesztett
tigyiratokbol kitlinik, hogy Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervének kidolgozasakor
elegendé valészinGsité koriilmény 4&llt rendelkezésre annak megéllapitasahoz, hogy az
Almonte-Marismas viztarté rétegnek, amint azt e terv meghatarozta, a kitermelése tulzott
mértékd, igy fenndll a kockdzata annak, hogy e viztarté réteg tekintetében nem érik el
a 2000/60 iranyelv altal elSirt célkittizéseket. E tekintetben meg kell allapitani, hogy Donana
régionak a jelen itélet 54. pontjaban emlitett teriiletrendezési terve azt javasolta, hogy e viztartd
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réteget tulzott mértékben kitermelt vagy ilyen kitermelés kockazatanak kitett viztartd rétegként
tiintessenek fel. Ezenfeliil a Bizottsdg valaszdban az Instituto Geoldgico y Minero de Espafa
(spanyolorszagi foldtani és banydszati intézet) és a Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(tudoményos kutatdsi f6tandcs, Spanyolorszdg) 2009-es, illetve 2017-es — a keresetlevéhez
csatolt — két jelentésére hivatkozik, amelyek ugyancsak az emlitett viztarté réteg felszin alatti
vizeinek tulzott mértékd vizkivételét allapitjak meg.

E tekintetben a Spanyol Kiralysag elismeri, hogy a felszin alatti viztestek ezen irdnyelv 5. cikkének
(1) bekezdésében eléirt jellemzése keretében készitett, 2004-ben és 2005-ben kozzétett elsd
jelentés mar emlitést tett annak a kockazatarél, hogy a 2000/60 iranyelvben meghatarozott
célkittizéseket nem érik el. A Spanyol Kirdlysdg ramutat azonban arra, hogy az
Almonte-Marismas viztart6 réteg atfogd értékelésének elvégzését kovetéen megéllapitotta, hogy
az Osszességében ,j6 mennyiségi allapotot” mutat Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervében,
ami mentesitette 6t az emlitett irdnyelv 5. cikkének megfelel6 tovabbi jellemzési vizsgalat
elvégzése aldl. Egyébirant a Spanyol Kirdlysag azzal érvel, hogy ezt az értékelést korrigalta és
javitotta, amint pontosabb informdaciékhoz jutott, tovibbd hogy a megallapitott javitdsok
feltiintetése céljabol meg kellett varnia Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének
a 2000/60 iranyelvben eléirt iitemtervnek megfelel6 kozzétételét.

Mairpedig, amint az a f6tandcsnok inditvanyanak 84—87. pontjabdl kitlinik, az el6z6 pontban
emlitett ,atfogd értékelés” nem tette lehet6vé a Spanyol Kirdlysdg szdmdara azon kockazat
kizarasat, hogy az Almonte-Marismas viztart6 réteg vagy annak részei esetleg nem val6sitjak meg
az ezen iranyelv 4. cikkében foglalt célkitiizéseket. Ennélfogva e kockazatot a felszin alatti
viztesteknek a 2000/60 iranyelv altal, II. melléklete 2.1. pontjanak megfeleléen el6irt elsé
jellemzése keretében meg kellett volna allapitani.

Ezenkivill, amint arra a fétanicsnok ugyancsak ramutatott inditvanyinak 87. pontjiban,
a 2000/60 iranyelv II. mellékletének 2.2. pontja értelmében tovabbi jellemzésre van sziikség
abban az esetben, ha fenndll annak a kockazata, hogy az érintett felszin alatti viztestek rossz
mennyiségi allapotiak, vagyis akkor, ha fenndll annak a kockdzata, hogy valamely viztest
tekintetében nem teljesiilnek az ezen irdnyelv 4. cikkében el6irt célkitlizések. Kovetkezésképpen a
Spanyol Kirdlysag nem hivatkozhat arra, hogy az érintett felszin alatti viztestek e tovabbi
jellemzése nem volt sem sziikséges, megfelel6 vagy megkovetelheté Guadalquivir 2009-2015. évi
viziigyi terve keretében, mivel e kockazat fennallasa vitathatatlan volt, és azt nem lehetett kizarni.

E megfontoldsokbdl kitlinik, hogy a Spanyol Kirdlysig nem teljesitette a 2000/60 iranyelv
5. cikkébdl eredd kotelezettségeit, mivel Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervében nem
allapitotta meg annak kockazatat, hogy az Almonte-Marismas viztarté réteg tekintetében nem
teljestilnek az ezen iranyelv II. melléklete 2.1. pontjanak megfeleléen az emlitett irdnyelv altal
el6irt célok, és kovetkezésképpen nem végezte el az iranyelv II. mellékletének 2.2. pontja szerinti
tovabbi jellemzést.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy — amint az a jelen itélet 64. és 65. pontjabdl kitlinik — a
jelen tigyben a kotelezettségszegés fennalldsat a Dofana viztart6 rétegnek az indokolassal ellatott
véleményben meghatarozott hataridé lejartakor, azaz 2016. junius 29-én fenndll6 helyzete alapjan
kell megitélni. Marpedig ebben az idépontban Guadalquivir 2016. janudr 8-dn jévahagyott
2015-2021. évi vizligyi tervét mar alkalmazni kellett.
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E tervben a Spanyol kiralysag elvégezte a 2000/60 iranyelv II. mellékletének 2.2. pontja szerinti
tovabbi jellemzést. Ugyanakkor a Bizottsag arra hivatkozik, hogy az e célbdl felhasznalt
tudomdanyos informdcidk nem voltak kielégitéek. Azt allitja, hogy a Donana védett természeti
teriilet felszin alatti viztestei mennyiségi allapotanak meghatdrozdsa érdekében a Spanyol
Kirdlysag kizarélag a Donana viztartd réteg vizszintjének alakuldsara, kiillonésen a Dofana
talajviztiikor-halézatanak adataira tamaszkodott, kovetkezésképpen az abbdl levont
kovetkeztetések hidnyosak a 2000/60 irdnyelv II. mellékletének 2.2. pontjaval Osszefiiggésben
értelmezett 5. cikkébdl ered kovetelményekre tekintettel.

Elészor is a Bizottsag azt allitja, hogy az érintett felszin alatti viztestek Guadalquivir
2015-2021. évi viziigyi tervében foglalt jellemzéséhez rendelkezésre allé tudoményos informaciok
elégtelenek. A Bizottsag kiilonosen azt kifogasolja, hogy e terv az Almonte-Marismas viztartd
réteg 2012-2013-as hidroldgiai évre vonatkozé allapotardl szélé, a Guadalquiviri Viziigyi
Szovetség altal készitett jelentésre tamaszkodott, amely nem jelolte meg a felszin alatti vizek
szintjének mérési pontjat a La Rocina és a Dofiana Marismas felszin alatti viztestek
vonatkozasidban. Meg kell azonban éllapitani, hogy a Bizottsag nem fejti ki és nem is bizonyitja,
hogy ezek az adatok elengedhetetlenek lennének az ilyen jellemzés alatdmasztasahoz. Egyébirant
a Bizottsag csupan a spanyol kormdny egy olyan internetes portdljara utal, amely foldrajzi
informacidkat tartalmaz, anélkiil hogy kifejtené, hogyan taldlhaték meg az altala hivatkozott
informaciok.

Maisodszor a Bizottsag azt réja fel, hogy a spanyol hatésagok a Donana viztarto réteg felszin alatti
viztestei talajviztiikkor szintjének alapjan végeztek becsléseket. A Bizottsag azt allitja, hogy ezek a
becslések kizardlag e viztarté réteg vizszintjének alakuldsat veszik figyelembe, és igy nem
elégségesek a Donana védett természeti teriilet felszin alatti viztestei mennyiségi allapotanak
meghatarozasahoz. Ezenfelil a Bizottsag megjegyzi, hogy a talajviztiikor 0sszességére vonatkozo
altalanos tendencia negativ irdnyu.

E tekintetben mindenekel6tt meg kell dllapitani, hogy a 2000/60 iranyelv V. mellékletének
2.1.2. pontja ,a felszin alatti viz szintjének valtozasat” hatirozza meg paraméterként a felszin
alatti vizek mennyiségi éallapotdnak osztdlyozdsdhoz, anélkiill hogy megjelolné, hogy milyen
modon kell meghatarozni ezt a szintet.

Tovabba, amint az a Birdsag elé terjesztett tigyiratokbdl kitlinik, a Bizottsag egyetlen olyan
bizonyitékot sem terjeszt eld, amely alkalmas lenne annak aldtimasztisira a jelen itélet
46. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlat értelmében, hogy a Spanyol Kirdlysdg altal
alkalmazott mddszer nem elégséges a 2000/60 iranyelv 5. cikkében elbirt jellemzés elvégzéséhez.
Ugyanis az, hogy a Dofiana viztart6 réteg kitermelése tulzott mértékd, és hogy e viztart6 réteg
felszin alatti viztesteinek jo mennyiségi allapotat mostantdl 2027-ig nem fogjak elérni, nem
bizonyitja, hogy az emlitett viztestek szintje ne lenne relevdns az emlitett viztartéd réteg
mennyiségi allapotdnak az ezen iranyelv V. cikkében foglalt kovetelményekkel 6sszhangban
torténé meghatarozasahoz.

Végiil a Spanyol Kirdlysag kijelenti, hogy Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervében mads

paramétereket is figyelembe vett a Dofiana viztarté réteg mennyiségi allapotanak értékelése
soran, példaul a vizkivételek és a rendelkezésre allé vizkészletek egyensulyat.
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E koriilmények kozott meg kell dllapitani, hogy a Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy a Spanyol
Kiralysag nem teljesitette a 2000/60 iranyelv 5. cikkébdl és II. mellékletének 2.2. pontjabdl ered6
kotelezettségeit, amikor a talajviztiikorre vonatkoz6 adatokat haszndlta fel a Dofana védett
természeti teriilet felszin alatti viztestei mennyiségi allapotdnak meghatdrozasahoz.

Harmadszor a Bizottsag azt éllitja, hogy a vizkivételnek a Dofiana védett természeti teriilet felszin
alatti viztesteire gyakorolt nyomdasara és hatasaira vonatkozd elemzés jelentds hidnyossagokat
mutat. Kiillénosen azt kifogasolja, hogy Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének a 2008-as
évre vonatkozé jegyzéken alapul6 3. melléklete a régidban torténd kiillonboz6 felhasznalasok altal
megkovetelt vizmennyiség kiszamitdsara szoritkozik, anélkiil hogy az Ontozott termdéfoldek
tekintetében kell6 mértékben figyelembe venné a jogellenes vizkivételek altal gyakorolt erds
nyomasokat. A Bizottsag egyébirdnt megjegyzi, hogy hidnyzik a lakossagi ellatasra szant
vizkivételek — kiillonésen Matalascanas (Spanyolorszdg) part menti idegenforgalmi Gvezetre
gyakorolt — hatdsara vonatkozé elemzés.

A jelen tgyben meg kell dllapitani, hogy Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi terve
a 2000/60 iranyelv 5. cikke alapjan elvégzett jellemzés keretében nem veszi figyelembe a
jogellenes vizkivételekbSl ered6 nyomast, valamint a lakossagi ellatdsra szant vizkivételeket,
kiilonosen az emlitett idegenforgalmi Ovezetet illetéen. Egyrészt ugyanis az emlitett terv
2. mellékletének ,A felszin alatti viztestek jellemzésére” vonatkozé 5.2. pontja altalanos jelleggel
irja le a felszin alatti viztestek teljes vizkivételének meghatdrozasahoz hasznalt forrasokat és
modszertant. Masrészt ugyanezen terv 3. mellékletének 5.2. pontja, amely ,a felszin alatti viztestek
nyomasara” vonatkozik, nem tesz emlitést arrdl, hogy a jogellenes vizkivételt figyelembe vették
volna az 6ntozott teriiletekre gyakorolt nyomas meghatarozdsakor. Egyébirant, noha e melléklet
megemliti a lakossagi nyomads hatdsat, e hatds nehezen értékelhetd.

Mairpedig, amint az a 2000/60 iranyelv II. mellékletének 2.2. pontjabdl kitlinik, az ezen irdnyelv
11. cikke értelmében megkovetelt valamennyi intézkedés meghatirozasihoz a széban forgéd
kockdzat — killonosen a jogellenes vizkivétel és az ivoviz biztositasat célzé vizkivétel —
jelentéségének pontosabb értékelése sziikséges. Amint ugyanis arra a fétanacsnok inditvanyanak
108. pontjaban ramutatott, ezen értékelés hianydban a felszin alatti viztest dllapota nem
értékelhetd helyesen, kovetkezésképpen nehezen hatarozhaté meg, hogy elégségesek-e az
intézkedések az érintett, felszin alatti vizek megfelel6 mennyiségi dllapotanak az elérése céljabol
meghatdrozott és kiilonosen a jogellenes vizkivétel elleni kiizdelemre irdnyul6 intézkedések.

Meg kell tehat éllapitani, hogy Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi terve nem tartalmazza az
emberi tevékenység Dofana régio felszin alatti viztesteire gyakorolt hatasanak meghatarozasahoz
szlikséges, az irdnyelv II. mellékletének 2.2. pontjaval 6sszefiiggésben értelmezett 5. cikke szerinti
valamennyi informdciét.

E megfontoldsokbdl az kovetkezik, hogy a Spanyol Kirdlysag nem teljesitette a 2000/60 iranyelv
II. mellékletének 2.2. pontjaval 6sszefiiggésben értelmezett 5. cikkének (1) bekezdésébdl eredd
kotelezettségeit, mivel a Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervben foglalt tovabbi jellemzés
keretében, a Dofana régié felszin alatti vizkivételének becslése soran nem vette figyelembe a
jogellenes vizkivételt és a lakossagi ellatast célzé vizkivételt.
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3. A harmadik kifogasrél

a) A felek érvei

A Bizottsag el6adja, hogy a Spanyol Kirdlysag, mivel nem foglalt megfelel6 alapintézkedéseket és
kiegészité intézkedéseket Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi tervébe és Guadalquivir
2015-2021. évi viziigyi tervébe, nem teljesitette a 2000/60 iranyelv 11. cikkének (1) bekezdésébdl,
(3) bekezdésének a), c) és e) pontjabdl, valamint (4) bekezdésébdl ered6 kotelezettségeit. A
Bizottsag egyébirant azt allitja, hogy szdmos, e tagallam altal bejelentett intézkedést még mindig
nem hajtottak végre, anélkiil, hogy e késedelem okait megjelolték volna.

Kozelebbrdl a Bizottsag el6szor is arra hivatkozik, hogy az e tervekben megallapitott intézkedések
lényegében a jogellenes vizkivétel problémajanak megoldasara iranyulnak, azonban semmilyen
megoldast nem nyujtanak a Dofiana védett természeti teriilet viztarté rétegeire gyakorolt
nyomast vagy a jelenlegi vizigény csokkentését illetéen. Egyébirant a Bizottsag azt kifogdsolja,
hogy Donana 2014. évi kiilonleges ontozési terve ,0ntozott mezdgazdasagi foldteriileteknek”
tekinti azokat a foldteriileteket, amelyeket — jéllehet azokon erre vonatkozéan semmilyen jog
nem all fenn — legalabb 2004 6ta Ontoztek, ami megfelel a Dofiana régié teriiletrendezési terve
jelen itélet 54. pontjaban emlitett hatdlybalépése idépontjanak.

Misodsorban a Bizottsag azt allitja, hogy Donana 2014. évi kiilonleges 6ntozési terve tulzott
jelentdséget tulajdonit a vizatvezetésnek, anélkiil hogy megoldand a vizek mindségi allapotaval és
kiilonosen azok j6 kémiai allapotaval kapcsolatos problémakat. Allaspontja szerint az emlitett terv
nem biztositja a felszin alatti vizektdl fiiggé okoszisztémak megdrzését sem. Ezenkivill a Bizottsag
ugy véli, hogy a felszin alatti vizek vizkivételi szintjeinek a vizatvezetés révén bekovetkezd
csokkenését alkalmanként semlegesiti a spanyol hatdsidgok altal biztositott Ontdzési jogok
noévekedése.

Harmadsorban a Bizottsag, még ha el is ismeri, hogy a Spanyol Kirdlysag altal kozolt egyes
intézkedések alkalmasak arra, hogy orvosoljdk a Dofiana védett természeti teriilet felszin alatti
vizeinek allapotromlasat, és hogy ezaltal biztositsak a 2000/60 irdnyelv alapjan fennalld
kotelezettségek teljesitését, fenntartja, hogy az ezen intézkedések szdmadra elkiilonitett forrasok
nem elégségesek, ami csokkenti ezen intézkedések hatékonysdgat. A Bizottsag tobbek kozott a
vizhaszndlat ellenérzésére irdnyulé olyan intézkedésekre hivatkozik, mint az illegdlis kutak
vizsgalata és felderitése, valamint a jogellenes vizkivétel szankciondlasat és megsziintetését célzé
intézkedések.

Negyedsorban a Bizottsag azt éllitja, hogy a Defensor del Pueblo (spanyol ombudsman) 2018. évre
vonatkozd éves jelentése nyilvanval6va teszi, hogy az emlitett hidanyossagok abbdl erednek, hogy a
Guadalquiviri Viziigyi Szovetség nem gyakorolja kell6 hatdrozottsaggal a viziigyi jogszabalyok altal
raruhazott jogkoroket. A Bizottsag szerint az ombudsman ezért javasolta e szovetségnek egyrészt
azt, hogy a harom viztestet tilzott mértékben kitermelt viztestnek mindsitse. Masrészt az emlitett
ombudsman a vizkivétel szabalyozdsira és a vizkészletek tervezésére, a mezdgazdasagi
tevékenységre és a természeti teriiletek védelmére vonatkozd kiilonbo6z6 eszkozokben eldirt
intézkedések 6sszehangoldsara iranyuld cselekvési program jévahagyasat javasolta a fenntarthaté
vizhaszndlat biztositdsa érdekében. A Bizottsag azt allitja, hogy nem kormdanyzati forrasok
megerdsitik ezen ombudsman megallapitasait.
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Otodsorban a Bizottsag azzal érvel, hogy a Spanyol Kiralysag éltal bejelentett intézkedések nem
nyujtanak megoldast a talzott vizhaszndalatnak az idegenforgalombél — kiillonosen Matalascafas
tengerparti telepiilésen — ered6 problémadjara, amelyet tobb tanulmany azonosit a Dofiana védett
természeti teriilethez tartozé egyes felszin alatti viztestek tulzott mértékd kitermelése f6 okaként.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Spanyol Kirdlysdg elmulasztotta azon ellendrzési,
vizsgalati és szankcionalasi intézkedések alkalmazasat és végrehajtasat, amelyek sziikségesek
lettek volna ahhoz, hogy hatékonyan visszatartsdk azokat a személyeket, akik engedély nélkiili
vizkivételt végeznek és illegalis létesitményeket hoznak létre. Allaspontja szerint a Spanyol
Kirdlysag nem fogadta el a megfelel6 intézkedéseket annak érdekében sem, hogy a vizkivétel
mennyiségét olyan fenntarthaté szinthez igazitsa, amely biztositja a Doflana védett természeti
teriilet felszin alatti vizei j6 mennyiségi és kémiai allapotdnak elérését, valamint a kapcsolodd
él6helyek kedvezd védettségi allapotanak elérését. Ezenfeliil a Bizottsag azt réja fel a Spanyol
Kirdlysagnak, hogy nem fogadott el olyan intézkedéseket, amelyek alkalmasak lennének a régid
mezdégazdasagi dgazata szamdara rendelkezésre all6 vizmennyiség kiigazitdsdra, a fogyasztas
csokkentésére vagy az észszerlibb vizhasznalat 6sztonzésére.

A Spanyol Kiralysag vitatja ezeket az allitasokat, és arra hivatkozik, hogy azok pontatlanok és
megalapozatlanok.

A Spanyol Kirdlysdig mindenekel6tt azt éllitja, hogy teljesitette a 2000/60 iranyelv 11. cikke
(2) bekezdésébdl, (3) bekezdésének a) és c) pontjabdl, valamint (4) bekezdésébdl eredd
kotelezettségeit a Dofiana védett természeti teriilet felszin alatti viztestei jé allapotanak
helyredllitasa érdekében, valamint a vizkivételek kezelése és a vizforrasokkal, a mezdgazdasagi
tevékenységgel, valamint a természeti teriiletekkel kapcsolatos tervezési eszkozok koordinacidja
altal a vizkészletek fenntarthaté hasznalatanak biztositasa érdekében a Guadalquivir
2015-2021. évi viziigyi tervében elfogadott intézkedések révén. A Spanyol Kirdlysag e tekintetben
megjegyzi, hogy ezen intézkedések hatékonysagat a Dofiana védett természeti teriilet viztartd
rétegeinek allapotarodl szol6 legutdbbi éves jelentések is megallapitottak.

Ezt kovetéen a Spanyol Kirdlysag hangstlyozza, hogy Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi
tervének kidolgozasa o6ta 1j intézkedéseket fogadott el a 2000/60 iranyelvben meghatarozott
kornyezeti célkitlizések elérése érdekében. Ezen intézkedések magukban foglaljadk a
vizkivétel-szabalyozasi folyamat lezarasat, a Dofiana viztartd réteg allapotardl sz6lo, 2017-es és
2018-as évre vonatkozé jelentés elkészitését, nyilvanos konzulticids eljaras elinditdsardl szo6lé
dokumentum kidolgozasat, a megmoiivelt teriiletek tavérzékelési technikak révén torténé nyomon
kovetését, a felszin alatti vizeken végzett kutatdsi munkdk koordinalasat, vizsgalatok folytatasat, a
szankcid kiszabasara irdnyuld eljarasok és végrehajtasi eljarasok meginditasat az engedély nélkiili
vizkivételek tekintetében, az illegalis kutak bezarasat, a La Rocina viztestbdl torténd vizkivétel
tekintetében nyujtott jogokra vonatkozé iratok feliilvizsgalatat, valamint a haszndlat elmaradasa
vagy a vizkivétel feltételeinek be nem tartdsa folytan tortént felmondasra vonatkozé iratok
vizsgalatat.

Egyébirant a Spanyol Kirdlysag kiemeli a hirom viztest ,jé6 mennyiségi éallapot elérésének
kockazataval jaré” viztestnek nyilvanitdsdra irdnyulé eljarasnak a jelentéségét. Ramutat, hogy a
spanyol jogrendben ez az eljaras jelenti a leger6sebb adminisztrativ eszkozt a felszin alatti vizek
teriiletén, amennyiben lehetévé teszi a vizkivétel hatarértékeinek rogzitését, a vizhasznaldi
kozosségek 1étrehozasanak kikényszeritését, valamint kiilonleges cselekvési programok
elfogaddsat a feltart problémak megolddsara.
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Ezenkiviil a Spanyol Kiralysag felhivja a figyelmet arra, hogy a Dofiana védett természeti teriilettel
szomszédos egyes Ovezetekben folytatott mezbgazdasdg, kiillonésen a piros gylimolesok
termesztése alkotja a régié f6 gazdasagi motorjat. Olyan konszolidalt dgazatrdl van szd, amely
megfelel a hatdlyos viziigyi szabdlyozasnak, és amelyet, a régi6 gazdasagi fenntarthatdésiga
szempontjabol alapvetd jellegére tekintettel, nem lehet megsziintetni. A Spanyol Kiralysag szerint
a cél az, hogy ezt az agazatot hozzdigazitsak a régié vizkészletei altal kindlt lehetéségekhez,
tiszteletben tartva azokat a felhaszndldkat, akik a vizhaszndlat tekintetében torvényes jogokkal
rendelkeznek.

Végiil a Spanyol Kirdlysag vitatja a Bizottsagnak az e tagallam altal alkalmazott vizatvezetési
intézkedések hatastalansidgara vonatkozé allitasait, mivel ugy véli, hogy a Bizottsag kifogdasait
valétlan vagy nem ellenérzott informacidkra alapozza.

b) A Birosdg dlldaspontja

Emlékeztetni kell arra, hogy a felszin alatti vizek mennyiségi allapotdnak a 2000/60 iranyelv
V. melléklete szerinti osztilyozasat kovetéen a tagallamok feladata, hogy az érintett viztestek
tekintetében meghatarozzdk a jé6 mennyiségi dllapot vagy legalabb a jé Okoldgiai potencial
elérésének modjat, valamint, hogy ezen iranyelv 4. cikkével 6sszhangban, megakadalyozzak az
emlitett viztestek allapotromlasat.

Ennek érdekében a 2000/60 iranyelv 11. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a tagallamok
intézkedési programokat alakitanak ki valamennyi vizgy(ijt6 keriiletre vagy vizgy(ijt6 keriilet egy
részére vonatkozodan. Ezek a programok tervezési alapeszkozoknek mindsiilnek, amelyek lehetévé
teszik az érintett viztesteken megfigyelt nyomasnak valé megfelelést, valamint a viz jé allapotanak
elérését a vizgytjto teriileteken vagy a viztestekben. Ennek érdekében az iranyelv 4. cikkében
meghatarozott célok elérése érdekében figyelembe kell venniiik az ezen iranyelv 5. cikkében el6irt
elemzések eredményeit. Egyébirant az emlitett intézkedési programok utalhatnak a nemzeti
szinten elfogadott és valamely tagdllam egész teriiletére irdnyadd jogszabalyokbdl eredo
intézkedésekre.

Ugyanezen intézkedési programok a 2000/60 iranyelv 11. cikkének (3) bekezdésében el6irt
minimalis kovetelményként ,alapintézkedéseket”, és sziikség esetén az e cikk (4) bekezdésében
eléirt és az ezen irdnyelv VI. mellékletének B. részében meghatirozott ,kiegészité
intézkedéseket” tartalmaznak.

A jelen iigyben a Bizottsag el8szor is egy sor, a Spanyol Kiralysag altal megallapitott, a jelen itélet
110-112. pontjdban ismertetett egyedi intézkedést vitat. Mindazondltal ezen intézmény
semmilyen, azt aldtdmaszté bizonyitékot nem szolgaltat, hogy a vitatott intézkedések nem
megfeleléek az érintett felszin alatti viztestek 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének
b) pontja értelmében vett ,jé mennyiségi allapotanak” eléréséhez.

A Bizottsdg nem fejti ki azokat az okokat sem, amelyek miatt alldspontja szerint a Spanyol
Kirdlysag megsértette a 2000/60 iranyelv 11. cikke (3) bekezdésének a), c) és e) pontjat, valamint
(4) bekezdését a vitatott intézkedések elfogadasaval, sem azokat az okokat, amelyek miatt az ilyen
intézkedések allitolagosan elégtelenek e rendelkezés fényében. A Bizottsag ugyanis annak
vitatdsara szoritkozik, hogy a megallapitott intézkedések lényegében a jogellenes vizkivételek
problémajanak rendezésére iranyulnak, hogy Dofiana 2004. évi kiilonleges ontozési terve tulzott
jelent6séget tulajdonit a vizatvezetésnek, hogy a kiosztott forrasok nem elegendéek, valamint
hogy a spanyol hatdsigok a kutak vizsgalata és bezarasa, illetve az idegenforgalom okozta tilzott
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mértékd vizkitermelés problémadja tekintetében nem atlathatéak. Marpedig a Bizottsdg nem fejti
ki és nem is bizonyitja, hogy e vitatott fellépések vagy intézkedések miért lennének ellentétesek
vagy elégtelenek a 2000/60 iranyelv 11. cikke (3) bekezdésének a), c) és e) pontja, valamint
(4) bekezdése értelmében.

Végiil a Bizottsag arra hivatkozik, hogy a Spanyol Kirdlysag szdmos intézkedést nem alkalmazott
és hajtott végre. Marpedig, amint azt e tagillam mind irdsban, mind pedig a targyaldson
bizonyitotta, kiilonosen ellendérzési és vizsgalati intézkedések keriiltek elfogaddsra és
végrehajtasra. E tekintetben a Birdsaghoz benyujtott tigyiratokbdl, konkrétabban az ellenkérelem
és a viszonvéalasz mellékleteibdl kitlinik, hogy e tagillam szdmos ellendrzési és vizsgalati
intézkedést hozott a jogellenes vizkivételek megsziintetése érdekében, ideértve a szankciokat is.

Maisodszor a Bizottsag arra hivatkozik, hogy a Spanyol Kiralysag altal Guadalquivir 2015-2021. évi
vizligyi tervében bejelentett intézkedések nem nyujtanak megolddast a viz talzott mértékd, az
idegenforgalomnak betudhaté felhasznaldasanak problémajara, killonosen Matalascanas vizparti
telepiilésen. Egyébirant a Bizottsag azt éllitja, hogy a lakossagi ellatas céljara szant vizkivételeknek
a foldrajzi kozelségiik miatt az él6helyek megdrzésére gyakorolt hatdsat kiillonb6z6é tudomanyos
tanulmdnyok bizonyitottdk. Allispontja szerint a Spanyol Kiralysag 4ltal hozott intézkedések,
kiilonosen a Dofiana 2014. évi kiilonleges 6ntozési tervében és a Guadalquivir 2015-2021. évi
vizligyi tervében foglalt intézkedések nem alkalmasak a természetes élGhelyek és a védett fajok
él6helyei kdrosodasanak megakadalyozdsara.

E tekintetben meg kell allapitani, amint azt a f6tandcsnok is tette inditvanyanak 162., 180. és
181. pontjaban, hogy, kiillonosen a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének c) pontja, 6. cikke és
IV. melléklete értelmében az ezen iranyelv 11. cikke szerinti intézkedési programok elfogadéasaval
a tagdllamoknak nemcsak az ezen irdnyelv altal meghatdrozott 4ltaldnos vizmindségi
célkitlizéseket kell teljesiteniilk, de az érintett védett teriiletekre vonatkozé eurdpai
szabdlyozasnak valé megfelelést is biztositaniuk kell 2015-ig. A Spanyol Kiralysag tehat
a 92/43 irdnyelvben a Doflana védett természeti teriilet védett természetes élShelyeinek
vonatkozasdban az emlitett évet megel6z6en meghatdrozott célkitlizések tiszteletben tartasa
érdekében koteles volt a 2000/60 iranyelvben eldirt mechanizmusok végrehajtasara is.

Konkrétabban, amint az a jelen itélet 152. és 153. pontjabdl is kovetkezik, a 92/43 iranyelv
6. cikkének (2) bekezdése a tagallamok szamdara éltaldnos kotelezettséget ir el6 a megfelel$
intézkedések megtételére, amelyek a kiilonleges természetmegdrzési teriileteken az él6helyek
karosodasanak és azon fajok jelentds megzavardsdnak a megakaddlyozasaban allnak, amelyek
céljabdl e teriileteket kijelolték (2020. julius 16-i WWF Italia Onlus és tarsai itélet, C-411/19,
EU:C:2020:580, 32. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen a 2000/60 irdnyelv 11. cikkében el6irt intézkedési programnak ugyancsak
a 92/43 irdnyelv hatdlya ald tartozé védett teriiletek barmely kdrosoddsanak megakaddlyozdsahoz
sziikséges intézkedések bevezetésére kell iranyulnia.

Egyébirant, amint az a jelen itélet 155. pontjabdl kittinik, a 92/43 iranyelv 6. cikke (2) bekezdése
megsértésének megéllapitasdhoz elegendd, ha a Bizottsdg annak valdszintiségét vagy kockdazatat
bizonyitja, hogy valamely cselekmény vagy mulasztds az érintett él6helyek vagy fajok kirosodasat
vagy jelentds megzavarasat okozza. Amint arra a fétandcsnok inditvdnyanak 185. pontjaban
lényegében ramutatott, ebbdl az kovetkezik, hogy a 92/43 irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdésébdl
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eredd kotelezettség tiszteletben tartdsa érdekében a 2000/60 irdnyelv 11. cikke szerinti
intézkedések elfogaddsa sziikségességének vizsgdlatat illetéen nem kovetelheté meg magasabb
szintl bizonyitas.

A Birdsag elé terjesztett tigyiratokbdl kitlinik egyrészt, hogy elegendd valdszintsité koriilmény all
fenn annak megallapitasdhoz, hogy a Matalascanas idegenforgalmi dvezetének lakossagi ellatasat
szolgdlo talzott mértéki vizkivételek veszélyeztették a 3170* kdddal jelolt, els6dleges fontossagu
él6helyeknek — példaul a Donana védett teriilet (ZEPA/LIC ES 0000024) e telepiilésmag
kozelében elhelyezkedé mediterran idészakos tavacskainak — a védelmét, masrészt a Spanyol
Kiralysag nem dllapitott meg a 2000/60 irdnyelv 11. cikke alapjan a Matalascafnas idegenforgalmi
ovezet kozelében talalhatéd védett teriiletek esetleges romlasanak magakadalyozasidhoz sziikséges
intézkedéseket, amint ezen iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének c) pontja megkoveteli.

Ugyanis tobb, a keresetlevélhez és az ellenkérelemhez mellékletként csatolt, a Bizottsag dltal ezen
allitasok alatdmasztdsaul hivatkozott tanulmany tanusitja, hogy a Matalascanas idegenforgalmi
Ovezet lakossagi ellatasat szolgdld vizkivételek hatdssal vannak a Dofiana védett teriilet
(ZEPA/LIC ES0000024) okoszisztémaira, kiilonosen a 3170* kéddal jelolt els6dleges fontossagu
él6helyekre, azaz a mediterran id6szakos tavacskakra. E tanulmdanyok kiemelik a dofianai tartalék
id6szakos laginainak lerovidiilésére iranyuld, aggaszté tendencidt, valamint a Charco del Toro és
az El Brezo tavacska kiszdradasat, amelyek hozzdadédnak a Matalascanas idegenforgalmi mag
ivoviz, szabadidds tevékenység vagy a golfpalydk ontozése céljabdl végzett vizkivételeinek karos
hatdsaihoz. E tanulményok szerint a felszin alatti viznek a Matalascaias idegenforgalmi
telepiilésegyiittes ellatdsa érdekében torténd lokalizalt és intenziv kivétele nyilvanvalé negativ
hatédst gyakorol a talajviz szintjére, és ennélfogva a kornyezet, példaul a névényzet vizigényére
vagy a vizes teriiletek viz ala keriilésére.

Ebbél az kovetkezik, hogy a Bizottsig megfeleléen bizonyitotta annak valdészintiségét, hogy a
Matalascanas Ovezet lakossagi ellatasat célzé tdlzott mértékd vizkivétel a Matalascanas
idegenforgalmi mag kozelében taldlhaté Dofana védett teriilet (ZEPA/LIC ES0000024) védett
él6helyeinek jelentds megzavarasat okozta. A védett él6helyek e megzavarasat tehat, amint az a
jelen itélet 132—134. pontjabdl kitlinik, figyelembe kellett volna venni a Spanyol Kiralysag altal
Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi terve keretében a 2000/60 iranyelv 11. cikke alapjan annak
érdekében kidolgozott intézkedési program keretében, hogy ezen iranyelv 4. cikke
(1) bekezdésének c) pontja értelmében. véget vessenek az olyan védett élGhelytipusok mar
megallapitott kiarosoddsanak, mint példaul az mediterran idGszakos tavacskak.

Marpedig a Birésaghoz benyujtott tigyiratokbdl kitlinik, hogy a Spanyol Kiralysag altal hivatkozott,
a Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének 12. mellékletében meghatdrozott intézkedési
program nem tartalmaz a Matalascafias kozelében taldlhatdé védett teriilet védett él6helytipusai
mar megallapitott karosoddsdnak megsziintetésére iranyul6 intézkedéseket.

Ezenkivill emlékeztetni kell arra, hogy a 2000/60 iranyelv 5. cikkének a jelen itélet
108-110. pontjdban mar megallapitott megsértése lehet6vé teszi azon kovetkeztetés levondsat,
hogy a Matalascanas telepiilési Ovezetnek szant vizkivételre vonatkozdé, Guadalquivir
2015-2021. évi viziigyi tervében foglalt informdcidk nem elégségesek az ezen irdnyelv 4. cikke
(1) bekezdésének c) pontja értelmében vett védett él6helytipusok mar megallapitott romldsanak
megsziintetéséhez sziikséges intézkedések megallapitdsdhoz. Ugyanis a Matalascafas
idegenforgalmi 6vezetnek szant ivovizkivételekbdl eredd kockazatok jelentésége pontosabb és
megfelel6bb értékelésének hianydban a Spanyol Kiralysdag semmiképpen nem vezethetett volna
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be az emlitett irdnyelv 11. cikkében eldirt sziikséges és tényleges intézkedéseket a Matalascanas
kozelében fekvo védett teriiletek barmely, felszin alatti vizkivételéhez kapcsoléd6 megzavarasanak
megakadalyozasara.

E megfontoldsokra tekintettel a Spanyol Kirdlysag nem teljesitette a 2000/60 iranyelvnek az ezen
iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval 6sszefiiggésben értelmezett 11. cikkébdl eredd
kotelezettségeit, mivel a Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének keretében kidolgozott
intézkedési programban nem irt el6 semmilyen intézkedést a Dofiana védett teriileten
(ZEPA/LIC ES0000024) taldlhaté védett éléhelytipusoknak a felszin alatti vizek Matalascaiias
idegenforgalmi 6vezet sziikségleteinek céljabol végzett vizkivételei dltal torténé megzavarasanak
megakadalyozasara.

B. A 92/43 iranyelvbdl eredo6 kotelezettségek megszegésérol

1. A felek érvei

A Bizottsag azt allitja, hogy a Spanyol Kirdlysag nem teljesitette a 92/43/EK iranyelv 7. cikkével
osszefiiggésben értelmezett 6. cikkének (2) bekezdésébdl ereds kotelezettségeit. Ugy véli, hogy a
spanyol hatdsagok nem fogadtik el a megfelel6 intézkedéseket annak érdekében, hogy
megakaddlyozzdk a Doifana régié — kiilonosen a Donana (ZEPA/LIC ES0000024), a Dofana
Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES 6150009) és a Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC
ES 6150012) teriileteken taldlhaté természetes élGhelyek és fajok élGhelyeinek karosodasat. A
Bizottsag pontositja, hogy az Almonte-Marismas viztarté réteg talzott mértékd kitermelése a
Donana nemzeti park dlnevizlaginainak kiszaradasahoz, kovetkezésképpen pedig a védett
természeti teriiletek — tobbek kozott a 92/43 iranyelv altal védett tobb természetes él6hely és fajok
él6helyei — karosodasahoz vezetett.

E tekintetben a Bizottsag el8szor is arra hivatkozik, hogy a Dofiana védett természeti teriilet védett
éléhelyeinek a viztarté réteg tulzott mértéki kitermelésébdl eredé karosoddsat szamos
tudomanyos bizonyiték, valamint tobb hivatalos jelentés is bizonyitja. A Bizottsag szerint a
talajviz csokkenésével okozott kiszaraddsra legérzékenyebb védett él6helytipusok a mediterran
idészakos tavacskdk, azaz a 3170* kédszammal jelolt védett élShelyek, a felszini folydvizek
(patakok, csatornak és alsobb folydszakaszok), valamint a folyé menti él6helyek (kisebb erddk és
galériaerdék voltak. Ezekben olyan, kis egyedszdmu noévény- és dllatfajok élnek, amelyeket e
kiszaradas fenyeget.

Maisodszor a Bizottsdg nem vitatja, hogy az éghajlatvaltozas hatassal lehetett ezen él6helytipusok
fokozatos éllapotromldsdra, amint azt a Spanyol Kirdlysidg 4llitja. Ugyanakkor a Bizottsag
allaspontja szerint a 92/43 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése értelmében vett ,megfelelé
intézkedések” cimén e tagallamnak intézkedéseket kell elfogadnia a Dofiana védett természetes
teriilet védett él6helyei allapotromlasanak legf6bb okaval, azaz a felszin alatti vizek vizkivételével
szembeni kiizdelem érdekében, jollehet ezen intézkedések figyelembe veszik az él6helyek
allapotromlasanak az éghajlatvaltozas hatdsainak — parhuzamosan és masodlagosan betudhaté —
romldsat is.

Harmadszor a Bizottsag arra hivatkozik, hogy a Spanyol Kiralysag altal meghozott intézkedések,
kiilonosen azok, amelyeket Dofiana 2014. évi kiilonleges ontozési terve és Guadalquivir
2015-2021. évi viziigyi terve foglal magdban, nem megfelel6ek a természetes él6helyek és a védett
fajok él6helyei romlasanak megakaddlyozasahoz a 92/43 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése

ECLI:EU:C:2021:512 29



146

147

148

149

150

151

2021. 06. 24-1 iTELET — C-559/19. sz. UGY
BIZOTTSAG KONTRA SPANYOLORSZAG (A DONANA TERMESZETI TERULET ALLAPOTROMLASA)

értelmében. Ezenkivill, noha a Bizottsdg elismeri, hogy a Spanyol Kirdlysdg dltal az érintett
él6helyek helyredllitdsa céljabdl elfogadott egyes intézkedéseknek, mint amilyen példdaul az
eukaliptusziiltetvény fokozatos felszdmoldsa Donana védett természeti teriileten, ingatlanok és
azok vizhez valé hozzaférési joganak megvasarlasa vagy mads vizgyijto teriiletekbdl szarmazé vizek
atvezetése, potencidlisan pozitiv hatdsa volt, agy véli, hogy ezek az intézkedések még mindig nem
elégségesek a 92/43 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdésébdl eredd kotelezettségek teljesitéséhez.

A Spanyol Kirdlysag cafolja a Bizottsag érveit, és gy véli, hogy nem szegte meg az ezen iranyelvbdl
eredd kotelezettségeit.

El6szor is a Spanyol Kirdlysadg vitatja a Bizottsdg azon allitasat, amely szerint Dofiana régié
valamennyi természeti teriilete az Almonte-Marismas viztart6 réteghez kapcsolddik. Kifejti, hogy
csak a Donana (ZEPA/LIC ES6150000024) és a Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009)
védett teriilet kapcsolddik az emlitett viztart6é réteghez a Guadalquivir 2009-2015. évi viziigyi
tervében meghatarozottak szerint.

Egyébirant a Spanyol Kiralysag arra hivatkozik, hogy az indokoldssal ellatott vélemény kizarélag az
Almonte-Marismas viztarté rétegre vonatkozott, és hogy a Birdsdg itélkezési gyakorlata
értelmében a kotelezettségszegés megallapitasa iranti kereset terjedelme nem terjeszkedhet tul
ezen indokoldssal ellatott vélemény targyan. Kovetkezésképpen az e harom védett teriilet
kapcsolataira és hatdsaira vonatkozé megfontoldsok az emlitett viztartd réteg felszin alatti vizei
szintjének csokkenése miatt nem fogadhaték el a Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC
ES6150012) védett teriilet tekintetében.

Maisodszor a Spanyol Kirdlysag azt allitja, hogy a Dofana védett teriilet (ZEPA/LIC ES0000024)
valtozasai és allapotromlésa a legutébbi évszazadban az e teriiletet alkoté mocsaras teriiletek altal
elszenvedett kdroknak tudhatoék be, kovetkezésképpen azok nem tekinthetdk gy, mint amelyek
a 92/43 iranyelv nemteljesitésének alapjat képezik. Egyébirant e tagallam kijelenti, hogy jelenleg
tobb mocsaras teriilet és vizes teriilet rendszerei 6koldgiai helyreallitdson estek at az alkalmazott
kiilonb6zé cselekvési programoknak készonhetden.

Harmadszor a Spanyol Kirdlysag arra hivatkozik, hogy megfelelé és hatékony intézkedéseket
fogadott el a 92/43 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése szerinti természetes él6helyek és védett
fajok él6helyei allapotromlasanak megakadalyozasa érdekében. A Spanyol Kiradlysag egyrészt azt
allitia, hogy ezen intézkedések hozzdjarultak a Dofana régiét érinté azon problémak
megoldasdhoz, amelyek azt megel6z6en meriiltek fel, hogy a Bizottsig e régiét kozosségi
jelentGségli természeti teriiletnek mindsitette volna. Masrészt a Spanyol Kirdlysdg azzal érvel,
hogy a 92/43 irdnyelv 2. cikkének (3) bekezdése el6irja, hogy az ezen irdnyelv alapjan hozott
intézkedéseknek figyelembe kell venniiik a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis igényeket, valamint
a regionalis és a helyi sajatossagokat.

Negyedszer a Spanyol Kirdlysag azt allitja, hogy a Bizottsdg nem bizonyitotta kell6 bizonyité erével
a természetes él6helyek és a fajok élGhelyei allitélagos karosodasanak fennallasat.
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2. A Birosdg dllaspontja

A 92/43 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése szerint a tagallamok — amennyiben a zavaras mértéke
ezen iranyelv céljaira jelentds hatdssal lehet — megteszik a sziikséges intézkedéseket a kiilonleges
természetvédelmi teriileteken taldlhaté olyan természetes élGhelytipusok és olyan fajok élGhelyei
kirosodasanak és megzavardsanak megakadalyozasara, amelyek céljara az egyes teriileteket
kijelolték.

E rendelkezés a tagallamok szamara altalanos kotelezettséget ir el6 a megfelel6 intézkedések
megtételére, amelyek a kiilonleges természetmeg6rzési teriileteken az él6helyek karosodasanak és
azon fajok jelentés megzavarasanak a megakadalyozasaban allnak, amelyek céljabdl e teriileteket
kijelolték (2020. julius 16-i WWEF Italia Onlus és tarsai itélet, C-411/19, EU:C:2020:580, 32. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ez az altalanos kotelezettség megfelel az EUMSZ 191. cikk (1) bekezdésének els6 francia
bekezdésével Osszhangban az Unié kornyezetpolitikija keretében kovetett, a kornyezet
mindségének meglorzésére, védelmére és javitdsara iranyuld célkitlizésnek, valamint az
EUMSZ 191. cikk (2) bekezdésében kimondott, a kornyezeti karok elsédlegesen a forrasuknal
torténd elhdritasanak elvének.

Mindazonaltal a 92/43 iranyelv 6. cikke (2) bekezdése megsértésének alatimasztasa érdekében a
Bizottsagnak nem kell bizonyitania okozati Osszefiiggés fennalldsat az érintett tagallam
magatartdsa vagy mulasztdsa és az érintett él6helyek vagy fajok allapotromldsa vagy jelentds
megzavarasa kozott. Elegendd ugyanis az, ha ez az intézmény annak valdszinliségét vagy
kockézatat bizonyitja, hogy ez a mikodtetés ilyen zavardssal jar (ldsd ebben az értelemben:
2016.janudr 14-i Bizottsag kontra Bulgaria itélet, C-141/14, EU:C:2016:8, 58. pont, valamint az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Egyébirant, mivel a 92/43 irdnyelv 6. cikkének (2) és (3) bekezdése azonos védelmi szintet biztosit,
e tekintetben az ezen iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése szerinti GsszeegyeztethetGségi vizsgalat
kritériumat kell alkalmazni. E rendelkezés értelmében valamely terv vagy projekt csak azzal a
feltétellel hagyhato jova, hogy a hataskorrel rendelkezé hatésagok megbizonyosodtak arrél, hogy
az nem jar az érintett teriilet épségét veszélyeztetd tartds karos hatdsokkal, vagy ha tudoményos
szempontok alapjan nem marad semmilyen észszert kétség a tekintetben, hogy ilyen hatasok
nem kovetkeznek (lasd ebben az értelemben: 2018. aprilis 17-i Bizottsag kontra Lengyelorszag
[Bialowieza-erdd] itélet, C-441/17, EU:C:2018:255, 117. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

E kortlmények kozott meg kell vizsgalni, hogy a Bizottsag bizonyitotta-e annak valészintiségét,
hogy a felszin alatti viz kivétele Doflana régiéban jelentds mértékben megzavarja a jelen itélet
12. pontjaban emlitett hdarom védett teriileten taldlhaté természetes élGhelyeket vagy fajok
él6helyeit, és hogy adott esetben a Spanyol Kirdlysdg tudomdnyosan céfolta-e ennek
val6szintségét.

El6zetesen meg kell allapitani, hogy e tagallam a jelen itélet 147. és 148. pontjaban hivatkozott
okokbdl a Bizottsag altal a jelen kotelezettségszegés keretében a Dehesa del Estero y Montes de
Moguer (ZEC ES6150012) teriilet vonatkozasdban el6terjesztett kifogasok elfogadhatatlansigara
hivatkozik. E tagdllam e tekintetben el6adja, hogy az indokoldssal ellatott vélemény kizardlag
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a 92/43 iranyelvbdl eredd kotelezettségek Almonte-Marismas viztartd réteget illeté megsértésére
vonatkozott, és hogy csak a Dofana (ZEPA/LIC ES0000024) a Dofana Norte y Oeste teriilet
(ZEPA/LIC ES6150009) kapcsolodik az emlitett viztartd réteghez.

A Bizottsag cafolja ezeket az érveket, hangsilyozva, hogy a Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES6150012) védett teriiletet mar a pert megel6z6 eljaras kezdetétdl fogva beillesztették a
jelen kotelezettségszegéssel érintett teriiletekre.

A Birdsag allandd itélkezési gyakorlata szerint az EUMSZ 258. cikk alapjan benyujtott,
kotelezettségszegés megallapitasa irdnti kereset tdrgyat a Bizottsdg indokolassal ellatott
véleményének tartalma hatarozza meg, igy a keresetet ugyanazokra az indokokra és jogalapokra
kell alapozni, mint a véleményt (2010. julius 8-i Bizottsdg kontra Portugdlia itélet, C-171/08,
EU:C:2010:412, 25. pont; 2017. aprilis 5-i Bizottsag kontra Bulgaria itélet, C-488/15,
EU:C:2017:267, 37. pont).

A jelen tigyben elegend$ azt megallapitani, hogy mind a Bizottsag Spanyol Kiralysagnak cimzett,
észrevételeinek megtételére valé felhivdsa, mind az indokolassal ellatott vélemény kifejezetten
kifejti, hogy a jelen kotelezettségszegés megallapitdsa irdnti eljards targyat a Dofana régié felszin
alatti vizeinek talzott mértékd kitermelése, valamint az unidés jog altal védett tobb teriileten,
kiilonosen a Donana (ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES 6150009) és
a Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012) védett teriileteken taldlhaté
élohelyek és okoszisztémak e kitermelésbdl kovetkezd dllapotromldsa képezi. Igy, még ha a
Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) védett terillet nem is az
Almonte-Marismas viztart6 réteghez, hanem a Condado felszin alatti viztesthez kotédik, amely a
jelen itélet 13. pontjaban emlitettektdl eltérd vizgazdalkodasi tervnek felel meg, meg kell allapitani,
hogy — amint arra a f6tandcsnok az inditvanyanak 38. pontjaban ramutatott — ez a tény a jelen
keresetben nem bir relevancidval, mivel az emlitett védett teriilet mar a pert megel6z6 eljarastol
kezdve a jelen kotelezettségszegés megallapitasa iranti eljaras targyat képezte.

A fentiekre tekintettel a Spanyol Kiralysag altal hivatkozott elfogadhatatlansagi kifogast el kell
utasitani, kovetkezésképpen a 92/43 iranyelvbdl eredd kotelezettségek megszegésére vonatkozo
kifogasokat elfogadhaténak kell tekinteni a Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC
ES6150012) védett teriilet tekintetében is.

Az gy érdemét illetéen a Spanyol Kirdlysag azt éllitja, hogy a Dofana védett természeti teriilet
védett Ovezeteinek valtozasai és allapotromldsa a legutdbbi évszdzadban az e teriiletet alkotd
mocsaras teriiletek altal elszenvedett karoknak tudhaté be, kovetkezésképpen azok nem
tekinthet6k igy, mint amelyek a 92/43 iranyelv nemteljesitésének alapjat képezik.

Kétségtelen, hogy ezek a korabbi valtozdsok és allapotromldsok — amint arra a fétanacsnok
inditvanyanak 60. pontjdban ramutatott — nem mindsiilhetnek a 92/43 iranyelv 6. cikke
(2) bekezdése megsértésének.

Mindazonaltal emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsdg altal a 92/43 iranyelv 4. cikkének
(2) bekezdése értelmében a kozosségi jelentGségl teriileteknek a Bizottsag szamara megkiildott
javasolt nemzeti jegyzékében szerepld teriiletek — és kiillonosen az elsddleges fontossagu
éléhelyeket magukban foglalé vagy els6dleges fontossagu fajok éléhelyéiil szolgaléd teriiletek —
vonatkozdsdban a tagdllamoknak ezen irdnyelv értelmében és az abban meghatarozott védelmi
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célra tekintettel, az e teriiletek nemzeti szintli Okoldgiai érdekének védelmére alkalmas
intézkedéseket kell hozniuk (lasd ebben az értelemben: 2005. janudr 3-i Dragaggi és tarsai itélet,
C-117/03, EU:C:2005:16, 30. pont).

A Birdsig e tekintetben megallapitotta tovabbd, hogy az, hogy valamely terv vagy projekt
a 92/43 iranyelv 6. cikke (3) bekezdésének masodik mondata értelmében valamely természeti
teriilet mint természetes él6hely épségét nem befolydsolja hatranyosan, azt feltételezi, hogy a
kedvezd védettségi dllapot fennmarad, ami azt jelenti, hogy az érintett természeti teriiletnek
megmaradnak az olyan természetes élGhelytipus jelenlétéhez kot6dé alapvetd tulajdonsagai,
amelynek a meg6rzéséhez fiz6d6 cél indokolta e természeti teriilet KJT-ként valé kijel6lését ezen
iranyelv értelmében (2018. november 7-i Holohan és tarsai itélet, C-461/17, EU:C:2018:883,
33. pont).

A jelen tigyben emlékeztetni kell egyrészt arra, hogy a Donana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana
Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) és a Dehesa del Estero y Montes de Monguer (ZSC
ES6150012) védett teriileteket a Bizottsdag 2006. jdlius 19-én felvette a KJT-k jegyzékébe,
kovetkezésképpen azokra, ezen idéponttél kezdve a 92/43 irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése
alkalmazandé ezen irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdése értelmében. A Bizottsag dltal egy korabbi
szakaszra vonatkozdan el6terjesztett bizonyitékokat tehat nem lehet figyelembe venni ezen
irdnyelv megsértésének megallapitasa céljabol.

Masrészt emlékeztetni kell arra, hogy a 92/43 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése azt az dltalanos
kotelezettséget irja eld, amely szerint a tagallamok — amennyiben a zavaras mértéke ezen irdnyelv
céljaira jelent6s hatdssal lehet — megteszik a sziikséges intézkedéseket a kiilonleges
természetvédelmi teriileteken talalhaté olyan természetes él6helytipusok és olyan fajok él6helyei
karosodasanak és megzavarasinak megakaddalyozasara, amelyek céljara az egyes teriileteket
kijelolték.

Mairpedig az tigy irataihoz csatolt tobb tudomdanyos informaciébdl kittinik, hogy a Dofana viztarté
réteg tulzott mértékd kitermelése a felszin alatti vizek szintjének csokkenéséhez vezetett, ami a
Doiiana védett teriilet védett ovezetinek allandé zavarasat okozta. Kozelebbrdl, amint az a jelen
itélet 137. pontjaban megallapitasra keriilt, tobb tudomdanyos tanulmdany is tanusitja, hogy a
Matalascanas idegenforgalmi 6vezet lakossagi ellatasat szolgal6é vizkivételek hatdssal vannak a
Doriana védett ovezet (ZEPA/LIC ES0000024) 6koszisztémadira, kiillonosen a 3170* koddal jelolt
elsédleges fontossagu él6helytipusokra, azaz a mediterran iddszakos tavacskdkra. Ezek az adatok
megerdsitik egyrészt azt, hogy ezen él6helyek kiarosoddsa tovabbra is fenndll, és hogy ezen
éléhelyek allapota tovabbra is romlani fog az emlitett viztartd réteg felszin alatti vizei szintjének
csokkenése folytdn, masrészt pedig azt, hogy a Spanyol Kirdlysig nem tette meg az ezen
allapotromlasok megsziintetéséhez sziikséges intézkedéseket.

Amint arra a fétanacsnok inditvanyanak 70. és 73. pontjaban ramutatott, e megallapitasok cafolata
céljabol a Spanyol Kirdlysagnak olyan bizonyitékokat kellett volna el6terjesztenie, amelyek
lehet6vé teszik minden, tudomdnyos szempontbdl észszert kétség kizarasat a tekintetben, hogy a
felszin alatti vizek kivétele jelenlegi gyakorlatinak folytatdsa nem gyakorol karos hatdsokat az
emlitett védett él6helytipusokra. E célbdl, amint az a jelen itélet 156. pontjaban megallapitasra
keriillt, a 92/43 irdnyelv az ezen irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdése alapjin elvégzendd
OsszeegyeztethetOségi vizsgalatot kovetel meg.
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Marpedig, amint az a Birdsag elé terjesztett tigyiratokbdl kitiinik, a Spanyol Kiralysag nem végzett
olyan vizsgélatot, amely megfelelne az e rendelkezésbdl ered6 kovetelményeknek, ennélfogva azt
sem bizonyitotta, hogy a vizkivétel jelenlegi gyakorlatdnak a Dofana védett természeti teriileten
valé fenntartdsa nincs hatdssal a széban forgé védett teriiletek él6helyeire.

A fentiekre tekintettel meg kell allapitani, hogy a Bizottsag a jelen itélet 155. pontjaban hivatkozott
itélkezési gyakorlat értelmében megfelel6en bizonyitotta annak valésziniliségét, hogy a felszin
alatti vizeknek a Doflana védett természeti teriileten torténd kivétele 2006. julius 19. 6ta a Dofiana
(ZEPA/LIC ES000004), a Dona Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES000004), a Doiia Norte y Oeste
(ZEPA/LIC ES 000) védett teriiletek védett él6helyeinek dllapotromldsat eredményezte, és hogy a
Spanyol Kiralysag nem tette meg a megfeleld intézkedéseket ezen allapotromlas megakadalyozas
érdekében.

Meg kell allapitani tehat, hogy a Spanyol Kirdlysdg nem teljesitette a 92/43 irdnyelv 6. cikkének
(2) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit, mivel nem tette meg a sziikséges intézkedéseket a Donana
(ZEPA/LIC ES 0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES 6150009) és Dehesa del Estero y
Montes de Moguer (ZEC ES 6150012) Donana (ZEPA/LIC ES000004) védett teriileteken
talalhatd védett él6helytipusok jelentds, a Dofiana védett természeti teriilet felszin alatti vizeinek
vizkivételével 2006. julius 19. 6ta okozott megzavarasinak megakadalyozasa érdekében.

A fenti megallapitasok 0sszességére tekintettel meg kell allapitani, hogy a Spanyol Kirdlysag nem
teljesitette:

— a 2000/60 iranyelv II. mellékletének 2.2. pontjaval Osszefiiggésben értelmezett 5. cikkének
(1) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit, mivel a Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervében
foglalt tovabbi jellemzés keretében, a Dofana régié felszin alatti vizkivételének becslése soran
nem vette figyelembe a jogellenes vizkivételt és a telepiilési ellatast célzo vizkivételt;

— a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval Osszefiiggésben értelmezett
11. cikkébdl eredd kotelezettségeit, mivel a Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi tervének
keretében kidolgozott intézkedési programban nem irt el semmilyen intézkedést a Dofana
védett teriileten (ZEPA/LIC ES0000024) taldlhaté védett élShelytipusoknak a felszin alatti
vizek Matalascanas idegenforgalmi Ovezet sziikségleteinek céljabdl végzett vizkivételei altal
torténé megzavarasanak megakadalyozasara;

— 92/43 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit, mivel nem tette meg a
sziikséges intézkedéseket a Donana (ZEPA/LIC ES 0000024), Dofiana Norte y Oeste
(ZEPA/LIC ES 6150009) és Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012) Dofiana
(ZEPA/LIC ES000004) védett teriileteken taldlhaté védett él6helytipusok jelentds, a Dofiana
védett természeti teriilet viz alatti vizeinek vizkivételével 2006. jalius 19. 6ta okozott
megzavardsanak megakaddlyozdsa érdekében.

A koltségekrol

A Birésag eljarasi szabalyzata 138. cikkének (1) bekezdése értelmében a Birdsag a pervesztes felet
kotelezi a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte.

Az eljarasi szabdlyzat 138. cikkének (3) bekezdése értelmében részleges pernyertesség esetén
mindegyik fél maga viseli sajat koltségeit.
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177 A jelen iigyben, mivel a Bizottsag és a Spanyol Kiralysdg bizonyos kifogasok tekintetében
mindketten pervesztesek lettek, maguk viselik sajat koltségeiket.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (elsé tanacs) a kovetkez6képpen hatarozott:
1) A Spanyol Kirdlysag nem teljesitette:

— a 2013. december 17-i 2013/64/EU iranyelvvel mddositott, a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol szold, 2000. oktober 23-i 2000/60/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv II. mellékletének 2.2. pontjaval 6sszefiiggésben
értelmezett 5. cikkének (1) bekezdésébél eredé kotelezettségeit, mivel a Plan
Hidroldgico del Guadalquivir 2015-2021-ben (Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi
terve), amelyet a 2016. januar 8-i Real Decreto 1/2016 por el que se aprueba la
revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espaiiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifno-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro (a Nyugat-Kantdbria, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar
vizgytjto keriiletek, valamint a Kelet-Kantabria, Miiio-Sil, Duero, Tage, Guadiana és
Ebro vizgyiijtéo  keriilletek spanyol részei vizgyijto-gazdilkodasi tervei
feliilvizsgalatanak jovahagyasardl szolé 1/2016 kiralyi rendelet) hagyott jova, foglalt
tovabbi jellemzés keretében, a Dofana régié felszin alatti vizkivételének becslése
soran nem vette figyelembe a jogellenes vizkivételt és a telepiilési ellatast célzo
vizkivételt;

— a 2000/60 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval osszefiiggésben értelmezett
11. cikkébol ereddé kotelezettségeit, mivel a Guadalquivir 2015-2021. évi viziigyi
tervének keretében kidolgozott intézkedési programban nem irt elé6 semmilyen
intézkedést a ZEPA/LIC ES 0000024 kodszamot viselo ,,Doiiana” védett teriileten
talalhaté védett élohelytipusoknak a felszin alatti vizek Matalascaiias (Spanyolorszag)
idegenforgalmi Ovezet sziikségleteinek céljabol végzett vizkivételei altal torténd
megzavarasanak megakadalyozasara;

— a természetes él6helyek, valamint a vadon é16 allatok és névények védelmérol szolo,
1992. majus 21-i 92/43/EGK tanacsi iranyelv 6. cikkének (2) bekezdésébdl eredo
kotelezettségeit, mivel nem tette meg a sziitkséges intézkedéseket a ZEPA/LIC
ES 0000024 kédszamot visel6 ,,Dofnana” védett teriilleten, a ZEPA/LIC ES 6150009
kodszamot viselo ,Doiiana Norte y Oeste” védett teriileten és ZEC ES 6150012
kédszamot visel6 ,,Dehesa del Estero y Montes de Moguer” védett teriileten talalhaté
védett élohelytipusok jelentés, a Dofana védett természeti teriilet felszin alatti
vizeinek vizkivételével 2006. jalius 19. dta okozott megzavarasanak megakadalyozasa
érdekében.

2) A Birdsag a keresetet az ezt meghalad¢ részében elutasitja.

3) Az Europai Bizottsag és a Spanyol Kiralysag maguk viselik sajat koltségeiket.

Alairasok
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